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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

(ART. 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015)

DEPENDENCIA

SECRET_ARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
JEFE DE DEPENDENCIA ALEJANDRO BARRERA RESTREPO
CARGO : SECRETARIO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
FECHA ENERO DE 2026
TIPO DE GASTO: INVERSION
et R MINFORMAC!ON CLASIFICAC[ON BIENES 'Y:SERVICIOS:
%“W"'*#% Ww By, o mh o RS Ae s R a e TR "*"'ﬁ”"v‘a‘:n:ﬁ % Lt )

93141 701 Orgamzamon de eventos culturales

i 80141607 Gestion de eventos ™~
CODIGOS UNSPSC ¢ 80111623 Servicios temporales de compras y logistica
90101603 Servicios de caterin
' 93131608 Servicios de suministro de alimentos
Prestacion de servicios de apoyo a la gestién, operativa y
logistica para los diferentes encuentros de victimas en
coordinacion del comité de justicia transicional y los eventos
conmemorativos y de reconocimiento a victimas de la violencia
y conﬂlcto o.armado:del: mun:mpm de Barbosa Antioquia.
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OBJETO DEL GASTO

P e 0 ey

cODIGO DEL GASTO (CCPET)

FUENTE 001 = Recursos Proplos.e-
: Seis (6) meses a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin
DURACION l superar la \ngenc:a 2026 o hasta agotar los recursos, lo que
‘ primero ocurra; e
VALOR TREINTA MILLONES DE PESOS M.L.C. ($30.000.000)
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“""?DESCRIP oNr

OBJETO: Prestacnon de servicios de apoyo ala gest[on operatrva y Iogistléa para Ios' dlferentes encuentros de
victimas en coordinacién del comité de justicia transicional y los eventos conmemorativos y de reconocimiento
a victimas de la violencia y conflicto armado del municipio de Barbosa Antioquia.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. El contratista deberd cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas descritas a
continuacidn, la propuesta econémica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del
contrato le haga el supervisor y las demas actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y

_ ejecucion de sus obligaciones contractuales.

La persona natural o juridica que realice la operacién logistica debe contar con el conocimiento v la
experiencia relacionada con el objeto contractual, de manera que cumpla las especificaciones dadas en
la ficha técnica en cuanto a cantidad y descripcién, acorde con las debidas exigencias del mercado

actual.
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3. Enla ejecucnon del contrata el contratista debera dar éstiicta aphqac:on ala Cons’ntucuon Poimca las

" leyés sobre fa materla y las.normas refandas al objeto dontractual. N

4. Elcontratista se obl[ga a e]ecutar cada una de las actividades ba[o su reaponsabllid?d de aCUerdo con
el objeto-con tractua[ S Y T i

5. El contratista deberé reglrse alos ser\nuos y e!ementos requieridos, descri’co‘s en“ iq fg"tcha_x_ecmca-donde
se especifica Cadd ftem? P s e ' L.

6. Atender con dt'lgencza y c:portumdad ]os reque ‘m:entos SO‘IultUdeS y observacmnes p,anteadae por el
super\nsor del proceso. B - o . ’

7. Cumplir y presentar con la respectiva factura Ia p[amlla de pago que acredite el u[tlmo pago al sistema
de segur[dad social sntegra[ de acuérdocon los requenm{entos de Iey "

8. Eiservicio deber ser prestado en el Municipio de Barbosa (zona urbana ylo rural), seguin el sitic indicado
por el supervisor del contrato, donde se estén. desarro[lando los planes ‘de seguridad.

9. El contratista debe llevar reglstro de Ias achwdades acorde alo solicitado o lndicado por el supervisor,
dejando como evidencia'y ac[juntar con cada infonne para los respectlvos pagos el registro fotografico y
el informe, donde relacione ¥ ‘evidencie la ejecucuﬁn del contrato y cumplimiento del objeto. PR

10. La. prestacwn del sérvicio* se desarrollara dependlendo de lag necésidaces ewdenmadas por las
diferentes dependenmas de la administracion. numcnpal 1

11. Ser una persona natural o juridica sin lmpedlmentos ni mhablltdades para contratar.

12. Teneren &l Certlftcado de Camara de Comercio 9 Reg[st;oJML.rﬁantll y que su actwldad comercial esta
directamente relacionada con el objeto del contrato. k- *‘_~ L

13. Tener experiencia rélacionada.con [a prestacion de aerwcms cuyo objeto y alcance este rela‘cionado con
los del presente proceso contractual, que su valor sumado sea igual o superior al presupuesto ofi cial del
contrato, y que hayan sido ejecutados, en Entidades pub'lf‘as o privadas.

14, Prestar el servicio acorde a las especifi carlones delafi rha ’tecn[ca
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NOTA: El valor del presente contrato es indeterminado, es decir tipo bolsa, ‘pero sera determinable y es que el
que resulte de muitiplicar el nimero de servicio y suministro efectivamente prestado por el costo ofertado.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Prestar los servicios requer[dos por la Secretaria-de Seguridad, Convivencia y Justicia dentro del plazo

establecido en el contrato.

Contar con la logistica necesaria y requerida para el cumplimiento del objeto del contrato.

Contar con todos los permisos y reglamentacion legal exigida para la prestacion del servicio.

Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el
supervisor del proceso

De presentarse inconsistencia en los suministros o cantidades entregados o menus diferentes, el

N

o
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10.

11.
12.

13.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1.
2.

contratista hara el cambio de estos de manera inmedjala sin objecién alguna.-, .
Todos los sérvicios requeridos para e! cimplimiento de las actividades deberan contar con condiciones

.de excelente-calidad. -

0 1 ¢

Cumplir con todas’las especificaciones técnicas ofrecidas en [a propuesta.

Mantener fos precios establecidos en la propuesta. O - Ce
Atender ‘con diligencia-y, oportunidad los requerimientos, ‘solicitudes 'y observaciones planteadas por el
supervisor del contrato. ' LT et e e T -
Informar oportunamente. al supervisor del proceso, cualquier situacion que pueda_afectar la correcta
ejecucion del mismo. ' N S ) o 7
Presentar informe sobre las actividades realizadas al supervisor designado. o

Cuniplir y presentar con la respectiva factura, la planilla de pago que acredite el altimo pago al sistema
de seguridad social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley. S
Todas aquellas obligaciones inherentes al proceso neces"arias’ para la correcta ejecucién del objeto det

(1Y

mismo. &

4

[ : -
.

Prestar con la mayor diligencia y cuidado los servicios requeridos a entera satisfaccion y en las
condiciones de calidad exigidas por el Municipio.  *, - : :
Cumplir cabaimente cop‘@el,-obje_to del’contrato, dentro del plazo y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y en especial a las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas
en los estudios previos y en la propuesta rpresentada,'ilds_.q:u‘ales hacen parte integral del contrato.
Presentar cuenta de cobro o factura §§ﬁ‘t=;gur,-3_aplic';ue cumpliendo con los requisitos que exige el Estatuto
Tributario, previa presentacién del iprrmg-:-nde;-'actividades"-"ejecutadas o el documento que se haya
pactado para el pago, y que se hayal suscrito :el informe”de supervision por parte de supervisor del
contrato y-el contratista. St s smeme e s B ,

~ e

De conformidad con el articulo 5° de iabl_ey 80 dg-1993, n'djefcceder a peticiones 0 amenazas de quienes
acttien por fiera de la Ley con el fin dé obligarles a hacer 1 omitir algiin acto o hecho.

Cumplir las exigencias, requerimientos y solicitudes que el supervisor del contrato realice con ocasion

_ de las funciones que le corresponden. : .

10.
11.

12.

13.

Responder en los plazos que el Municipio de Barbosa establezca en cada caso, l0s requerimieﬁtos de
aclaracion o de informacién que le formule. '

Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las actividades del
contrato. ! .

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y cumplir con las
obligaciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Municipio de
Barbosa contratante, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y los estandares minimos que le
corresponden, segun fa Resolucién 0312 de 2019 MINTRABAJO, si aplica.

Obrar con lealtad y buena fe en.la ejecucién del contrato, evitando dilaciones injustificadas o
entrabamientos. , '

Suscribir el Acta de Liquidacion del Contrato.

Pagar los tributos municipales y todas aquellas obligaciones que se deriven de la celebracion del
contrato.

En caso de que la realizacion de algin evento incluya presentaciones artisticas, el contratista debera
realizar el pago de lag® obligaciones cuyo ‘recaudo corresponda a SAYCO y ACINPRO como
remuneraciones provenientes de la comunicacion de obras musicales y producciones audiovisuales o el

almacenamiento de fonogramas.
Las demas obligaciones establecidas en el presente contrato e inherentes al objeto contractual y que
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tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: =
1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento
a satisfaccion,

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos documentos, informacién e insumos que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

4, Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
5. Efectuar la liquidacion del ?ontrato.

Lm

Identificacion del contrato a celebrar: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion.
Yy !BESCRIPC!ON DE LA NECESIDAD QHE LA ENTIDA TESTATAI: PRETENDE SA SF?JZCER*TCGN BA

pt'

EI articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombl establece que son fines esenciales del Estado serwr a
la comunidad, promover la prosperidad general y garant!zar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en [a Constitucion (...)., a su vez el articulo 311 de la Constitucion Politica establece las funciones
correspondientes a los municipios como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado,
correspondiendole la prestacién efectiva de los servicios piblicos, construir las obras que demande el progreso
local, promover la participacidn comunitaria, el mejoramiento social y cultural y cumplir las demas funciones

3 r,

asignadas por la Constitucion y las leyes. = 5

& Iss oo
Sumado a lo anterior dentro de la funcmn Administrativa, ila Constltuc:lon Politica delimita igualmente los
principios bajo los cuzales debe cefiirse ala hora desarrollar los mtereses generales, asi:
ARTICULO 209. La funcién administrativa”esta-al- serwcuo de ;[os intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralldad &ficacia; economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y'la desconcentracnon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actua’ciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale [a ley.

. - 5 0 3 . -9 - . - .
De igual forma, las entidades territoriales se encuentran en la obligacién de aplicar los principios que redunden
en el mejoramiento institucional y de todos los procesos de Adquisicion de bienes y Servicios para [a
satisfaccion de los intereses de la comunidad.

Estos principios pueden evidenciarse tanto en la Ley 136 de 1994, al igual que la Ley 1551 de 2012:

Articulo 5o0.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacién y el funcionamiento de los
municipios se desarrollaran con apego a los postulados que rigen la funcioén administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecién a los principics de eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resuitados y
evaluacion de programas y proyectos;
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b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos-financieros, humarios Y. técnicos,
definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funcionesy
seryicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacién y control de resuliados, y
aprovechar las ventajas comparativas que.ofrezcan otras entidades -u organizaciones- de caracter publico o

+ % »i L4 <

privado. g - . . e
En desarrollo de este principio se estableceran |6s -procedimientos y etapas estrictamente necesarios péra
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden-el
tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio;
¢) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracién municipal son ptblicos y-es obligacion
de 1a misma facilitar e acceso de los-ciudadanos a su conocimiente y fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de [os servidores puiblicos municipaies deberan regirse por la Ley y la ética
propias del gjercicio de la funcién publica; - . . - i

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas
en la Constitucion y en la presente Ley, serd de las respectivas autoridades municipales en.lo de su
competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacién o abuso de poder y se ejerceran para los
fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados
y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos. . ‘ o .

Wl e B A E o e
wt

Et Municipio de Barbosa, en cumplimiento de los Tineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en materia
de atencion, asistencia y reparacién integral a lasvictimas del conflictd armado, tiene el deber de garantizar la
realizacién de actos de conmemoracién, asi como el desarrollo’efectivo de las Mesas de Participacion de
Victimas y de los Comités Ejecutivos de Victimas. La comunidad barbosefa no ha sido ajena a los hechos
violentos derivados del conflicto armado, los cuales han afectado de manera significativa a numerosas familias
del municipio, generando profundas consecuencias sociales, “econdmicas y humanas. En tal sentido,
corresponde a la Administracién Municipal honrar la. memoria-de las victimas, reconocer ‘su sufrimiento y
aportar activamente a la construccion de una sociedad basada en la paz, la reconciliacion y la no repeticion,
reafirmando su compromiso con el cumplimiento de los’ lineamientos nacionales en materia-de reparacion

integral. . -

En este contexto, la contratacion de servicios de apoyo logistico resulta fundamental para el cumplimiento de
dicho deber institucional, en tanto permite garantizar condiciones adecuadas para el gjercicio efectivo de los
derechos de las victimas, asi como la promocion de procesos de memoria histérica y construccidn de memoria
colectiva que contribuyan a ja no repeticion de los hechos violentos.

Lo anterior se ericuentra articulado con el Plan de Desarrollo Municipal “Barbosa Nos Une por la Vida 2024—
2027", especificamente en la Linea Estratégica 1 *Nos une el desarrollo humana”, Componente 1.5 “Inclusion
Social y Reconciliacion”, Programa de Atenci6n, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas, y el producto
denominado “Servicio de orientacién y comunicacion a las victimas”. De acuerdo con el Registro Unico de
Victimas —RUV—, a corte del afio 2023 el Municipio de Barbosa ha atendido aproximadamente 8.485 victimas
del conflicto armado, lo que representa el 15,24 % de la poblacién total del municipio, siendo los hechos
victimizantes de mayor incidencia el desplazamiento forzado, el"homicidio, la amenaza y la desaparicién
forzada. Es relevante precisar que una proporcion significativa de estos hechos ocurrio en otros municipios a
nivel departamental y nacional, dado que Barbosa se configura como un municipio receptor de poblacion

victima. . BT AT

En consecuencia, a través del Plan de Desarrolio Municipal se busca fortalecer y mejorar las rutas de ayuda y
atencién humanitaria inmediata, con el fin de optimizar Ja capacidad de respuesta institucional, la coordinacién

' .
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interinstitucional y el enfoque dlferencnal garantizando una oferta integral y efectiva por parte de la
Administracion Municipal, asi como de otras entidades plblicas y privadas, dirigida a la poblacion identificada
y reconocida como victima del conflicto armado. Nojpbstante una de [as problematicas de mayor impacto en
el municipio de Barbosa, Antioquia, radica en la débil articulacién del modelo de gestion pablica orientado al
cumplimiento efectivo de los derechos de las victimas, lo cual limita su participacion real y efectiva en los
procesos de planeacion, formulacion, ejecucion y control de [as politicas plblicas.

El proyecto asociado a estas acciones se encuentira registrado en la plataforma MGA WEB bajo la
denominacion “Fortalecimiento de la accion orientada al goce efectivo de los derechos en atencién, asistencia
y reparacion integral de la poblacién victima del conflicto armado en Barbosa”, identificado con el 1D 1049077
y el Cadigo BPIN territorial 2024050790035. ?

En virtud de lo anterior, y atendiendo a los hechos de violencia, masacres y desplazamientos masivos ocurridos
en las veredas La Chorrera y Monteloro del municipio de Barbosa, se hace necesario contratar servicios de
apoyo logistico que permitan la realizacion de la Conmemoracién de las Victimas, asf como el adecuado
funcionamiento de las Mesas de Pariicipacion de Victimas, en cumplimiento del Plan de Accién Territorial.

Para asegurar el desarrollo efectivo de las Mesas de Participacion de Victimas, resulta indispensable contar
con apoyo logistico que permita:

+ La organizacion de actos y eventos conmemorativos que honren la memoria de las victimas y promuevan la
reflexion colectiva sobre el conflicto armado. —__.  _ -z2>  —

* La garantia de una participacion activa, incidente y efectiva de las victimas en las Mesas de Participacion,
mediante la provisién de espacios adecuados y recursos técnicos.necesarios.

+ La facilitacién de la logfstica de transporte.y alimentacién para las victimas que participen en los eventos

conmemorativos y en las Mesas de Part[c:lpacmn ] 1 t
» La adecuada difusion, comunicacion y socializacion de las actnndades conmemorativas y de las sesiones de
las Mesas de Participacion. :.;: — TSl I

+ La disposicion de los implementos técnicos necesarios. para’ el desarrollo de las actividades, tales como
sistemas de sonido, equipos de video, adecuamomde espacms 'y demés elementos requeridos.

Este medio de seleccion también ha sido desarroliade*jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en la
Sentencia con radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece
(2013) donde establece:

“(...) En el marco del contrato'de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las aclividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados (...)” “ {...) Se entiende entonces por confratos de
‘apoyo a la gestion” todos aquellos ofros contratos de “prestacién de seryicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e :ntangtbles el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de planeacién de
la Entidad}, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. Se trata entonces
de los demas contralos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados,
permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esfo es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc., segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean

1 Diferentes al desempefio de funciones ptiblicas administrativas (véase nota de pie de pagina No, 86 de esta
providencia).
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necesarios o esenciales los conocimientos prafesionales o -e.spéc:'a‘{izado&_para“s‘u; ejéeucion,-los cuales, eomo

| no para éstos de-simple “apoyo a Ia gestion”.

contrato de prestacién de servicios y que de manera- restrictiva“tiene relacién confa. administracion -o e

funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las' prédicas y exigencias del articulo 32:No

L]

3°deia Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de.fa seccién tercera def Consejo
de Estado”. . :

Si bien en esta modalidad contractual, es esencial el desarrollo de actividades preponderantemente fisicas o
mecanicas, no puede desconocerse que eventualmente puede contener un acento o compeonente intelectivo,
frente a lo cual, es importante fraer a colacién lo manifestado.por el Consejo de Estado-en Sentencia-con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2} 'd§ diciembre del: dos mil trece {2013) donde
establece que tratandose de los contratos de apoyo ala gestion: + L SR . e

~

: P ) '
“Es posible que también sea caracteristico de ellos el desarrolio de actividad intelectual que se predica de la

algo evidente de todo contrato de prestacién de servicios, -independientemente’ de su modalidad, cual es el de
su intangibilidad, .como consecuéncia de una  actividad inte!iggn'te del ser humano ejecutor del contralo o,
traténdose de personas juridicas; de quienes prestan el servicio en.nomibre y representacion de las mismas (...)
En cuanto a la procedencia de estos contralos, nada impide también que se den hipotesis de los mismacs, en
donde lo inteleciual no constituya éf funda(n?ﬁto o motivacién principal de la actividad prestacional del servicio
de apoyo a la gestion. L L OE :

Tal es el caso de la necesidad que se pretende satisfacer & traves del presente proceso contractual, pues si
bien hay un despliegue intelectial en algunas:le’sus actividades! &stas no'son preporiderantes nipriman sobre
otras que requieren un despliegue logjstico y operativa; Asl puede inferirse del siguiente aparte jurisprudencial:
“Obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de “apoyo a Ja gestién” conforme se deduce del analisis
a Ja ley de contratation publica, son todos los demas contratos de prestacién de servicios permitidos por el
articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades tambien identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y guie impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad apoyo, acompafiamiento, o soporte,
de lo cual se puede deducir que caben actividades no propiamenteiintefectuales's."no mas bien caracterizadas
por la accién material del contratista, en donde no es que el coniratista no piense, sino que fo predominante de

su actividad es el actuar como ejecutor, con el propdsito Y finalidad de satistacer qeceﬁsidades de las entidades

estatales en lo relacionado con la gesti

4n administrativa o funcionamiento de fa misma’.
o o

se ha advertido, se.reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales™,:y
£ .

Precisa la anterior sentericia que: “ef concepto de "a;"qoyo-a la g’qéﬁé%”fént“réﬁi uri ‘claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse:de conformidad con-la sislematica expuésta a propdsito. del

prestacion de servicios, luego si fa norma reglamientaria lo destaca, no.estéa haciendo otra cosa que incorporar
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El presente documento hace referencia al analisis del sector:realizado por el Municipio de Barbosa, dentro del
proceso de contratacién de acuerdo con’:él objeto, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgds.‘% v “i f by
T 44 N L

\ i - -j; S Pt\:

Fundamentacién legal y Normatividad aplii:able. al objeto del proceso de contratacion:

JEE .

Seran aplicables al proceso de contratacionla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012 y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. o
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Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta, razén
por la cual es indispensable contratar una persona con experiencia relacionada con el objeto y actividades a
desempefiar, con el fin de orientar y acompafiar a Ia Alcaldla del Municipio de Barbosa en lo concerniente al
objeto del contractual, velando por el mejoramiento de la confianza y credibilidad de la Administracién Municipal.

1- ANALISIS DE LA DEMANDA:

¢
Identificacion del proceso en estudio:
Condiciones de Idoneidad: Se requiere de una persona juridica que desde su objeto social este facultada
para la realizacién de aclividades logisticas, operativas y asistenciales Efue le permita ejecutar el objeto
contractual en forma adecuada, lo cual se verificara en su certificado de existencia y representacion legal.

Condiciones de Experiencia: Se acreditara la experiencia con la presentacion de minimo dos (2) certificados
de experiencia emitidos por entidades publicas o privadas contratantes, donde acredite la ejecucién de
actividades iguales, similares o relacionadas con el objeto contractual y que contengan toda Ia informacién
necesaria para que el municipio de Barbosa pueda verificarla,

ANALISIS DE LA DEMANDA:! - _ -
r R R
Identificacion del proceso en estudio: § —'"}s;g.
f"r}F TN e T

De acuerdo con el analisis realizado por el Munlmplo de Barbosa con recopilacion de datos obtenidos por el
Municipio de Barbosa en procesos de contratacion antertores se ‘identifica que la entidad ha celebrado los
siguientes contratos de prestacién de servicios de apoyo logistico, ast:

= -

Nimero del Modalidad de < Qbjeto Contractual Valor
proceso contratacion i
' Prestacidn de serviclos de apoyo a la gestién, operativos y logisticos
. para los diferentes encuentros de victimas en coordinacion del comité de
g%gggs g?gggtac:on  Justicia transicional y los eventos conmemorativos y de reconocimiento $25.828.000
a victimas de la viclencia y conflicto armado del municipio de Barbosa
Antloquxa
: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativos y logisticos
.  para los diferentes encuentros de victimas en coordinacién del comité de
?50502555 dciggéiztaclon -jUStICIa transicional y ios eventos conmemorativos y de reconocimiento $19.660,000
- & victimas de la violencia y conflicto armado del muqtmplo de Barbosa
‘ Antioquia
- Prestacidn de servicios de apoyo a la gestién y operacién logistica para
- el desarrollo de actividades de promocién y prevencién, pedagdgicas,
f&g‘;; gi?gggtac:cm (ludicas, recreativas, hébitos de vida saludable, gimnasia mental, artistica $110.000.000
+y cultural dentro del marco de la celebracién del adulte mayor en el
“municipic de Barbosa.
Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para el acompafiamiento
-CD-CPS- | Contratacion .administrativo, operalivo y logistico de! programa de alimentacion $8.580.000
166-2024 directa ‘escolar PAE de la secretaria de educacion y cultura del municipio de e
. Barbosa Antioguia.
Prestaclon de servicios de apoyo a la gestién, operativos, logisticos,
CD-CPS- Contratacién culturales y artisticos para la realizacion de las actividades pedagégicas $ 49.980.000
237-2024 directa tde promocién y prevencién enmarcados dentro de la mesa regional y e
municipal de victimas en €l municipio de Barbosa.
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b ' Tyt “Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para el -

CD-CI-026- ! Contratacion. apoyo logistico de las manifestaciones ambientales, culturales y- $103.576 060

Ay 1 . .. . 'y !
2024 . directa  artisticas que se van a desamollar dentro de las festividades navideiias ‘i
R | del municipio de Barbosa 2024. - . ... ¥ B

. ! - " Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, aperativo,” logistico y - | = = v .,
56?6-02224 ’ I c(‘iiitrzggztacmn . culturales para Ia celebracian del dia de la policia y celebracion navidena | $27.870.000 !
e P | del ejército del municipio de Barbosa. <% . . v .- . - o

AR Iy “ b
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Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico —;I\}‘IAE:—y‘-»IOs datcis:f‘apfyjai:es de cor_n}ir'a ptiblica, el presente
objeto contractual fue celebrado por la Administracicn municipal de Barbosa para su correcto funciohamiento en
las anteriores vigencias, se detalla la vigencia 2025: T

i ANALISIS DE LA DEMANDA: *

Agencia Nacional
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Valor Total Estimado por Entidad

Departamento de Entidad

®Valor Total Estimado ®HGmeaeo de Contralos Todas
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oy Nombrs de Entidad iauregado)

Fl *ingrese el nombre ain tide

| P Buscar

3 seleccionsr todo | |
[ (En blanco)

[T ANTIOQUIA - AEROPUERTO OLAYA HERRERA DE ME...
[ ANTIOUIA - AGENCIA PARA LA GESTION DEL PAIS

3 ANTIOQUIA  AGUAS ¥ ASEO DE EL PENOL ES.P,» £-,
[ ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIP(O DE ABEJORRAL

Nombra de Entidad (piatafonna] »

 DBoer
K| T Seleccionartodo |

1] ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA

O corPOURABA

/| I SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y.
] AERCPUERTD OLAYA HERRERA

T AGENCHA BNVEST IN ORIENTE

] AGENCLA PARA LA GESTION DEL PAISATE EL PATRIM...

LR 5T

Valor Total Estimado

Nimero de Contratos

L-1
12

$00 bit,

i
MUNEIIG EL RETIPO

ALCALINA MUNCIPIO DE APARTADO
ANTICCANA DISRITO £SFEQAL DE ... |
HLTALDIA DE CAUZAIIA |

MUNCIPO DC CAREPA

BIBLIGTECA DEPARTAMENTAL JORAL..,
MUNCPMO DE SEGOVIA '
MUNCIAG DE YARUVAL |

MUNICIIG DE SABANETA
ANTIOQUA ALCALOMA MUNIGRG ...

INSTITLIO PARA L DESAPROLLO 0., |

MLCPG OE ENAGADO 1

MUNGPIO DE MARNULA {
AGENGA TARA LA GESTION DEL PAL.,
CORPORAZION AUTONOMA REGCL .

MUNOPIO DE RIONEGRD

MURCIPIO EL, CARMEN DE VIBORAL
MUNTPO DE GCMEZ PLATA |

MUNICPLO DT SAN JLRONIMG

MUNICIPO SANTA ROSA DX 0505 |
ANTICOUA ALCALDIA MUNIARO

INSTITLITO DE CULTRRA. Y PATRIMA . ﬂ
;. MURCIND DI SAN PEDRG OE LDS ..

AREA METROPOUTANS DEL VALLE .o §
EL INSHILAO O CTURA EL CAR . §
ANTIOGUIA BBUIOTECAPURICA Py §
ANTIOQUEA ALCALDIA MUROME .,
ANYIOQUVA AREA WETROPCR AN ..
ANTIOOUIA INSTITLING OE CLRTUML, |
MUNICIPIO DE VENECIA ANTIOGUA |
ANTIOQUA ALTALDIA MUNOMO ., §
INSTITUTE MUN OPAL O CULTURA. ., |
ANTIOQUA ALCALDIA MUNIOIFO ... |

g ey

& 9314 - Servicios comupitarins y sotiales $85717670,501  8.03% 12.46% 1057 $158 112,701,222 14.82% 1242 $20500
Total . 1041 SESTITEIOS0T  B.O3% 1007 132040420588 12.46% 1057 $158,112,704222  14.82% 1242 520500

1007 $132,940,421,588

También se consulta en la plataforma PACO los. contratos rélaéif;'pados con el objeto del presente contrato que

el contratista ha suscrito: o ‘
P T T | = 1§ PALA
H 2 Monto 3 ObjJeto de contrate ! *! Entidad li Fecha Inicia ‘] Fecha terminaclén #I D-pammlnm #] Detalles ¢
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:y smen | comvia0 Bk oo num::m DE BARSCSA ¥ LA CORPORACION | RO ACALDA MNP0 zou-omq“'::/ maoae | awesa T
L:'F— Ir-mmo,guo ! ACOMPARAMIENTO'Y DOTION nsummmammosmurmxmmonru § ANTIOORAA ALCALDWA SURKIPIO D f.;.zctz-gzm o 20176805 3 ANTOQUIA "o
Ta ] 512500000 ] ANIGQU ALALDU MUNKGIFO D !I“uu-m-;; T T wmoams I C;'T,‘“ﬁ
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Igualmente, se recibieron las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

R

L ombre ...

s =3

F-Ta T valor. L e
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CORPROSOLUCION

$30.00

0.000

JUAN DE JESUS MARIN

$32.00

0.000

PRETS

S (U VRN S
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Apterior 1
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_Plazo para la ejecucion: Seis (6) meses a partir deja firma del acta de’initio, sin superarla vigencia 2026 ¢
hasta agotar el recurso, lo que primero vcurra. ' N T ' oot

Valor estimads del contrato: El présente. contrto tendra un valor esfimada de TREINTA MILLONES DE.
PESOS M.L.C. ($30.000.000), IVA incluido y todos los costos directos e indifectos en que se incurfa para‘la
ejecucion del contrato. ’ . o : - ‘

Forma de pago: El municipio de Barbosa pagara al Contratista por los servicios efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccién por parte del supervisor del contrato por los eventos y actividades realizadas, previa
presentzcion de ld factura o cuenta dé cobro, elinfarme con |as evidencias de las actividades realizadas, el'pago
de seguridad social vy el visto bueno de aprobacién por parte’del supervisor del contrato., Los pagos seran
transferidos a la entidad bancaria que el contratista desigre para“él efecto, el MUNICIPIO DE BARBOSA,
deducira de dicho valor los impuestos de ley a que haya lugar. ) ! 2

El pago se realizara dentro de los diez (10) calendarios siguientes a su presentacion y disponibilidad de cupo
PAC, de conformidad con el articulo 73 de! decreto Ley 111 de 1996. De los réspectivos pagos se descontaran

. ~

los impuestos segtin se aplique para el régimed contributivo del contratista. -
PR 4 )"“-*-%
T

ANALISIS TECNICO ) .

t
1

PR
-

s
La Entidad Estatal debe consignar eh 1osﬂ'[.i:é;(;uijjen'tos!A del P[oéé_éﬁf bien sea en los estudios previns o en la
informacion de sopdrte de estos, 1s aspectosde que trata ef Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la géstion, el analisis del sector depende del abjeto del contrato v de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan'a contratar a la pérsoﬁa natural que esta en condiciones

de desarrollar dicho objeto.

A quien se le solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas las actividades
contractuales y demas’requerimientos del presente estudio previo; las que se consideran como prueba de
capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato.

De acuerdo con lo anterior, la Administracion Municipal recibio la documentacién de la CORPORACION
PROYECTOS Y SOLUCIONES - CORPROSOLUCION, identificada con NIT 900511206-8, representada
legalmente por el sefior JORGE WILLIAM VELASQUEZ ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 70.136.704; quien cuenta con la idoneidad y experiencia necesaria para desempefiar las actividades
mencionadas anteriormente y que son requeridas para cumplir con el objeto contractual, ademas que
manifiesta que esta dispuesta a prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el estudio previo y
presupuesto oficial, propuesta que sirvié de base para elaborar el presupuesto oficial. )

El contratista seleccionado debe.entregar los servicios requeridos cumpliendo con las especificaciones
realizadas en el estudio previo elaborado para este contrato.

Centro Admihistrativo Municipai | Bernardo Jaramillo Sierra | NIT 890.,980.445-7 | Cédigo Postal 051020
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En la ejecucidn del contrato, el contratista debera dar estricta aplicacién a la Constitucion Politica, las leyes
sobre la materia y mas concretamente al estatuto contractual y las normas referidas al objeto contractual.

S
Ademas, dentro de este marco normativo el contratista debera observar los actos administrativos expedidos por
la entidad estatal contratante, 'sobre todo los manuales de interventoria y supervision, los cuales deberan ser
incorporados mediante estipulacion expresa al contrato a ejecutar.

RESULTADO Y CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema dg‘ contratacion, por lo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos establecidos en la norma, los cuales no pueden ser una forma de
restringir la participacion en los procesos de contratacion. El Municipio de Barbosa debe promover la
participacién de mas proponentes y el crecimiento d%Qa industria nacional de bienes y servicios y por eso los
requisitos deben ser adecuados y proporcionales como lo establece el Decreto 1082 de 2015. De conformidad
con la necesidad y el perfil requerido, se toma la decisién de confratar con CORPROSOLUCION, quien cuenta
con la idoneidad y expertiencia requerida,

B T T e i ool TR et

w-_.—_

R ‘ D S -

OS FUNDAMENTOS JUR[DICOS QUE SOPORTAN LA«MODALIBAE)‘DE!SELE_ Cl ¢ N*?“ 'w" "‘p

=g

T Loal Tt ~ . A o i

“En vartud de las consuderacnones expuestas en la descnpcnon de la necesidad del presente estudro prewo se
establece que la modalidad de seleccion del conitratista serd por CONTRATACION DIRECTA, a fin de contratar
un proveedor que cuente con la capacidad operacional, experiencia, trayectoria e idoneidad en la planeacién,
organizacion y realizacion de actividades para los servidores y sus familias en las diferentes areas de salud,
vivienda, recreacion, cultura, educacién y desarrollo personal, profesmnal y organizacional, de acuerdo con el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual sefiala;

“Contralos de prestacion de servicios profesionales y de apoj'/o*:a la gestion, o para la ejecucion de frabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa Ia prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del conirato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita”.

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intefectual diferentes
a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas. o asistenciales. (...)” (Subrayado propio).

Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, |as entidades estatales, tuvieron en cuenta lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a |a necesidad de cada entidad, el contratista
fue seleccionado previa verificacién de la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el objeto del
contrato.

Céntro Administrativo Municipal | Bernardo Jaramillo Sierra | NIT 850.980.445-7 | Cédigo Postal 051020
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E_I. presente proceso se adelanfaré bajo la modaI[dad de se_lg;;ciér} de pbpfratacfc’nn directa, en virtud &_e io
dispuesto en-a L:ey 80.de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2, nurneral 4, literal “h", ¥ Decreto 1082 de 2015 en |
| donde se establece: |, 1 ..x L

© . . . .- . : . . . 2
- * - i< A IR %

A fa s de Ta nofmatividad vigente, la jurisprudenicia y 16s Usos de la modaliddd de coniratacion dirécta-para -
adquirir servicios logisticos, es posible afirmar qué fas!entidades pablicas a las que les aplique el Estatuto
General de la Contratacion Publica estan facultadas p‘é‘ ':q'ptar, entre otras modalidades de seleccion obijetiva,
por la contratacioh directa como medio para adquifiria prestacion de los servicios para los programas y |
proyectos de la Administracion Minicipal.

Asf misr%'lo-, la-Ley 80 de 1993 el cual establece lo siguiente:

“artfoulo 32. De los Conlrafos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estattto, previstos en el derecho privado
0 en disposiciories especiales; o derivados del ejercicio de Ia autonomfa de & voluntad, ‘asi como los qué,” a
tituo enunciativo, se definen a continuacion”' " S

p a3 © o

1.”  Contratcde Obra = 3

2. Contrato de consufforfa L ..

3. Contrato de prestacién de servigiosy = o=

4. Contrato de concesion ; L e

5, Encargos fiduciarios y fiducia publical} . . . | - g
AL ,

Por su parte, 12 ley 80 de 1993 defineal contrato de prestacion de servicios asi:
3
. . . ) ‘{;. ] . . .« 4
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidadés estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la adiinistracion o funcionamiento de laentidad. Estos contratos 610 podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o reguieran

conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestacicnes sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. ,

Respecto de la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, indica: De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de sefeccion de licitacion ptiblica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Licitacion Pablica {...)

Seleccién Abreviada (...)

Concurso de Méritos {...)

. Coniratacién directa. La modalidad de seleccidn de conlratacion directa, solamente procederéa en los

siguientes casos (...):

b
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h)} Para Ia prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

(-.) it

Dado que la Ley 1150 de 2007 no determind el alcance interpretativo de los términos: “servicios profesionales
y de apoyo a la gestion®, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma
ley, ha definido el espectro de esta y ofras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015 es la norma que unifica todas las normas reglamentarias de
las leyes relativas a la Coniratacién Estatal. .

Asl, en lo que respecta al alcance de la expresidn: “servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto arriba citado determiné lo siguiente:

A
“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a defermiriadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrate, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique Ia idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se lrate. En este ¢aso, no é§ Hecesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gaslo debe’ dejar constancia escrita. (negrilla fuera de
texto) : R ;ﬂ.
: o '
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes

a los de consultoria que se derivan del cumpliriiiento dé las funcrones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistericiales. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, a la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion
directa para adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades ptblicas a las que les aplique el
Estatuto General de la Contratacion Publica, estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccién
objetiva, por la contratacién directa como medio para adquirir servicios logisticos.

Frente a los contratos de prestacién de servicios, la Ley 80 de 1993 los defihe como “(...) los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién, o funcionamiento de la
entidad (...)" |

No obstante, y dado que la sefialada Ley no determind el alcance interpretativo de los términos: “servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber
expreso en la misma Ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993
y la Ley 1150 de 2007. En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015, es la norma que unifica todas las
normas reglamentarias de las leyes relativas a la contratacién estatal.

Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de

»
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'EJecutar el objeto deI contrato S|empre y cuando la Entidad Estatal Verlﬁque [E) tdoneldad o expenencta
| fequerida y felacionada con el area de que se frate; En este’ caso no es.necesario gue Ia Entidad f:stgfai

.| haya obienido- QrEWamente vanas ofertas. de lo_cual er' ordenador def qasto debs= _d_e;_r cans*‘anma )
'escr:ta (negnl[a fuera de’ texto) . L - : e ;'--- D .

A s0 turno Ia Agencna Nacmnal de Contratacxén Publlca Colombla Compra EflClente, se’ pronunc:o ‘Sobratél |
.contrato de prestacion de servicios profesmnales y de apoyo a la gestién en los conceptos tales como 608 .ce
2020 y los radicados: C-138, C-005, C-006 y C-018 del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-
282 y C-293 del 12 de mayo de 2020, C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484
del 6 de agosto de 2020. La tesis expuesta an estos conceptos se reitera a continuacién:

(..) .

Aunque también Se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, esta se enmarca en un saber
propiamente teécnico; igualmente involiicra actividades en donde pr'ma el esfuerzo f:s:co o mecémco en aonde
no se requiere de personal profesional. : -

“Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas iogisticas o asistenciales, siempre
que satisfaga los requisitos antes. menc;onados y sea acorde coit las necesidades de la Admfmstrac:on y ei

principio de planeacion”. ' .

() s -

Su consulta se refiere a las aclividades que S€ contratan med:ante esta iipologia y por ende es necesario
estudiar los precedentes sobre el tema, como !os conceptos No 416120000804 del 8 de marzo de 2016,
4201614000005329 del 22 de noviembre de: 201 6 ¥'420181 4000005270 del 3 ‘de agosto de 2018, donde ésta
subdireccién conceptuo sobre las deﬂmc:ones de las achwdades operativas, logisiicas © asrstenc:ales
mencionadas en el segundo inciso del ar‘rcu!o 2 2.1, 2 1.4.9 de! Decreto 1082 de 2015, y su contratacion
mediante los contratos de prestacion de servicios profes:ona!es ¥ dlo apoyo a la gestién que como se eatab!ecrd
son una causal de confratac:on direcla. .

t

s

[
At St

En los conceptos mencionados, los peticionarios también preguntaban sobre Tas definiciones de las actw:dades
operativas, logisticas o asistenciales. En consectencia, esta Agencia presenté diferentes argumentos que se
analizaran a continuacion, extraidos dé las consideraciones expuestas sobre la definicién de las actividades

sefialadas, por ser el objeto de su consuilta. (...)

Sobre las normas mencionadas, se aclara que los conceptos de actividades operativas, ‘logisticas o
asistenciales no fueron incluidos én el articulo 82 del derogado Décreto 2474 de 2008, puesto que es a partir
del articulo 3.4.2.5.1 del derogado Decreto 734 de 2012 que se hace mencion a dichas actividades sin defi nirlas.
Esto es retomado por el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, que en su articulo
2.2.1.2.1.4.9 citado, huevamente mengciona a las actlwdades operativas, logisticas o asistenciales, pero no las
define. Sin_embargo, lo gue si es claro de acuerdo con esta ultima norma, es que esas actividades se
contratan mediante os contratos de prestacién de servicios profesionales vy de apovo a la_gestion,
porgue la misma norma lo sefiala expresamente en su titulo y contenido, teniendo ademas en cuenta la
jurisprudencia citada en el numeral 2.1 de este documento, que se retoma aqul, ya que también la incluyen
los argumentos de los precedentes de esta Subdireccién como el concepto No. 416120000804 del 8 de marzo

de 2016. Sy

£
®
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Asi, el Consejo de Estado, conforme al considerando 135 de la Sentencia No. 41719, se aproximo a la definicion
de las actividades operativas, logisticas o asistenciales indicando que son aquelias identificables e intangibles
para apoyar, acompafiar o soportar una necesidad de [a entidad relacionada con su funcionamiento y gestién
administrativa. :

Después, nuevamente el concepto No. 4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 indica que las
actividades mencionadas en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, al no estar definidas
alli deben entenderse de acuerdo con su sentido natural y obvio segtn é"l tarticulo 28 del Cédigo Civil que
dispone: «Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segtn el uso general de las
mistas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les-dara
en éstas su significado legal».

Finaimente, el concepto No. 4201814000005270 delﬁm de agosio de 2018 cifa un documento expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion que ofrece una definicion para cada actividad asf:

()

En lo que respecita a las aclividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto de medios y métodos
necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evento especifico.

(..) )

De esta manera esta Agencia considera que para.- dar:un alcance a las definiciones de las actividades
operativas, loglsticas o asistenciales, las ent:dades pueden acudir a la normativa y jurisprudencia reiterada en
esfe conceplo, estudiada en los precedentes sefialados con el fin de determinar a qué hacen referencia y en
quq.; objefos contractuales se pueden concretar Dado que la'ley no enlista actividades especificas respecto de
las definiciones de los concepltos menczonados es deber de la entidad realizar la planeacion del contrato y
establecer si el objeto contractual corresponde.a labores profesronaies 0 de apoyo a la gestién de acuerdo con
la definicion de dichas acttwdades y por cons:gu:entc;, procede adefantar la coniratacion directa
correspondiente. Voo e

v E
-

Sobre este punto, el Consejo de Estado también concluye que corresponde a la entidad, en su autonomia,
como responsable de su actividad contractual, definir qué actividades se enmarcan o pueden considerarse
como operativas, logisticas o asistenciales:

[...] la frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales™ no impone, de manera inflexible, que este tipo
de aclividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de prestacién de
servicios en especificos, pues, como.se ha dicho, es la misma Administracién Publica,la que tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en terminos técnicos, econdmicos y juridicos el contrato estatal que desea
suscribir; de donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo contractual a celebrar correrd por cuenta
de las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de planeacién”.

N

Instrumentos Jurisprudenciales:

Sea lo primero citar un extracto jurisprudencial del Consejo de Estado que fija tanto el concepto como el alcance
fundamental de la escogencia de la contratacion directa como modalidad de adquisicién de bienes y servicios.
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[En este sentido la Sala de o Contencioso Administrativo del Conisejo-de Estado; ‘médiante seritencia 'de] (03)
diciembre de 2007, con radicados acumulados 25208, 25409, 24524, 27834, 25410, 26105; 28244 y 31447,
Consejera Ponerite: Ruth Stella Cofred Palacio, bajo la iodalidad de contratacién directa asf: e

ot e
N PG -

) “ I ™ . e N e e v

“un procedimiénto reglado éxcepcional-y de aplicacién ‘& interpretacion restrictiva,” at éugl pugdeh-aciidir fas
entidades publicas para celebrar coritratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en Una forma mias
répida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia
manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y-miiltiples etapas y términos previstos para la licitacion
pliblica, aun cuando debe cumplir fos principios que rigen la contratacion piiblica (...)". © )

“Asi, bajo la filosofia juridica que animé la Léy 80 de' 1993, como atras se 'egpiici’)“.‘ " contratacién directa &% tn
procedimiento excepcional a la jicitacion y concurso publicos para celebrar-coniratos con mayor agilidad y
simplicidad en los precisos eventos contemplados taxativamente en la ley; sin embargo, so pretexto de una
mayor brevedad en este proceso de seleccion no se pueden soslayar los principios reétores dé la contratacion
estatal y de la funcién admiriistrativa‘establecidos en el articulo 209 de la Constitacién y recogidds en el ariculé
23 de a citada ley, gué deben ser tenidos en cuenta sin importar la forma utilizada en la escogencia de
la mejor propuesta por voluntad explicita del Leaislador (arts. 1y 24 parrafo 2°)". (Negrilla y subrayado
fuera'de texto) ' o ' " .

Y - o . . -
De lo citado se puede concluir que Ia modglidéd%’ggoptrat‘a'c'ién'}iirecfa es un mecanismo de adquisicion de
bienes y servicios excepcional, que es suscépﬁble de aplicarse en los casos expresamente autorizados por las
leyes de contratacién piblica ¥ sus Decreto -L'."rﬁiép I'\:eglamen;ta_r‘iﬁ, entre ellas la a_dquisiciég de servicios
logisticos, por cu'anﬁo se contempla en el A:;t;gylo 2.,2.1..2_.1.4:? del Decreto 1062 de 2015. ' ) )

i }?% ¥ : ) 7 - -4..! h 13 +

Sin embargo, la juriSprudencia citads es ‘clé?é\i;a{l advértir que, aunque la modalidad de la contratacién directa
no implica la realizacién de etapas y formalismos .de los-procesas licitatorios, ‘eflo no obsta para que las
entidades publicas obvien los principios de respdhsféibilidad; economia, transparencia'y seleccion objetiva:

-
-

Ahora bien, en lo qué respecta a la posibilidad de édquirir servicios logisticos mediante el procedimiento de la
contratacin directa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el concepto emitido
el (23) de noviembre de 2005, radicado con ef No. (1693), Consejero Ponente; Flavio Augusto Rodriguez Arce,
respondié en los términos que a continuacié?_n se citan: |

(...) Asi, en el evénto consultado de la celebracion de un contrato con el fin de atender los requerimientos
administrativos y logisticos propios de la organizacién de seminarios, la prestacién de hacer del contrato debe
corresponder con las funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacién y divulgacion, para
que pueda acudirse a esta modalidad contrfagtual, de manera que su ejecucion representa un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacion entre el contenido ‘obligacional del contrato - lo que se
compromete a realizar el contratista - y la. funcién de capacitacion, [a cual cuando se cumple a través de

seminarios, requiere de la atencion de los aspectos logisticos, \

Los servicios de apoyo para la organizac:it')nx logistica de eventos de capacitacién corresponden al objeto del
contrato de prestacién de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de

la entidad. (Subrayado y sombreado fuera de {exto).
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Finalmente, e! Consejo de Estado — Seccidn Tercera, mediante Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia,
respecto del alcance de los objetos de los contratosede prestacién de servicios y de apoyo a la gestién, en
sentencia del 02 de diciembre de 2013, Radicacion (41718), M.P. Orlando Santofimio Gamboa, concluyé [o

siguiente:
9
“En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacién de servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme
se deduce del analisis de la Ley de contratacion ptiblica, son todos los demés conlratos de prestacién de
servicios permitidos por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamientc o soporte de lo cual se puede deducir que caben
tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también alqunas otras caracterizadas por la accion
material de contratista, en donde no es que el contratista no realice actividades de caracter intelectual
(pues éstas son intrinsecas al ser humano}, sino lo predominante es el actual como ejecutor, con el
propésito v finalidad de satisfacer necesidades de la entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por personas no profesionales y gue no implican
el ejercicio_de funciones publicas administrativas, como ya se explicé en parrafos anteriores."
WL s e

(Subrayado propio). ; » A é. -

(= e

Conclusiones del anal:SIs jurldlzzo que Justlf ca la escogenc:a dela modahdad de seleccidn
iy

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato estatal deben confluir
distintos elementos que permiten afirmar que la naturaleza juridica del contrato celebrado corresponde a uno
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestlon Entre ellos, se precisa que el objeto y las
actividades a ejecutar deben derivarse del cumpllmlento de las funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder,
entre otras, a la ejecucion de actividades logisticas, aspectos que estan presentes y se cumplen para este
proceso, conforme a las funciones que tiene asignadas las diferentes dependencias, las cuales se expusieron
en el numeral 1, de este documento,

Asi las cosas, es importante sefialar que esta modalidad de seleccién adoptada bajo la tipologia de contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se enmarca dentro de las funciones propias de
la Direccién administrativa y demas secretarias , como asi en los programas y proyectos a ejecutar por las
dependencias, las cuales, para dar cumplimiento a sus funciones, requirieron el apoyo logistico para la
realizacion de sus actividades pedagogicas y de divulgacion, por medio de las cuales la Administracion
Municipal involucra a la comunidad con el fin de promover y fortalecer los programas y proyectos del plan de
desarrollo. ’
t »

Adicional a lo anterior se reitera que las actividades logisticas son el conjunto de medios y métodos necesarios
para llevar a cabo la organizacion de una empresa ¢ de un{os) servicio(s), aspectos que se desarrollaran en el
marco de la ejecucién del contrato.

De acuerdo.con lo previsto en [a ley y segun la interpretacion de los jueces del Consejo de Estado, las entidades
publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de la modalidad de
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contrataczon directa solo si Ia adquns:cmn de estos serwc:os guarda relaczon dtree;a con Ias func:ones de Ia :
Entldad ‘adquirente. - . wr i

“~ i
.......

_En wrtud de'lo anteriot, las dependenmas que conforman su estructura orgar'lca requleren servicios. loaistlc.os
que poslblilten la reahzacnon de ¢ sus’deberes, por lo que los: servlmos de apoyo !egisttco que. demandan ’!as
distintas dependencias se alinean con actividades. relaclonadas con su funcionamiento! yque es. una practlca
recurrente por parte de entidades publicas de d:ferentes ordenes invocar el uso de la contratacion directa: para’-
adquirir servicios logisticos, tal como-se avidencia en &lestirdio del sector adelantado. Adicional se recalta ing
vez més, que dicha contratacién se adelantd con el fin de dar cumplimiento a ias- funciones institucionales

-

asignadas por [a constltucmn y la ley. e
s .y ' . 1 . -

» . f
- + . ‘e Ty

¢
De modo que se cumplen las condiciones exigidas por ef estatuto de la contratacion publicay Ia junsprudencla
contenciosa administrativa, para optar por la modahdad de la contratacmn directa a fin'de adqumr serwclos

loch StICDS

- .t
5

M‘NDQ“DELwCONTRATO IND!CA ! ‘Q:}I‘.;prSijRj&%%_Sr;ﬁf
JESTODELARESPECTIVACONTRATACION A e}
SDEPOSIBL Eg‘?‘cpnsgpsmsor:lADes% rmsma*r?‘%;ggs«zw 3
contrato ademés de las condiciones del mercado se tuvo en cuenta las
obllgacmnes que seran asumidas por EL CON TRATISTA, su- perF il y las actividades de operacion logistica,
ademés de que su propuesta se ajusta a ]m establemdo en el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y la
experiencia exigida'con [a que debe contar el contratista para satisfacer la necesidad de la entidad. '
E%JUSTIFICAC[ON DE”IL‘GS"FACTG)RES‘DEﬁSELECCIGNqQUE"PERMI’EAN**IBENTLFIQWAR“ v1'5\“"&)FEE&TMI’\M&S R
e e e e

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 se trata de un proceso de contratacxon directa
y por ne mediar un proceso de seleécion objetlva se tlene en cuenta la prevision del Decreto 1082 de 2015, en
articulo 2.2.1.2.1.4.9, donde estipula: "Las enndades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profes:onaies y de’apoyo a la gestidn con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre-y cuando la entidad estatal verifigue
la idoneidad o eéxperiencia requerida y relacionada con el drea de que seé trate, En este caso, 1o es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
déjar constancia escrita. Los servicios profesioriales y de apoyo a la gestién correspohden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asf como los relacionados con actividades operafivas, logisticas, o asistenciales.” Esta
modalidad de contrato se sustenta en las siguientes consideraciones: 1) Los fines esenciales del Estado se
encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia (CP): “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la: prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberés consagrados en la Constitucitn; facifitar la participacion de todos en las decisiones que fos
afectan y en la vida econdémica, politica, édministrativa y cultiral de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Reptblica estén instifuidas para proteger a todas las personas residentes en Colomnbia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechas y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado vy de los particulares. 2) Respecto de la norma que regula esta modalidad de contrato se
puede verificar en los documentos anexos a’la propuesta de CORPROSOLUCION que cuenta con la idoneidad

y experiencia requerida para el desarrollo los productos requendos 4.) Finalmente se advierte y se deja

- I -
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constancia que no fue necesario obtener previamente varias ofertas tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9
parte final del primer parrafo del Decreto 1082 de 2015, para lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. T

De acuerdo con lo anterior se procede a realizar un anélisis de la justificacion de los servicios:

a. Necesidad del servicio calificado.

b. Calidades especificas calificadas del contratista.

c. Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener.

d De acuerdo con los riesgos que se trata de evitar la persona que lo ejecute debe conocer las normas

que la regulan.

»

i
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SG)I{’_E)RTE“QUE‘PERM!TA LA TIPIFICACION"ESTIMACI@N'
[P PREV[SIBLES QUE" PUEDAN AFEC TA

Se identifican dentro del presente proceso de contrat;}qon los SIQUIentes rlesgos que pueden afectar el equmbno
economico del contrato; Como en cualquier negocio, a propuesta presentada por quien decida participar en la
contratacion del asunto debe estar precedida de un analisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados
en la operacién, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia de riesgos es connatural al negocio. Para
una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro el concepto de riesgos como aquel
dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el desarrolio de un
contrato en cualquiera de sus etapas (precontractua] contractual) el riesgo es la posibilidad de que un peligro
pueda llegar a materializarse dentro de un periodo determinado;_como también es la probabilidad de que un
resultado esperado no ocuira, en el periodo de tiempo de EJECUCIOH del contrato y con las obligaciones del
mismo. a ot

Iy h
- o ; oy

I e

El principio basico de asignacién de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por [a parte que esté en
mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos o admmlstrarlos .consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacién se mencionan, seran asumidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracion no es taxativa sino meramente enunciativa, por [o tanto, si se presenta algun riesgo o
riesgos no enunciado(s), debera seguir la regla general de que éstos deben ser asumidos por la parte que este
en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasnt’ ican vy tipifican los riesgos segun su
procedencia, asi /

]
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De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en la contratacion directa la exngenma de
garantias establecidas en la seccitn 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria, pero teniendo
en cuenta el objeto la cuantia, la forma de pago y los'tiesgos analizados en el ftem anterior se determina que
se hace necesaria la exigencia de las siguientes garantias:

e CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Esta garantia cubrira a la Entidad Estatal de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o defectuoso. Se otorgaré por el 10% del valor del contrato y debera extenderse por
el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. - -

. ;:—7-77:." N

¢ CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre'a la- Entldad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado. Se otorgara porel’ ‘10% del valor del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas. ; ;\

« SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E !NDEMNIZACIONES LABORALES: Esta garantia cubrira
a fa Entidad de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
oblzgacnones laborales a que este obligado-el contratista, derivadas de la contratacion personal utilizado
para la ejecucién del contrato amparado. ‘Se-otorgara por el 10% del valor del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

+ RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Esta garantia se justifica, para cubrir a la Entidad

de los perjuicios de naturaleza extracontractual que puedan surgir de las actuaciones, hechos u

omisiones del contratista y que la protejan de las eventuales reclamaciones de terceros. De conformidad

con lo consagrado por el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.17, esta garantia se establece en

doscientos salarios minimos legales vigentes (200 SMLMV), por todo el periodo de ejecucion del

contrato. aot s ‘“%,4, " e F s

De conformidad con el Articulo 2,2,1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando con ocasion de las

reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir
al contrattsta ampllar el valor de la garantla otorgada o ampliar su vigencia, segln el caso.
T s s o7 e w5 SUPERVISION DEIRCONTRATO! o 3 ir. g, - ST E

La super\ns:on estara a cargo de la SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA (:iLIfen 2|
ejercera bajo los lineamientos del decreto 124 del 001 de junio de 2020 articulo Décimo Octavo, el cual podra
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des;gnar medlante comhmcacnon escnta a un’ servidor publico prof eSionai que tendra la funcion de apuya la

supemsmn segun el Artrculo Vlges;mo cuarto del decreto 124 del 10 de junio de 2020. .

% iR esl No. 046 del 08-de -enero de 2026 -por un valor_de
Lt $30 000.000, *eon 7 - rubro presupuestal
2 3.2.02.02.009.05.001 fondo 001" d&l présupuesto-de la-
1. actual wgengaﬁscal

Pl Fifma:
2 Nombre: ALEJANDRO BARRERA RESTREPO

Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia

%45 70.139.764
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