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ESTUDIOS PREVIOS

El presente estudio previo se elabora de acuerdo con lo sefialado en los articulos 19 a 21 del
Acuerdo No. 004 de 2.024 y se desarrollé en los siguientes términos:

1. MARCO LEGAL

Se procede a elaborar el estudio previo para evaluar la viabilidad de la contratacioén, de
acuerdo con las normas vigentes y en especial de lo dispuesto en el Acuerdo No. 004 de 19
de abril de 2024 “POR EL CUAL SE ACTUALIZA Y ESTABLECE EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTANA”.

La E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTANA es una entidad publica del orden Municipal
integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de primer nivel y tiene por
objeto la prestacién del servicio publico esencial de la salud, regida conforme a las siguientes
disposiciones de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 209, la Ley 100 de 1993,
articulo 195 ordinal 6 y principalmente por su Manual interno de contratacion.

Que la E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTANA de conformidad con la ley 100 de 1993 articulo
194 es una entidad publica de categoria especial descentralizada del orden territorial, que se
cuenta con autonomia financiera, administrativa y con personeria juridica, dirigida a la atencion
en seguridad social en salud prevista en la ley 100 de 1993, ley 1122 del 2007, ley 1438 de
2011 y sus normas de caracter reglamentario.

Con la expedicién de la Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
se delegd en la E.S.E. la expedicion de su propio Estatuto de Contratacion, el que se
materializé con el estatuto y el manual de contratacién.

Que para dar cumplimiento al objeto social y al mejoramiento de la calidad de servicios la
E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTANA realizara la contratacién que considere pertinente
teniendo en cuenta las necesidades a fin de realizar una adecuada prestacion del servicio
médico asistencial y el cabal funcionamiento administrativo, recordando que la E.S.E no se
encuentra obligada a aplicar el régimen de contratacién estatal contemplado en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién publica ley 80 de 1993 y lo hara en atencion al
Acuerdo No. 004 de 2024 o estatuto de contratacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La necesidad se fundamenta en las siguientes consideraciones:

La Empresa Social del Estado Centro de Salud de Santana es una E.S.E que presta
servicios de salud de baja complejidad; dichos servicios son prestados a la comunidad del
Municipio de Santana y su zona de influencia, asi como a la poblacién afiliada a las
diferentes E.A.P.B con quienes se tiene contrato.

Para lograr sus fines y objeto social, se requiere contar no sélo con personal en el area
misional, sino también en el area Administrativa de forma eficiente que permita prestar un
servicio en condiciones de calidad y eficiencia.

Se requiere garantizar la correcta implementacion del mantenimiento, actualizacion y
transaccion de documentos de la facturacién electrénica.

El cubrimiento de esta necesidad redundara en la buena marcha y eficiencia de la labor de la
E.S.E.

La E.S.E esta obligada a implementar un sistema de facturacién electrénica que cumpla con
los estandares exigidos por la DIAN, y la integracién con sistemas de validacion de
documentos electrénicos. Los cambios normativos y tecnologicos requieren un servicio de
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mantenimiento y actualizaciéon del sistema de facturacion para garantizar la continuidad y la
conformidad con las disposiciones legales. Se necesita una solucién que permita la correcta
emision, transmision, almacenamiento y consulta de los documentos electrénicos,
asegurando la seguridad y la trazabilidad de los mismos. La falta de un sistema robusto y
actualizado puede generar errores, sanciones legales, pérdida de informacién sensible y
retrasos en los procesos financieros.

La Empresa Social del Estado Centro de Salud Santana no cuenta con el personal requerido
para realizar las actividades de implementacion de la facturacién electrénica.

La implementacién, mantenimiento y actualizacién de la facturacién electronica requiere
conocimientos técnicos especializados, que incluyen programacion, seguridad de la
informacion, y manejo de normativas tributarias especificas.

Los recursos econdmicos necesarios para contratar el servicio estan dispuestos en el
presupuesto general de rentas y gastos de la E.S.E para la vigencia 2026.

Una vez cuantificada y calificada la necesidad mencionada por parte de la entidad del orden
Municipal y de conformidad con las argumentaciones expresadas en la descripcién de la
necesidad del servicio a contratar, es oportuno y conveniente area misional, para la Empresa
Social del Estado Centro de Salud de Santana.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO.

3.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO,
ACTUALIZACION Y TRANSACCION DE DOCUMENTOS DE LA FACTURACION
ELECTRONICA DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SANTANA DURANTE LA
VIGENCIA 2026.

3.2. VALOR: La E. S. E. pagara al contratista por la ejecucion del presente contrato la suma
de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
SIETE PESOS ($4'953.407) M/cte.

El presente contrato incluye IVA, honorarios y emolumentos que impliquen la cabal ejecucion
del objeto contractual, por lo tanto, el contratista so6lo tendra derecho a los valores
expresamente convenidos en esta clausula, sin que se genere relacion laboral, ni
prestaciones sociales. La E.S.E. no respondera por actividades adicionales por fuera de lo
pactado.

3.3. PLAZO DE EJECUCION: El CONTRATISTA ejecutaré el objeto del presente contrato en
un plazo que seré desde la firma del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2026.

3.4. FORMA DE PAGO: La E.S.E. pagara al CONTRATISTA la suma acordada mediante
dos (2) pagos. Cada uno por un valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA'Y
SEIS MIL SETECIENTOS TRES PESOS NONEDA CORRIENTE ($ 2.476.603) para los
meses de marzo y diciembre de 2026, adjuntando la factura o cuenta de cobro, previa
acreditacion de: i) certificacion del supervisor del contrato sobre el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual y obligaciones conexas, (ii) los informes de actividades o
su equivalente; iii) Para efectos de cada pago el contratista debera encontrarse al dia en los
pagos correspondientes al sistema de seguridad social integral. iv) Debera anexarse la
Cuenta de cobro o factura por el CONTRATISTA.

PARAGRAFO 1: LA E.S.E. CENTRO DE SALUD efectuara las deducciones a que haya
lugar sobre cada pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre Ia
materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos a disponibilidad de caja de
la,entidad.
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3.5. LUGAR DE EJECUCION: Para efectos formales, las partes acuerdan como lugar de
ejecucion el Municipio de Santana, EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
SANTANA.

4. ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

PARAGRAFO 1: Para efectos de imputacion de pagos, la liquidacién y detalle del servicio de
facturacién electrénica se hara conforme al siguiente detalle:

SERVICIO VALOR
Soporte, mantenimiento y actualizaciones normativas incluido IVA $1.463.821
Transaccién de documentos electronicos (Excluido IVA) $3.489.586
TOTAL $ 4.953.407

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista dentro de la ejecucién del contrato, de manera independiente, es decir sin que
exista subordinacién laboral, utilizando sus propios medios, se obliga al desarrollo de las
siguientes actividades:

5.1. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del contrato. 2. Obrar con lealtad y buena fe en
la ejecuciéon contractual evitando dilaciones y en trabamientos que afecten el debido
desarrollo, guardando la reserva debida respecto a la informacién bajo su cargo, o que por
algin medio llegue a conocer de manejo exclusivo de la E.S.E. 3. Llevar registros, archivos y
controles que se requieran para informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a
su cargo. 4. Atender los requerimientos hechos por el contratante o supervisor y en caso de
no ser posible, emitir por escrito una explicacién que fundamente este acto. 5. Mantener
informada a la supervision de cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucion del
contrato. 6. Acreditar mensualmente, junto con el informe de supervisién su afiliacion y pago
al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, pensién y riesgos laborales en los
términos y porcentajes establecidos en la ley, de conformidad con lo preceptuado en la ley
789 de 2002, Ley 1150 de 2007 y la Ley 1955 de 2019. 7. Realizar el pago de impuestos,
tasas y emolumentos a que haya lugar. 8. Aplicar tanto la Ley de archivo como la Ley de
Habeas Data, en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 9. Operar y manejar en
forma correcta, asi como responder por el cuidado y buen uso de los equipos y elementos
asignados para el desarrollo de las obligaciones contractuales. 10. Las demas obligaciones
requeridas por el supervisor o por el ordenador del gasto para el buen desarrollo del objeto
contractual. 11. Ejecutar el objeto del presente contrato, con la logistica, infraestructura,
personal iddéneo y demas condiciones y equipos necesarios para que se pueda realizar una
correcta entrega de los elementos a suministrar, en las condiciones requeridas por la E.S.E.
y con total autonomia técnica y sin subordinacién con respecto a la E.S.E.

5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Realizar mantenimientos preventivos periédicos para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema, conforme al objeto contractual. 2. Resolver fallos o
errores que afecten el desempefio del sistema dentro de los tiempos establecidos en
el contrato. 3. Implementar mecanismos de monitoreo continuo del sistema para
identificar y mitigar posibles incidentes. 4. Realizar las actualizaciones necesarias
para cumplir con cambios normativos, técnicos o funcionales emitidos por la DIAN o

ualquier otra autoridad competente. 5. Informar a la E.S.E sobre las actualizaciones

Nuestre Compromise Es Su Salud

Vereda Santa Barbara, Santana — Boyac4, Cédigo Postal 154440, Tel. + 57 3148142768
Pagina WEB. www.ese-santana-boyaca.gov.co Correo. gerencia@ese-santana-boyaca.gov.co




E S E E.S.E CENTRO DE SALUD SANTANA GESTION GONTRACTUAL.
| ]

NIT. 820.003.632-3 EORMATO
CENTRO DE SALUD SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y F-GCO-01 Pag.4 de 7
SANTANA GESTION Version 6 02-07-2024

ESTUDIOS PREVIOS

realizadas, incluyendo detalles técnicos y beneficios esperados. 6. Garantizar que las
actualizaciones no interfieran con la operatividad del sistema ni con los servicios
prestados por la E.S.E. 7. Asegurar que todas las transacciones de documentos
electronicos se realicen de manera segura, cumpliendo con estandares de seguridad
informatica y proteccion de datos. 8. Implementar y mantener mecanismos de
encriptacion para proteger la integridad y confidencialidad de los documentos
electronicos. 9.. Capacitar al personal designado por la E.S.E en el uso del sistema,
incluyendo generacion de facturas, resolucion de problemas basicos y acceso a
reportes. 10. Mantener disponible personal calificado que retna los requisitos
necesarios para desarrollar cabalmente los servicios de facturacién electronica y
demas conexos o relacionados, de forma tal que puedan atender de forma inmediata
y 6ptima cualquier requerimiento que se presente en relacion con los mismos y el
objeto contractual. En todo caso, el cumplimiento del contrato no es delegable y el
contratista respondera por cualquier deficiencia en la ejecucion contractual. 11.
Acatar la normatividad aplicable al objeto contratado, asi como las condiciones
técnicas relacionadas a la prestacion de los servicios, las cuales el contratista
declara y garantiza conocer y cumplir. 12. Obtener y mantener todos los permisos y
autorizaciones requeridos para la adecuada prestacion de los servicios, ante
entidades de vigilancia y control o con las que se deba tener relacién con relacion al
objeto contractual. 13. En cuanto sea necesario, se har4 asesoria para atender por
un asesor o un profesional que disponga para tal efecto, las inquietudes y absolver
las consultas que se presenten, en el ejercicio de la actividad contratada, sin perjuicio
de la atencion en tiempo real que se pueda prestar desde la oficina del Asesor en
sus horas de atencion; de igual manera se podra atender la asesoria por, teléfono y
correo electronico, en cuanto por la necesidad lo requiera la E. S. E. 14. Al finalizar la
vigencia del contrato, se entregard un informe del estado de la facturacion
electronica, indicando posibles asuntos pendientes y la persona que ya ha sido
capacitada para su manejo. 15. Constituye causal de terminacion unilateral del
presente contrato por parte de LA ENTIDAD CONTRATANTE, el recibir queja por
parte de usuarios y/o funcionarios de la entidad, que permita establecer la no
prestacion del servicio por parte del CONTRATISTA y/o la deficiencia en la
oportunidad y/o calidad al prestarlo. 16. Acatar las directrices de la Gerencia y/o
supervisor para la coordinacién y mejoramiento en el servicio contratado; en caso
que no sea posible, el contratista presentard informe indicando las razones de tal
negativa.

5.3. OBLIGACIONES DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
SANTANA.

La Empresa se compromete a: 1. Cancelar oportunamente al CONTRATISTA el valor del
presente contrato en la forma estipulada, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
por esta Entidad. 2. Brindar apoyo logistico al contratista en lo que requiera para la ejecucién
del objeto del contrato. 3. Vigilar el desarrollo y ejecucién del contrato y exigir al contratista el
cumplimiento del mismo, a través del Supervisor del contrato.

6. SUPERVISION.

La cumplira la tesorera de la E.S.E. Aun asi, la Gerencia podra modificar y designar a otro
supervisor si asi lo considera, lo cual se hara por medio de resolucion, cumpliendo las
funciones establecidas en el articulo 51 del Acuerdo 004 de 2024 o estatuto de contratacion.

%7. CALIDADES O CONDICIONES A ACREDITAR POR EL CONTRATISTA.
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- Proveedor autorizado de este tipo de servicios.

Adicionalmente debe acreditar:
7.1. Persona juridica

a. Certificado original de existencia y representacion legal o de inscripcién en el registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio con al menos tres (03) meses de
expedicién, en cuyo objeto social se verifique que la persona juridica o el
establecimiento de comercio tiene la capacidad para ejecutar el servicio a contratar,
reflejada en el “objeto social” de la empresa o en las actividades habilitadas.

b. Copia del Certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

C. Copia de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

d. Certificacion que acredite que la empresa se encuentra al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del
SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar. Esta certificacion debe estar suscrita
por el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el representante legal de la
empresa, cuando no exista Revisor Fiscal.

e. Antecedentes de todo tipo, tanto para la empresa como para el representante legal.

7.2. Persona natural

a) Copia de la cédula de ciudadania.

b) Copia de la libreta militar, cuando aplique.

c) Copia del certificado de Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN.

d) Soporte de estar afiliado al Sistema General de Seguridad Social Integral, o copia de
la planilla de pago del mes anterior a la celebracién del contrato.

e) Copia de las certificaciones laborales o contractuales con las cuales se verifique la

EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona
natural correspondiente.

f) Antecedentes de todo tipo, incluyendo los antecedentes correspondientes a su
profesién u oficio.

8. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Como se ha dicho en lineas anteriores, las empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa. .

Con la expedicién de la Resolucion 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
se delegé en la E.S.E. la expedicién de su propio Estatuto de Contratacion, el que se
materializdé con el manual de contratacion, donde en el art. 26 y s.s. regula las modalidades
de contratacion, siendo una de ellas la contratacion directa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo N° 004 de 2024 en donde se prescribe
que para ésta clase de contratos es la modalidad de seleccion de contratacion directa cuyo
finalidad es la prestacion de servicios, con persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, tomando en consideracién que los mismos corresponden a los
servicios de apoyo a la gestion relacionados con aquellas actividades operativas, logisticas,
o asistenciales, vinculados a la realizacion de las tareas propias de la entidad.

Indican los articulos 26 y 27 del Acuerdo 004 de 2024, lo siguiente:
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“ARTICULO 26. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION. Los
procedimientos de contrataciéon o compras que adelante la E.S.E. se efectuaran
mediante alguna de las siguientes modalidades de seleccion:

26.1. Contrataciéon Directa.

(...

ARTICULO 27. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se
celebra directamente el contrato. La E.S.E. podra contratar bajo esta modalidad en
los siguientes casos:

27.1. Por la cuantia:
27.1.1. Cuando el monto del contrato sea de 250 S.M.M.L.V. o menos.

27.2. Por la naturaleza: Sin importar la cuantia, procedera para los siguientes
casos:
27.2.1. Para la prestacion de servicios.”.

Por lo anterior, por la cuantia y la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad a celebrar
sera por contratacién directa.

9, SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No aplica debido a la modalidad de contratacién directa.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La entrega de sumas de dinero a que la E.S.E.

CENTRO DE SALUD SANTANA queda obligada e virtud del contrato se subordina a las
apropiaciones presupuestales que de la misma se haga y se pagara de acuerdo al siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal:

RUBRO PRESUPUESTAL | Con cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal

con cargo al cédigo presupuestal N°
212010100502030101-1 denominado “Paquete de
Software” segun certificado de disponibilidad presupuestal
N° 202600027 del 20 de enero de 2026.

11. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para establecer el valor econémico del contrato que se pretende realizar, se tomé en
consideracion las condiciones del mercado, los honorarios que se vienen cancelado a las
personas que ejercen funciones similares las requeridas por la entidad.

Esto por cuanto es un contrato intuito personae, y aun asi se tuvo en cuenta las
contrataciones que con antelacion y con el mismo objeto ha realizado la ESE, para concluir
un presupuesto oficial para realizar este servicio, determinando un valor de CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SIETE
PESOS ($4°953.407) M/cte. como valor total del contrato.

12. ANALISIS DE RIESGO:

A fin de mitigar el riesgo de incumplimiento se exigira propuesta por escrito a la persona

descrito anteriormente, de manera previa a la suscripcién del mismo, lo anterior con el objeto

Mnatural o juridica con la que se procedera a celebrar contrato de prestaciéon de servicios
I

Vv
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de verificar los servicios que ofrece y en particular si se ajustan a la necesidad descrita en el
presente y que se pretende satisfacer.

RIESGOS POSIBLES: No cumplimiento de términos de la propuesta, incumplimiento del
objeto y de las obligaciones contractuales, deficiente calidad del servicio se indebida
interpretacion de la informacién entregada a la E. S. E. CENTRO DE SALUD SANTANA.

ESTRATEGIAS JURIDICAS ANTE LA CONSUMACION DE LOS RIESGOS: la E. S. E.
CENTRO DE SALUD SANTANA, incorpora al contrato en primer orden sendas clausulas
exorbitantes que le permitiran decretar caducidad, terminacion, interpretacion o modificacion
unilateral del contrato, al tenor de lo normado en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

Adicionalmente incorporar en el texto del contrato instrumentos que le permitan proveer
econémicamente los perjuicios econémicos que se deriven del eventual incumplimiento del
contrato por parte del CONTRATISTA como es el caso de la CLAUSULA DE MULTAS Y
CLAUSULA PENAL.

El valor de la clausula penal podra hacerse efectiva por parte de la entidad CONTRATANTE
directamente de los saldos a favor de CONTRATISTA si los hubiere, de no ser posible ello se
cobrara por la via judicial y de conformidad con las normas pertinentes, el valor de las multas
y de la clausula penal ingresara al Tesoro de la E. S. E. CENTRO DE SALUD SANTANA.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS.

Segun el Acuerdo 004 de 2024 o Manual de Contratacion, el art. 45 indica:

“ARTICULO 45. GARANTIAS. Los contratistas prestardn garantia dnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato cuando su valor sea igual o
mayor a los 50 S.M.L.M.V. En los demas casos, sera discrecional de la Entidad si
las exige o no de atendiendo la naturaleza del contrato, el servicio a prestar o el bien
a adquirir.”.

Como el contrato no excede el valor de $87.454.250 para la vigencia 2026, no es necesario
exigir la acreditacién de pélizas de seguros por razén de la cuantia.

En concordancia con lo anterior el presente estudio evidencia la necesidad planteada, por lo
que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién, para la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO CENTRO DE SALUD SANTANA.
DA RODRIGUEZ CAMACHO

Tesore
entro de Salud de Santana

MARIA FER
E.SE

Enero de 2026.
Proyecté: Carlos A. Rondén G. Asesor Juridico.
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