Fondo Rotatorio

Reglstraduria Naclonal
del Estado Civil

ADICION No. 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS ELECTRONICO No. 136 DE 2025,

SUSCRITO ENTRE EL FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y
CONSORCIO FRR SEISER.

I.  PARTES CONTRATANTES

Entre EL FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, identificada con
NIT. 899.999.737-9. representada para efectos de la presente adiciéon No. 1 por la doctora SABRINA
CAJIAO CABRERA, mayor de edad, domiciliada en Bogotd D.C., identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 52.113.311 expedida en Bogotd D.C, nombrada como Gerente Administrativa y
Financiera a partir del 1 de julio de 2020, segin Resolucion No. 4643 del 30 de junio de 2020 y
obrando en virtud de la facultad consagrada por el articulo primero de la Resolucién No. 230 del
20 de diciembre de 2007, aclarada mediante Resolucidn No. 023 del 20 de febrero de 2008,
articulo 5, por la cual el Representante Legal del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, delega en el Gerente Administrativo y Financiero la facultad para suscribir los
contratos y demds actos inherenies a la actividad contractual, desde una cuantia superior de
Trescientos (300) salarios minimos mensuales legales vigentes y quien en adelante se denominard EL
FONDO y CONSORCIO FRR SEISER., identificado con NIT. 902.012.357-8, constituida mediante
acuerdo del 26 de noviembre de 2025, conformada entre las firmas GRUPO EMPRESARIAL SEISO
3.A.S., sociedad legalmente constituida, de acuerdo al certificado de Existencia y Representacion
Legal, expedido por la Cdmara de Comercio de Medellin, identificada con NIT No. 900.453.988-1, y
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERCONAL sociedad legalmente constituida, de acuerdo
al Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, expedido por la Camara de Comercio de
Medellin, identificada con NIT No. 800.249.637-3, representada legalmente por ANA MARIA
MONTOYA PATINO, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 43.276.589 expedida en
Medellin (Anfioquia), quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA, hemos convenido
celebrar la presente adicién No. 1, previo a lo siguiente:

Il. CONSIDERACIONES

1.Que, el 01 de diciembre de 2025, se suscribié el confrato de Prestacion de Servicios No. 136 de
2025 con el CONSORCIO FRR SEISER, cuyo objeto es: "Contratar la prestacion del servicio de aseo,
cafeteria y servicios complementarios en las sedes donde prestan servicios la Registraduria
Nacional del Estado Civil en la civdad de Bogotd y Registraduria Especial, Auxiliares de Soacha y
Chia- Cundinamarca, de conformidad con el estudio previo, las condiciones adicionales a la
Licitacién Publica No. 08 de 2025 y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA, las cuales forman
parte integral del confrato.”, por un valor de DOS MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS (2.820.381.548) M/L.,
incluido IVA y AlU. 2. Que, el término de ejecucidn se pactd hasta el dia 31 de julio de 2026,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. 3. Que, el 01 de diciembre de 2025, fue aprobada la garantia
Unica y se suscribid Acta de Inicio. 4. Que, el 16 de diciembre de 2025 se suscribid ofrosi No. 1 al
contrato de prestacién de servicios No. 136 de 2025, mediante el cual se realizé la liberacion de la
suma de CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES. SETECIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS ($164.724.372). M/L incluido IVA y AlU, el cual correspondié al monto no
requerido para la ejecucién del contrato, quedando como valor total de confrato la suma de
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DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS PESOS ($2.455.657.176) M/CTE., incluido IVA y AlU. 5. Que el 15 de enerc de 2026
mediante radicado RNEC-I-2026-000834 la Coordinadora del Grupo de Gestion de Recursos Fisicos
(EF) solicito a la Gerente Administrativa y Financiera de la registraduria Nacional del Estadoe Civil la
autorizacion para suscribir la adicion No. 1 al contrato de prestacién de servicios 136 de 2025 en
razén a: “(...) Il JUSTIFICACION JURIDICA En ejercicio de la autonomia de la voluntad como
principio aplicable a la contratacién esfatal dispuesto, entre otros, en los articulos 13, 32 y 40 de Ia
Ley 80 de 1993, principio segun el cual, de cara a las modificaciones a los contratos, los
contratantes pueden llevarlas a cabo con el Unico limite de que no vulneren normas imperativas
y, siempre y cuando, las partes se encuentren de acuerdo con las mismas. Asi es gue, la
jurisprudencia ha resaltado, enfre otros, que las modificaciones deben tener una causa real y
cierta, senalando diversas clases de limites a la posibilidad de que, de comin acuerdo y ain de
forma unilateral, se pueda modificar el contrato estatal. Sobre el particular, el Consejo de Estado
ha sefalado que "(...) surgen estas dos ideas que han servido de hilo conductor al andlisis que
aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato estatal, la mds usada
en la practica y preferida por la legislacién vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que
foda modificacién debe tener una causa real y cierta, confemplada en la ley, diferente de la
mera voluntad de los confratantes (...)". En este orden de ideas, la jurisprudencia ha sostenido
que, si bien es cierto que la modificacion a los confratos es posible, ella requiere que ocurra un
hecho o circunstancia sobreviniente que haga indispensable la alteracién del contenido negocial
inicialmente pactado, asi: "{...) es posible que, con posterioridad a la adjudicacién del contrato,
se presenten situaciones scbrevinientes, que hagan necesaria la modificacién de las cldusulas del
conftrafo, definidas en el pliego. En estos eventos las partes podrian modificar el contenido del
contrato, predeterminado en el pliego, siempre gue se pruebe la existencia del hecho o acto
sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la modificacién no resulte
violatoria de los principios que rigen la licitacidon, ni los derechos generados en favor de la entidad
y el adjudicatario (...)"2 Asi mismo, la Corte Constitucional ha sostenido que, “(...) los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la
realizacion de los fines del Estado (...]", que "(...] la medificacién debe obedecer a una causa
real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la confratacién estatal {...)" y que “(...) la modificacién del contrato no puede ser de tal
enfidad que alfere su esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico (...)"3. Sin embargo, la
misma jurisprudencia consfitucional en la sentencia citada ha dicho que la modificacién
confractual se justifica cuando: "(...) es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar
tales confingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 13 de agosto de 2009, radicacién 1.952.
% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 29 de enero de 2004, expediente 10.779.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012.
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paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, efc. sobre la
forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se deben prestar los servicios publicos,
o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas
que permitan la adaptacién y la resolucidn pacifica de las controversias para evitar el fracaso
(...)". En la solicitud que nos ocupa, se hace necesario adicionar el conirato vigente con el
propdsito de garantizar el mantenimientfo del personal requerido para la ejecucién de los servicios
confratados y el cumplimiento de las condiciones laborales legalmente exigibles, en atencién al
incremento del salario minimo mensual legal vigente decretado por el Gobierno Nacional. Lo
anterior resulta concordante con lo previsto en los estudios previos, en los cuales se establecié que
el confrato estaria sujeto a ajustes anuales derivados del incremento en los costos de personal,
conforme al porcentaje fijado por el Gobierno para el salario minimo. Adicionalmente, y de cara
al limite previsto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, como se explicard en el
acdpife de jusfificacién econémica, la adicién solicitada no supera el cincuenta por ciento (50%)
del valor inicial del confrato. En las condiciones adicionales al pliego base para la licitacién
publica No. 008 de 2025, se determiné claramente que el incremento para las vigencias
posteriores se determinaria conforme al incremento real del salario minimo nacional, asi- “...suma
que se estimé teniendo en cuenta un incremento del 11% que obedece al incremento
determinado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual serd ajustado una vez el
gobierno decrete salario minimo para cada una de las vigencias”, lo anterior referido a los costos
de aseo y cafeteria. Por lo anterior, es viable juridicamente la suscripcién de la novedad
confractual. Il JUSTIFICACION TECNICA La Registraduria  Nacional del Estado Civil, en
cumplimiento de su obligacion legal y administrativa de garantizar la adecuada conservacion de
sus bienes muebles e inmuebles, asi como de asegurar condiciones dptimas de comodidad,
salubridad y bienestar para sus servidores y colaboradores, requiere la prestacién confinua e
ininterrumpida de los servicios de aseo, cafeteria y actividades complementarias en todas sus
sedes. Estos servicios son indispensables para el adecuado desarrollo de las funciones misionales
de la Entidad y para el mantenimiento de ambientes laborales seguros, saludables y
funcionales.En atencién a lo anterior, se hace técnicamente necesario adicionar el contrato
vigente, con el fin de contar con la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el costo real
de los servicios de aseo, cafeteria. La necesidad de la adicidén se sustenta en que, durante la
estructuraciéon del proceso de contratacién adelantado mediante la Licitacién Publica No. 008 de
2025, se proyectd un incremento salarial del once por ciento (11%); no obstante, el Gobierno
Nacional, mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, establecié un incremento del
veintifres por ciento (23%) en el salarioc minimo mensual legal vigente. En consecuencia, se
presenfo una variacién no prevista del doce por ciento (12%) en los costos laborales asociados a
la ejecucion del confrato, lo cual impacta directamente su esfructura financiera y altera el
equilibrio econdmico inicialmente previsto. Por lo anterior, resulta procedente, necesaria y
técnicamente justificada la adicién presupuestal al contrato vigente, como consecuencia directa
del incremento del salario minimo mensual legal vigente decretado por el Gobierno Nacional, con
elftin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones confractuales y la prestacién continug
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eficiente y de calidad de los servicios de aseo, cafeteria y actividades complementarias, sin
afectar las condiciones inicialmente acordadas, ni el adecuado funcionamiento de la Entidad, ni
el bienestar de sus servidores y colaboradores. IV JUSTIFICACION ECONOMICA Para la vigencia
2026, el valor del contrato de prestacion de los servicios de aseo, cafeferia y actividades
complementarias fue calculado teniendo en cuenta un incremento del once por ciento (11%).
estimacion que arrojé como resultfado un valor de DOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS ($2.655.657.176), suma
qgue incluye IVA y AlU. No obstante, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025, el Gobierno Nacional establecié un incremento del veintifrés por ciento (23%)
en el salario minimo mensual legal vigente, aplicable a partir del primero (1.°) de enero de 2026.
Teniendo en cuenta que los servicios de aseo, cafeteria y complementarios se caracterizan por
una alta participacién del componente de mano de obra dentro de su estructura de costos,
dicho incremento salarial genera un impacfo directo y significativo en el valor del contrato. Bagjo la
necesidad de continuar con el servicio, se procedid a realizar el cdalculo del valor asf:
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En consecuencia, se hace necesario adicionar el contrato en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL CUARENTA Y DOS PESOS ($244.180.042) M/CTE, valor que
incluye AlU e IVA, con el fin de cubrir la diferencia generada por el mayor costo laboral y
garantizar la adecuada ejecucion y continvidad de los servicios confratados. Es importante
precisar que, con la presente adicién, no se supera el cincuenta por cienfo (50%) del valor inicial
del conirato.

Valor Contrato | 50% del valor | Total, adiciones | Adicién Porcentaje de

Principal | del Conirato suscritas Solicitada la  Adicién
St e : solicitada

$2.655.657.176 | § 1.327.828.588 | $§0 $244,180.042 9.19%

Conforme a la anterior justificacidn solicitamos la modificacién de la cldusula Séptima (7) Valor del
confrafo. 6. Que, el Comité Asesor para la contrataciéon de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en sesion extraordinaria del 20 de enero de 2026, aprobd contfinuar con el tramite de
suscripcion de la presente adicion al contrato de prestacion de servicios No. 136 de 2025. 7. Que,
de acuerdo con la ceriificacién suscrita por la supervisora del contrato, el valor de la presente
adicién al contrato de prestacién de servicios No. 136 de 2025, no excede el cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, de conformidad con lo previsto por el inciso segundo del pardgrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993. 8. Que la Coordinacidn de Presupuesto expidié el cerlificado de
disponibilidad presupuestal No. 6126 del 05 de enero de 20264, adicionado del 21 de diciembre de
2026. 9. Que, en consecuencia, la Gerente Administrativa y Financiera de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, una vez el Grupo de Compras, revisd y verificé que la documentacion se
cine a la normativa aplicable y vigente, remitié memorando con radicado No. RNEC-|-2026-001362
del 21 de enero de 2026, mediante el cual solicité al Jefe de la Oficina Juridica la elaboracién,
suscripcion y legalizacion de la presente adicién No.1, al Contrato de Prestacién de Servicios No.
136 de 2025.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto las partes acuerdan lo siguiente:
CLAUSULA PRIMERA: Adicionar el valor total del contrato de prestacion de servicios No. 136 de 2025

en la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA MIL CUARENTA Y DOS
PESOS (5244.180.042) M/CTE, incluido IVA y AlU

CLAUSULA SEGUNDA: El valor total del contrato es por la suma de DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS
(52.899.837.218) M/CTE, incluido IVA y AlU., distribuidos asi:

T -“:

o

VIGENCIA CDP VALOR
2025 25925 del 12 de junio de 2025 $ 313.758.190
2026 CDP VF- 6126 del 05 de enero de 2026 | $2.586.079.028
TOTAL $ 2.899.837.218
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CLAUSULA TERCERA: La presente adicién cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 6126 del 05 de enero de 2026 adicionado el 21 de enero de 2026.

CLAUSULA CUARTA: GARANTIA UNICA: EL CONTRATISTA deberd cargar en la plataforma
transaccional SECOP |l la modificacién de la garantia Unica en la cual se adicione los amparos
constituidos en el contrato de prestacidon de servicios No. 136 de 2025 en ocasion a la presente
adicion de conformidad al decreto 1082 de 2015.

CLAUSULA QUINTA: PERFECCIONAMIENTO Y ACEPTACION. La presente adicién se perfecciona con
el acuerdo de las partes, elevado a escrito. Este clausulado forma parte integral del contrato,

entendiéndose aceptado y perfeccionado con la suscripcidn redlizada a través de la plataforma
SECOPIIL.

CLAUSULA SEXTA- Los demds términos y condiciones del contrato de Prestacién de Servicios No.
136 de 2025, no sufren modificacién alguna.

Para constancia se firma en Bogotd D.C. a los 23701/ 2026

Vo.Bo.: Renato Rafael Contreras Ortega
Jefe de Oficina Juridica

Reviso: Johanna Patricia Lozano Varg
Coordinadora Grupo Contratos

Elabord Jully Carolina Saenz Rojas i 1
Profesional Universitario &T
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