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1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

"FECHA DE ELABORACION: | ENERO 23 DE 2026 ]

DEPENDENCIA REQUIRENTE SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y
EN CONTRATACION: CONVIVENCIA CIUDADANA ]
ORDENADOR DEL GASTO: | ALCALDE MUNICIPAL ]
OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE |

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION
EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE. |

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La estructura organizativa de la Administracion Municipal se erige sobre los principios
fundamentales consagrados en el articulo 1° de la Constitucién de Colombia, donde se destaca
la importancia del trabajo y la solidaridad como bases para la organizacion del Estado. La mision
primordial de los Municipios, en consonancia con estos principios, abarca la prestacion de
servicios publicos, la construccién de obras de interés comun, la planificacion del desarrollo
territorial, la promocién del mejoramiento social y cultural, asi como la facilitacion de una
convivencia sana entre los ciudadanos, todo ello con el fin de promover la prosperidad general.

Este marco normativo se materializa a través de diversas competencias conferidas a los
Municipios por la legislacién nacional, especificamente la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012,
entre otras. La responsabilidad principal para el cumplimiento de estas competencias recae en
los Alcaldes, quienes, a su vez, deben estructurar equipos especializados y delegar
responsabilidades a empleados que, por su capacitacion y experiencia, sean idoneos para
abordar las tareas asignadas.

El entorno municipal, en constante evolucién desde los anos 90, ha llevado a un aumento
significativo en la complejidad y delicadeza de las funciones municipales. Ante este panorama,
los Alcaldes se han visto compelidos a crear dependencias mas especializadas que requieren de
personal altamente calificado y experimentado. Esto se traduce en la necesidad urgente de contar
con profesionales que no solo posean un profundo conocimiento en sus areas respectivas, sino
también una comprensién integral del sector publico, garantizando asi la obtencion de resultados
positivos y oportunos, con la consecuente minimizacion de riesgos y errores inherentes a la
funcion publica.

En el municipio de Cartago existe la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la cual
tiene por objeto la articulacion institucional para mantener y fortalecer la seguridad en toda la
ciudad, esta dependencia tiene a su cargo diferentes unidades y oficinas, dentro de las cuales
se encuentra la casa de justicia del municipio de Cartago que dentro de sus funciones debe
establecer coordinar y articular las etapas de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los planes, programas y proyectos relacionados con la gestion y el desarrollo de la misma.

De acuerdo con el articulo 2.1.2.1 del Decreto No 1069 de 2015 las Casas de Justicia son:
“centros multiagenciales de informacion, orientacion, referencia y prestacion de servicios de
resolucion de conflictos, donde se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.
Con ellas se pretende acercar la justicia al ciudadano orientandolo sobre sus derechos,
previniendo el delito, luchando contra la impunidad, facilitdndole el uso de los servicios de justicia
formal y promocionando la utilizacién de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos’,
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que dentro de los servicios que prestan establecidos en el articulo 2.2.4.1.3 ibidem se encuentra
la: “1) Orientacion e informacién, de derechos humanos y obligaciones legales, con énfasis en la
proteccion de la familia y el menor. (...) 3) Consultorio juridico. (...) 7) Todos los demas servicios
que se consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Programa de Casas de
Justicia”.

Ademas de dichas funciones la casa de la justicia tiene la necesidad constante de cumplir los
parametros establecidos para la gestion de proyectos, el desarrollo de las diferentes actividades
administrativas a cargo de esta esta y la necesidad de elaboracion constante de comunicaciones
a las diferentes dependencias, autoridades y comunidad en general. No obstante, dicha
dependencia actualmente no cuenta con un profesional que apoye las actividades anteriormente
relacionadas.

Por consiguiente, al ser una oficina con mucho flujo de trabajo administrativo se requirié en su
momento de la vinculacion y/o traslado de funcionarios y a su vez ano tras anc se contrata
personal a través de contratos de prestacion de servicios para que apoyen en los tramites
administrativos necesarios para el funcionamiento de la casa de justicia

La complejidad creciente de las responsabilidades municipales exige una gestion eficiente para
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes y programas de la
Administracion, toda vez que implica lograr los objetivos planteados de manera satisfactoria,
cumpliendo con las expectativas de la ciudadania y asegurando el progreso y bienestar de la
comunidad. En este contexto, la contratacion de un profesional con experiencia que apoye en los
tramites administrativos necesarios para el funcionamiento de la casa de justicia se erige como
un paso estratégico para elevar los estandares de eficiencia y eficacia en la gestion municipal.

De acuerdo con lo anteriormente planteado se hace necesario contar con un profesional que
cuente con la idoneidad y experiencia necesaria, que apoye en actividades antes descritas, dado
que dentro de la planta de empleos no se cuenta con personal disponible y con experiencia
suficiente que puedan ser trasladados tal como lo certifica el Secretario de Gestion Administrativa
y Talento Humano.

Lo anterior, tiene sustento en la certificacién expedida por el Secretario de Gestion Administrativa
y Talento Humano en donde evidencia la insuficiencia del personal de planta que pueda ser
trasladado para hacer frente a la multiplicidad de asuntos pendientes de solucion.

3. ¢HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN IDENTIFICADOS

LOS BIENES Y/O SERVICIOS?
Sl | X | NO | |

4. OBJETO

' PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO
A LA GESTION EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO
. DE CARTAGO VALLE.

5. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
N/A.
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6. ANALISIS DEL SECTOR

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

« Sector primario o sector agropecuario.
. Sector secundario o sector Industrial.
« Sector terciario o sector de servicios.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos.

E| tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo de
su especializacion.

Lo anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al

por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas

de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion

familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.
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10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas vy
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.)

En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico al cual pertenece el
objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios.

6.1 Aspectos Econdmicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

Los servicios son un insumo importante de practicamente todas las actividades comerciales
incluidos otros servicios, y un determinante esencial de la calidad de vida. Ninguna comunidad
econémica o social puede prosperar sin servicios suficientes de transporte comunicaciones,
educacion o salud.

Las economias desarrolladas y en desarrollo han establecido industrias competitivas de servicios
- las mas visibles en los paises en desarrollo son el turismo, la construccion y el transporte — se
benefician de los efectos que una moderna infraestructura de servicios produce en la eficacia.
Las exportaciones de servicios pueden constituir una fuente importante de divisas y contribuir a
la expansion economica general. Sus efectos sobre el empleo pueden contribuir a contener la
migracion desde las regiones menos desarrolladas y a crear una base de crecimiento
autosostenido.

La calidad de los servicios comerciales existentes puede resultar vital para el desarrollo. Las
investigaciones realizadas en el decenio de 1980 por la UNCTAD en América Latina indicaban
gue una de las distinciones fundamentales entre economias desarrolladas y en desarrollo era la
disponibilidad de servicios comerciales altamente especializados. Investigaciones mas recientes
realizadas en Asia, Africa y Oriente Medio han confirmado la importancia de unos servicios
comerciales de calidad internacional adaptados a las necesidades comerciales locales. Al
penetrar en mercados regionales o mundiales, las empresas locales de servicios pueden apoyar
el desarrollo de conocimientos especializados.’

Sector servicios en Colombia:

Los servicios han estado atados al desarrollo de la humanidad, pero con las caracteristicas con
que los plantea la geografia econdémica solo se les reconoce desde el siglo XX. A comienzos del
siglo XXI el crecimiento de los servicios ha sido notable, especialmente en las actividades del
sector financiero, el transporte, las comunicaciones, los servicios del gobierno y demas empresas;
tanto, que en los paises desarrollados aporta el 71% al Producto Interno Bruto -PIB-, mientras
que en Colombia su aporte al PIB es de 56%. Es importante anotar que estos porcentajes estan
indicando que se trata de economias tercerizadas, es decir, que el sector servicios tiene un alta
participacion dentro de toda la estructura productiva del pais o regién?.

En Colombia el sector de servicios tiene gran importancia como generador de empleos directos
e indirectos, pues la fuerte especializacion de las actividades del sector da lugar a nuevos puestos
de trabajo; sin embargo, ello no significa que todos sean empleos de alta calidad y que garanticen
avances en |a calidad de vida de los trabajadores: en general, se trata de empleos de baja calidad
y de baja remuneracion, pues corresponden a los llamados servicios espurios.

" https://www.wto.org/spanish/tratop_s/serv_s/cbt_course_s/alslpl_s.htm#:~:text=Los%20servicios%20s0
n%20un%20insumo,%2C%20comunicaciones%2C%20educaci%C3%B3n%200%20salud.
 https://www .socialhizo.com/geografia/geografia-de-colombia/sector-servicios-en-colombia
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Tabla 1 Tipologfa de los servicios en Colombia.

TIPOLOGIA DE LOS SERVICIOS EN COLOMBIA
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Fuente: www.socialhizo.com

Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccion actual, aportando un alto valor
agregado a las empresas. Con la globalizacion, empresas de diferentes regiones del mundo
pueden subcontratar servicios especializados. Las actividades profesionales se han
desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo de la economia nacional y el
enfriamiento del mercado laboral.

Las actividades profesionales se han desacelerado en linea con el menor dinamismo productivo
de la economia nacional y el enfriamiento del mercado laboral.

Grafico 1 Indicadores

Indicador de Seguimiento 3 la Economua (1SE) Variacion Anual del Valor Agregado de Actividade:
(var a/a) Profesionales y el PIB Total = Trimestres 2019 a 2024
1 L
| *
\ -
~ "
AW v

="
\/\\ - .

B & -
% T T
s 3E 1 E e d E ¥F 28
B g ¢ & £ »E E I

4

gy 4
il 24
nep 24

Actividaces Profesionsles  ~——=ISE

Fuente: investigaciones.corfi.com

El sector de servicios de manera general se destaca por su crecimiento en el sector terciario en
la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente los intensivos en conocimiento, desempefiados por profesionales en areas
especificas®.

Datos sobre los contratos de prestacion de servicios en Colombia:
En Colombia, los contratos por prestacion de servicios son comunes, pero existen cifras que

indican ciertas tendencias y problematicas. Aproximadamente el 35% de los trabajadores en
Colombia estan bajo esta modalidad, segun un estudio del DANE. Sin embargo, un porcentaje

* http://herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf
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considerable de estos contratos podria ser considerado ilegal por simulacion de relaciones
laborales. Ademas, la satisfaccion de los trabajadores con este tipo de contrato es menor en
comparacion con los contratos laborales tradicionales.

De acuerdo a un informe realizado por la Silla Vacia del 20 de abril del 2025 esta modalidad de
contratacion viene en crecimiento como se muestra en la siguiente grafica:

Grafico 2 Personas contratadas y valor total en contratos por OPS

valor tatal ¢

Petro

Aungue buena parte de esta contratacion ocurre en entidades del gobierno central, también hay
un uso masivo de OPS en entidades publicas independientes.

La siguiente Grafica muestra como la afectacion para las entidades del orden municipal y
departamental seran considerables, toda vez que ellas agrupan cerca a la mitad de los contratos
de prestacion de servicios, mientras que los mismos cobijan apenas el 22% del empleo publico
total’.

Grafico 3 Porcentajes de contratos de prestacion de servicios por tipo de entidad.
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Fuente: Calculos propios sobre la base de Abiertos: SECOP | y Il

“ https://razonpublica.com/la-reforma-laboral-unos-trabajadores-ganan-otros-trabajadores-pierden/

www cartago gov co

CENTRO ADMINISTRACION MUMICIPAL — CAM
Calle 8 No 6 — 52

Céaigo Pastal 762021




MUNICIPIO DE CARTAGO | PAGINA  [7]

| VALLE DERCAUCA CODIGO: MAJA-GJ-CT- |
p Nit. 891.900.493.2 : Sl
ALCALDIA F36 ‘
| DECARTAGO FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE | VERSION:S
TIPOLOGIAS DE CONTRATACION DIRECTA 55;30'*;2%%?*3800”1

Los contratos por prestacion de servicios pueden configurarse como una forma de entenderse
con una persona de quien se necesita que se cumplan determinadas funciones especificas, mas
no temas relacionados con horarios u otro tipo de subordinacion. Sin embargo, frente a este tipo
de contrato, los expertos recomiendan dejar algunas pautas desde el inicio para que no se
convierta en un dolor de cabeza para ninguna de las partes®.

llustracion 1 Pago de contratistas

PAGOS DE CONTRATISTA

Retencién en la fuente de 11% al momento del pago

= =

Aportes sobre 40% de los parafiscales ——

e R S R R L S
6,4% del valor del pago para su pension

R

Pago en salud por 5% sobre el total del contrato

- ——
Desembolso entre 0,522% y 6,96% del contrato

EEmse ————— —
¥ deo LS

W 30N0

Ante esta realidad, varias de las obligaciones que corresponden a un empleador recaen en el
contratista que trabaja bajo la prestacion de servicios, puesto que este debera hacerse cargo de
sus temas de salud, pension y ARL. De la misma manera, ciertos beneficios, propios de los
contratos laborales, ya no tienen lugar, como lo son el pago de primas y vacaciones.

Entre los pagos que disminuyen el ingreso de los contratistas, debido a las obligaciones
desprendidas de este tipo de contrato, se encuentra la retencién en la fuente de 11% al momento
del pago, aportes sobre 40% de los parafiscales, 6,4% del valor del pago para que deben hacer
para la pensién, un pago en salud por 5% sobre el total del contrato y un desembolso entre
0,522% y 6,96% del contrato para la ARL.

llustracion 2 Contratos por prestacion de servicios
CONTRATOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

DIFERENCIAS CON TRABAJAR TEMAS QUE NO SON RESPONSABILIDAD
POR NOMINA DE LAS EMPRESAS EN FIGURAS
DE PRESTACION DE SERVICIOS
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> https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/los-aspectos-que-debe-tener-en-cuenta-al-contratar-por-
prestacion-de-servicios-2882510
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Esta figura funciona para los trabajadores que son verdaderamente independientes, que
ofrecen un trabajo puntual como un estudio o una asesoria.

Analisis de datos variables econdmicas sector servicios:

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
econémicas, encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales
no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024 °

Grafico 4 Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios.
Total, nacional octubre 2025/ octubre 2024
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Fuente: DANE
Evolucion general de los subsectores de servicios:

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

“ https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf
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Tabla 2 Variacidn anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional octubre 2025 / octubre 2024

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C

pasn e e seeeas Vaota de Msmanaia
Varwrcbon (%

Otrae ligreves

Swecién Dheluidn Davcripein Camrimuion (PP
Aracr amarnto y sctvidades commplere il dy &
armporte
s S O— v i |
Dwgian 56 Eestauraniel CRENNg § Dares S, l I
Aot st o} i | |
= Prosupitn e peikulan crematogribices
Crrnion 9 extepio Clave 5920 v od r ) a7 28
programa e teritidn
At de (VDGTAMA ¥ AN
e s 4
senctan e retias
—_— B | | o |
) by I l :
o e i
[
l » I
ate 111 Pohitad ) I I
epto Cane  Actnciddades aranciad @ iroeTtigasicn .
@ s edfoe
v 2120 Actrrtades e cemtros o Berachas (Call center [ l & I
# y dhe mpoyn de olicea ¢
Dbtics B2 eacegro Clase (1220 54
et Bt rowprin Tl certte
' = l l
16 eacepio (lawe 8610 Sabach AT (e A 5o (TR TIACHON l l
s I I
Fuente: DANL th5

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 3 Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por categoria de contratacion, sequn subsector de servicios
Total nacional octubre 2025 / octubre 2024
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Para el mes de noviembre de 2025, |la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representé una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%).
La tasa global de participacién se ubico en 64,7%, lo que significo un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%,
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lo que represento un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

A continuacion, se presenta la siguiente grafica, que permite observar de manera general el
comportamiento de los indicadores mostrados.

Tabla 4 Tasa Global de Participacion
B voviembre 2024 [ toviemtn

o
rty
~4

58.5 60.2

Tasa ("

Tasa Global de Participacion Tasa ge Qcupacion
TGR) (TO)

Fuente: DANE

La grafica muestra una comparacion entre noviembre de 2024 y noviembre de 2025 de tres
indicadores del mercado laboral. Se observa un aumento en la tasa global de participacion, lo
que indica que mas personas estan activas laboralmente. La tasa de ocupacion también crece,
reflejando un mayor numero de personas con empleo. Por su parte, la tasa de desocupacion
disminuye, lo que sugiere una reduccion del desempleo en el periodo analizado.

Segun datos disponibles de fuentes estadisticas, en noviembre de 2025 la poblacion ocupada en
Colombia fue de aproximadamente 24,598 millones de personas trabajando ese mes’. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de comida
(1.0 puntos porcentuales) y Construccién (0,8 puntos porcentuales).

Tabla 5 Distribucion parcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion ocupada segun rama de
actividad Total nacional Noviembre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Noviembre ~Noviembre Distribucion  Varladen  Contribucion
2024 2025 % 2025 absoluta on pp
Poblacion ocupada 23.605 24599 100 993

680 1.92 g8

: 76 6

! 4078 4 ) 6.8

fensa. educacion y atencion de |a salud humane 2972 3015 23 -
t Il 41g 449 -
=ionzles cientificas tecmeas ¥ servicios administrativos 1.892 N“

Fuente: DANE

7 https://tradingeconomics.com/colombia/employed-persons
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Brecha de género en el desempleo:

Para el total nacional en el trimestre movil agosto - octubre 2025, la diferencia entre hombres y
mujeres en la tasa global de participacion (TGP) se ubico en 24,2 puntos porcentuales (p.p.), en
la tasa de ocupacion (TO) fue 24,6 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 3.9 p.p.

La mayor brecha en la tasa de desocupacion entre mujeres y hombres por dominio geografico en
el trimestre movil agosto - octubre 2025, se presentd en Centros poblados y rural disperso con
7.6 p.p., seguido de Otras cabeceras con 4,7 p.p. y 10 ciudades con 4,5 p.p

Tabla 6 Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) Total nacional Trimestre movil
agosto - octubre 2025

Agosto - octubre 2025
] Brecha en

Mujeres 2
i P-p
TGP 76,9 52,7 24,2
TO 71.8 471 246
TD 6,7 10,6 3,9

Fuente: DANE
Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector
de servicios (octubre 2025 / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 7 Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional octubre 2025 / octubre 2024

- . - Pervonal ocupade sin h
Clagticacion CHU Rev 4 AC ok vl Bermanante Townent Foachs Mk on
agenciar ra taredh

Seccion CAvision - Desciipcion L Varlasion %) Contribucion iPP)

Fuente: DANEC, EMS

& https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-ago-oct2025. pdf
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Diferencias por tipo de contratacion:

Los temporales directos suelen mostrar variaciones mas altas del salario en varios subsectores
que los permanentes, lo que sugiere que los ajustes de salario en empleos temporales han sido
mayores proporcionalmente.

En algunos casos, los salarios del personal permanente también aumentan de forma significativa,
lo que puede responder a negociaciones colectivas, politicas de retencién de talento, ajustes de
escala interna en empresas del sector servicios.

Las contrataciones via agencias o modalidades especiales (“en mision”, etc.) tienden a tener
variaciones mas modestas o intermedias en comparacién, dependiendo del subsector.

Impacto en el costo de los servicios:

El aumento de los salarios promedio implica que los costos de prestacion de servicios
profesionales y de personal en el sector servicios han aumentado. Para entidades publicas que
contraten servicios profesionales (como monitores deportivos), esto significa que hay que prever
presupuestos mas altos para honorarios, para asegurar competitividad de la oferta.

Relacion con la estructura laboral:

Si un subsector tiene una gran proporcion de empleados temporales o contratados por agencias,
su variacion salarial promedio puede ser mas sensible a esos ajustes. Esto tiene implicaciones
para como disefiar los contratos publicos: modalidades de prestacion de servicios, contratos
temporales, exigencia de calificaciones, etc.

En la siguiente grafica se complementa la anterior informacion.

Grafica 1 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion.
16 i

Permanente

Temporal directo
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En mision / Agencias
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Subsector de Servicios

Evolucion por subsector de servicios:

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones
positivas en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas de
ingresos mas representativas.
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Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal

ocupado total present6 un aumento de 0,7% y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en
comparacion con octubre de 2024°.

Tabla 8 Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo
de contratacion Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios Total nacional Octubre
2025

Contribucion a la

Variabl Variaci %
ariable arlacién anual ( )variaciénanualim

Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias 22
Otros ingresos operacionales 45,9

L]
i
4]
Personal ocupado total* Personal ocupado total 07 i
Permanente 0.0
Temporal directo 59 ﬁ 2
Ageluc;a> 133 ” 2
|
i
|
P
B

En misian -38

Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9.7
= Salaros personal permanente g3
Salarios temporal directo 12.1

Salarios personal en mision

Fuente: DANE, EMS

En comparacién con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales presentaron
un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en los ingresos por servicios,
de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en la venta de mercancias.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 0,7%, en
comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en el personal
temporal directo y de 13,3% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en mision registré una disminucién de 3,8%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacion
con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 12,1% en los salarios del personal
temporal directo, de 9,3% en los salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del
personal en mision.

6.2 Salario Minimo Mensual Vigente

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de
transporte 2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a
partir del 1° de enero de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del
29 de diciembre de 2025.

® https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf
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Tabla 9 Valores Oficiales (referencia 2025 vs 2026)

Concepto 2025 2026 Norma 2026

Salario minimo (SMMLV) $1.423.500 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
lio de transporte $200.000 $249.095 Decreto 1470 de 2025

Total mensual (SMMLY + $1.623.500 $2.000.000 (calculo aritmeético)

auXiuig)

Fuente: consultorsalud.com

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un
aumento nominal de $327.405'°,

A continuacion, se presenta el marco normativo del salario minimo legal vigente en Colombia
para el periodo 2021-2026, con base en los decretos expedidos anualmente por el Gobierno
nacional. Esta informacion permite contextualizar la evolucion del valor del salario minimo,
identificar su respaldo legal y comprender cdmo cada ajuste responde a las condiciones
economicas y sociales de cada ano. El cuadro resume de manera cronolégica los valores
oficiales fijados y la norma que les dio origen, sirviendo como soporte del analisis presentado

previamente''.
Tabla 10 Historico Salario Minimo

ANOC VALOR NORMA

Los datos muestran una tendencia de crecimiento sostenido del salario minimo en Colombia
entre 2021 y 2026, con incrementos cada vez mas significativos a partir de 2023. En 2021 el
salario minimo era de $908.526 y pasé a $1.000.000 en 2022, un aumento moderado que
marco el inicio del cambio de escala. En 2023 el salario subié a $1.160.000 y en 2024 a
$1.300.000, reflejando incrementos mas fuertes, asociados a una inflacién elevada y a una
politica gubernamental orientada a recuperar el poder adquisitivo de los trabajadores. Estos
aumentos superaron el crecimiento historico promedio del salario minimo en décadas
anteriores.

El salto mas relevante se observa entre 2025 y 2026. En 2025 el salario minimo se fijo en
$1.425.000 y para 2026 alcanzo $1.750.905, lo que representa un incremento excepcional en
terminos absolutos y porcentuales. Este aumento consolida una tendencia de ajustes
agresivos del salario minimo, con impactos directos en costos laborales, contrataciéon formal y
contribuciones al sistema de seguridad social. Al mismo tiempo, mejora el ingreso base de
millones de trabajadores, aunque plantea retos para las empresas, especialmente las
pequenas, y para el control de la inflacion. En conjunto, el periodo analizado refleja un cambio
estructural en la politica salarial del pais.

*https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-2026/
" https://www.estrategiastributarias.com/content/salario-minimo-legal?utm_source
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6.3 Producto Interno Bruto-PIB:

En Colombia, al igual que en el resto del mundo, el PIB significa Producto Interno Bruto, que es
el valor total de todos los bienes y servicios finales producidos dentro del territorio nacional en un
periodo especifico, como un afio o un trimestre. Es el principal indicador para medir el tamario y
el desempefio general de la economia colombiana, y sirve para conocer su estado y hacer
comparaciones con otras economias'?.

¢ Qué mide el PIB en Colombia?

Produccién econémica:
Mide todo lo que se produce y se consume dentro de las fronteras del pais.

Bienestar economico.

Ofrece informacion sobre el nivel de riqueza y la salud de la economia en su conjunto.
Comparaciones internacionales:

Permite entender la posicién de Colombia en el panorama econémico global.

¢ Quién lo calcula y publica?

e El célculo y la publicacion del PIB en Colombia estan a cargo del DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica), que lo informa de manera trimestral y anual.

e El Banco de la Republica también proporciona informacién técnica y analisis sobre este
indicador en su sitio web.

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3.6%
respecto al mismo periodo de 2024

Grafico 5 PIB 3 Trimestre

Producto interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/ 20250 - 1]
13,0
£
E 8,0 7.5
@
w
‘g 3.6
g 3,0 1,8
: i iHEs=
B 0 0.7
I 1] HL v | 1] m v I 1] il Iv | I
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE

2 https://academy.insightswm.com/blog/para-que-sirve-
pib#:~:text=Al%20igual%20que%20en%20la,en%20los%20mercados%20de%20inversi%C3%B3n.

I3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

PIB desde el enfoque de la produccion

Valor agregado por actividad economica

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos’*:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades

“https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-111trim2025. pdf
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de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econémicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasas de crecimiento en volumen Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada peor efecto

Serie original £ ;
estacional y calendario

Actividad econamica

Anual Ano corride Trimestral
2025™ 11/ 20257/ 2025111 /
2024111 2024" 2025711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.7 0.9 )1
Activdades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 a1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 17 1,3 -0.1

Actividades del sector terciario colombiano

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) CIIU Rev. 4 A.C, las actividades contempladas en el presente proceso
corresponden a ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS, TECNICAS Y ACTIVIDADES
ARTISTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACION Y OTRAS ACTIVIDADES DE
SERVICIOS.

Las ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS, cuenta con 7 divisiones que
son: a) Actividades juridicas y de contabilidad, b) Actividades de administracion empresarial:
actividades de consultoria de gestion, c) Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos, d) Investigacién cientifica y desarrollo, e) Publicidad y estudios de mercado, f)
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas y g) Actividades veterinarias.

Cadena de Valor de una empresa de Servicios

La cadena de valor muestra cémo una organizacion crea valor desde que recibe insumos hasta
que entrega el producto o servicio al cliente. Se divide en actividades primarias y actividades de
apoyo, que juntas explican como se genera eficiencia, calidad y diferenciacion.

Las actividades primarias son las que estan directamente relacionadas con la operacion. Inician
con la logistica de entrada, donde se reciben y gestionan los insumos. Siguen los procesos, que
transforman esos insumos en bienes o servicios. Luego esta la logistica de salida, encargada de
la entrega. Continian marketing y ventas, que posicionan la oferta y concretan la demanda, y
finalmente la posventa, que asegura soporte, mantenimiento y satisfacciéon del usuario. Cada
etapa aporta valor si reduce costos, mejora tiempos o aumenta la calidad.

Las actividades de apoyo sostienen a las primarias. La infraestructura de la empresa abarca
direccion, finanzas y control. La gestién de recursos humanos garantiza personal competente y
conforme a la ley. El desarrollo tecnolégico mejora procesos e innovacion. Compras y
abastecimiento aseguran insumos adecuados, oportunos y a buen precio. Sin estas funciones, la
cadena no opera de forma eficiente’.

15 https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.pdf
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llustracion 3 Cadena de Valor

Infraestructura de la Empresa

Actividades Administracion de Recursos Humanos

de Apovyo 7
poy Desarrollo de Tecnologia

Compras y Abastecimiento

Logistica
de Procesos
entrada

Logistica | Marketing
de salida | y ventas Posventa

Actividades Primarias
Fuente: palermo.edu/economicas/pdf

En la contratacion estatal en Colombia, esta cadena se articula cuando el Estado contrata bienes,
obras o servicios. Las entidades publicas evaluan que los proveedores tengan capacidades en
cada eslabon: logistica, procesos, calidad, soporte y gestion interna. Ademas, los requisitos de
planeacion, transparencia y control obligan a que toda la cadena esté alineada con la
normatividad, desde la compra hasta la posventa del contrato. Asi, la cadena de valor se convierte
en una herramienta clave para cumplir, ejecutar y supervisar adecuadamente los contratos
publicos.

6.4 indice de Precios al Consumidor- IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacion afio corrido fue 4,82%
y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Salud (0,71%) y Bebidas alcoholicas y tabaco (0,44%).

Tabla 12 IPC Variacion mensual, afio corrido y anual Total nacional 2024 - 2025 (noviembre)
54 , S T R 2 R Pt ey q

Variacién Anual

g EESmR s |
A= = 7 el
IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

r

Fuente: DANE

El siguiente grafico compara la variacion porcentual mensual, en lo corrido del afio y anual entre
2024 y 2025, y muestra diferencias claras en la dinamica de crecimiento.

En terminos mensuales, 2025 presenta un aumento muy bajo (0,07 %) frente a 2024 (0,27 %), lo
que indica una desaceleracion reciente del crecimiento. Esto sugiere que, en el corto plazo, las
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presiones de aumento son menores en 2025, reflejando mayor estabilidad o un ajuste mas
controlado frente al mes inmediatamente anterior.

Sin embargo, al observar el afo corrido, 2025 supera levemente a 2024 (4,82 % frente a 4,72 %),
lo que evidencia que, pese al menor crecimiento mensual, la acumulacion en el afio sigue siendo
mayor. Esta tendencia se refuerza en la variacion anual, donde 2025 alcanza 5,30 %, por encima
del 5,20 % de 2024. En conjunto, el grafico indica que 2025 mantiene un crecimiento mas alto en

Grafico 6 IPC Variaciones Total Nacional noviembre 2024 - 2025
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Variaciéon y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,07% en comparacion con
octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,07%): Salud
(0,71%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,39%).
Restaurantes y hoteles (0,38%), Informaciéon y comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron:
Educacion (-0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%)'®.

Tabla 133 IPC Variacion y contribucidn afio corrido Segun divisiones de gasto noviembre 2024 - 2025

2024

Coniribucan Pumos
Dey siones de Gasto Peso (% v ariagion (%) aracen (4
ceriuales

2% 18
Agarmnto sgus ewctrcded ges y olroy sonbustbies 3312 oze
huebes arcuins pacs e FOgaT ¥ Para la conservacon ordinana del 410 o 8
S
OTA 100,00 (1]
a4t
igs 0.23
3T 188

15,05 9.13 b2

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la division de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aporto 0,09 puntos porcentuales
a la variacioén total

18 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-nov2025.pdf

www . cartago gov.co

15 3 ; e L pl e N IR
CENTRO ADMINISTRACION MUNICIPAL — CAM T A e RO
Calle 8 No 66— 52




@

MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA
Nit. 891.900.493.2

PAGINA  [20]

CODIGO: MAJA-GJ-CT- |

ALCALDIA F36
DE CARTAGO FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE VERSION: 3

TIPOLOGIAS DE CONTRATACION DIRECTA | Fecha Aprobacion:

07/02/2023

6.5 Estudio de la Demanda.

Para el presente proceso se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y/o actividades y/o honorarios similares:

N* CONTRATO ENTIDAD MODALIDAD OBIJETO VALOR PLAZO I FORMA DE PAGO
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE Pagos
. Municipio de | Contratacién | APQYQO PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION mensuales
1-148-2025, | ™ & iago Directa EN EL AREA ADMINISTRATIVA DE LA CASA DE §29.200.000 | 8 meses iguales
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE $3.650.000
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO Frigosit por
1.1a4.2024 | Municipio de | Contratacion APQYO EN LAS DIFERENTES FUNCIONES Y $ 30.000.000 6 meses y 4 500000 1
Cartago Directa COMPETENCIAS DEL AREA ADMINISTRATIVA DE LA PR 20 dias 83 000,000
CASA DE JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO | :
VALLE [
1
. 7 pagos: 6 por
12012024 | Municipio de | Contratacién APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA s 8200000 | Emesesy | SSRReT
‘ Cartago Directa SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE | e 15 dias =1 .400.000
\
|
‘ il L Eomitaimiin PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE e oe i
1084-2023 | 1 anoho 08 | MO Ee0 APOYO EN ASPECTOS ADMINISTRATIVOSEN LA | $31.500.000 | 7 meses $4.500 000
anago recta SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL o
! MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA
1
w . | Municipio de | Contratacion | PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA 7 pagos de
1081-2023. | ™0 rtago Directa SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, HUMANO, | $21.000.000 | 7 meses 3.000.000
| TERRITORIO Y PARTICIPACION CIUDADANA

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de DIECIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($18.250.000), incluido el Impuesto al Valor
Agregado (l.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

7.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

Se establecio teniendo en cuenta la idoneidad, la experiencia, la complejidad de las actividades
a realizar, el historico de la contratacion, asi como la disponibilidad de los recursos dentro del
presupuesto oficial del Municipio.

7.2 ANALISIS DE PRECIOS

N/A

8. ASPECTOS PRESUPUESTALES

NUMERO Y FECHA DE CDP: No. 139 del 16/01/2026
PRESUPUESTO RUBRO VALOR
INVERSION 2.3.2.02.02.008.1202004.16.02.032 $18.250.000

9. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la CONTRATACION
DIRECTA, dando aplicacion a la causal prevista en el literal h) numera 4° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, para la prestacion de servicios profesionales reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que a la letra expresa: “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
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del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita (...)"

En sentencia del Concejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la Consejera
Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas
predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales y juridicas. Con personas naturales cuando
se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. Y no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que
también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”

Por otra parte, frente al Contrato de Prestacion de Servicios, la Agencia Nacional de Compras
Publicas — Colombia Compra Eficiente, en concepto 1245 de 2025, manifesto:

“Sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para realizar
«actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad». es decir, que hagan parte de su giro ordinario o guehacer cotidiano; ii)
admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas
[...1 iii) si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un sServicio, se
diferencian del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacion de
servicios debe mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la labor. lo
que significa que no puede existir la subordinacion y dependencia, que es uno de los
elementos constitutivos del vinculo laboral [...]; iv) debe ser temporal [...]: v) los
contratos de prestacion de servicios constituyen un_género que incluye, como
especies, los contratos de prestacion de servicios profesionales. los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion y los contratos de prestacion de
servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales [...]: vi) Su celebracién debe realizarse a través de la modalidad de

contratacién directa, independientemente de la cuantia y del tipo de servicio,
siempre que este no ingrese dentro del objeto del contrato de consultoria [...].

vii) Para su celebracién no se requiere en algunos casos la expedicion del acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa [...]: viii) admiten el pacto
de clausulas excepcionales [...]. ix) ) en algunos casos no_es obligatoria la
liquidacion [...]. x) para su celebracién no se requiere inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes [...]: xi) en ellos no son necesarias las garantias.’

Para el efecto, el Secretario de Gestién Administrativa y Talento Humano del Municipio, expidio
certificado de insuficiencia de personal de planta en el cual certifica que no existe personal
profesional suficiente para desarrollar las actividades objeto del presente proceso, conforme a la
solicitud presentada por la dependencia responsable del tramite

10. MODALIDAD DE SELECCION:
CONTRATACION DIRECTA

11. INFORMACI()N DEL CONTRATO:
TIPOLOGIA CONTRACTUAL _
i PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ‘
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12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

12.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

12.1.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1) Ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas en las condiciones pactadas en
el contrato.

2) Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

3) Atender las peticiones y/o consultas que le formule el supervisor y se relacionen con el
objeto del contrato.

4) Presentar los informes requeridos por el area supervisora para el seguimiento de las
tareas encomendadas.

5) Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado
del control y vigilancia del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de
la contratacion.

6) Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y
obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

7) Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de
la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que afecten los
intereses del MUNICIPIO.

8) El contratista no esta autorizado para hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre del MUNICIPIO DE CARTAGO, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones de esta Entidad.

9) El Contratista se obliga a indemnizar a MUNICIPIO DE CARTAGO con ocasion de la
violacion o el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente contrato. El
Contratista se obliga a mantener indemne a la Entidad Estatal Contratante de cualquier
dafno o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa sus
actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado y hasta por el valor del
presente contrato. El Contratista mantendra indemne a la Entidad Estatal Contratante por
cualquier obligacion de caracter laboral o relacionada que se originen en el incumplimiento
de las obligaciones laborales que el Contratista asume frente al personal, subordinados o
terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del presente
Contrato.

10) Abstenerse de ceder este Contrato.

11) Al momento de suscribir el presente contrato, el CONTRATISTA que pertenezca a cualquier
régimen y durante la vigencia del mismo, adquiera la obligacién de inscribirse en un régimen
distinto, se compromete a realizar cambio de dicho régimen ante la DIAN dentro de los
terminos que otorga la ley y a reportar dicha situacién para lo cual aportara el RUT
actualizado.

12) El contratista debera trasladarse por sus propios medios, al sitio del cumplimiento de sus
actividades contractuales de conformidad con el objeto del contrato.

13) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago

12.1.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1) Asistir y participar como enlace en las reuniones internar y externas en las cuales la
convoque al Secretario de Gobierno, Seguridad y Convivencia o al funcionario que haga
las veces de coordinador de la Casa de justicia presentante el respectivo informe

2) Apoyar en la socializacion con la comunidad a beneficiar de los proyectos que gestiona vy
adelanta la Casa de Justicia.
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3) Apoyar en la transcripcion, elaboracién o proyeccion de las diferentes comunicaciones,
memorandos, actas, constancias y demas documentos.

4) Brindar apoyo en los tramites administrativos relacionados con los programas de
formacion en derechos econdémicos, sociales y culturales con iniciativas productivas que
se ejecutan o desarrollan en la Casa de Justicia.

5) Orientar y apoyar a los usuarios del programa de formacién en derechos econémicos,
sociales y culturales, en proyectos de emprendimientos y proyectos de empoderamiento
socioeconémico para mujeres victimas de violencia entre otros.

6) Apoyar en la revision y tramite ante la Secretaria Juridica, la documentacion reglamentaria
para la cancelacion de los pagos a los diferentes contratistas de la secretaria.

12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.

2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracion, respetando el turno de
presentacion.

3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el
contratista.

4) Suministrar al contratista la informacion que requiere para la mejor prestacion del servicio.

5) Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacion del
contrato.

6) Realizar las correcciones 0 aclaraciones que requiera del contrato para evitar su
paralizacion o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes

13. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato sera de cinco (05) meses, contado a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato.

13.1 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
Municipio de Cartago, Valle del Cauca.

13.2 FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

El municipio cancelara los honorarios al contratista por los servicios prestados, por medio de cinco
(5) pagos mensuales cada una por la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/CTE ($3.650.000) previa entrega de los informes de las actuaciones, certificacion
de recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y constancia de pago de los aportes
correspondientes al sistema de seguridad social integral donde se acredite el cumplimiento de la
obligacién, adjuntando el formato PILA los cuales deberan cumplir las previsiones legales

14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta el objeto, especificacién y obligaciones a desarrollar, el funcionario que haga
las veces de SECRETARIO DE GOBIERNO, quien ejercera las funciones como supervisor de!
contrato, quién verificara la correcta y oportuna ejecucion del objeto contractual y actuara de
conformidad con lo determinado por el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

15. CRITERIOS DE SELECCION

IDONEIDAD: Profesional en carreras administrativas, con tarjeta profesional vigente y capacidad
para celebrar contratos.
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CODIGO: MAJA-GJ-CT-
F36

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE

TIPOLOGIAS DE CONTRATACION DIRECTA

VERSION: 3

Fecha Aprobacion:
07/02/2023 '

EXPERIENCIA: Experiencia profesional de Un (1) afio relacionado con asuntos administrativos
y/o operativos, en entidades publicas y/o privadas,

Por lo tanto, para efectos de esta contratacién, el municipio verificara las condiciones de
idoneidad y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser

aportados junto con la propuesta:

» Diploma por medio del cual se otorga titulo profesional
* Fotocopia de la Tarjeta Profesional.
» Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional expedida por el ente respectivo.

» Certificados que soporten la experiencia requerida

* Antecedentes expedidos por Contraloria, Procuraduria, Policia, RNMC y REDAM

16. ANALISIS DE RIESGOS
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17. GARANTIAS

De conformidad con el Inciso Quinto del Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y el Articulo
2212145 del Decreto 1082 de 2015 “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
221.2.31.1al 2.2.1.2.3.5.1 ibidem no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos'.

Atemperados a la norma citada, y teniendo en cuenta que los pagos derivados de la ejecucion
del objeto contractual, se supeditan a la expedicién por parte del Supervisor del contrato de la
constancia de cumplimiento a entera satisfaccion del Municipio, no se exigiran garantias al
contratista.

18. ACUERDOS COMERCIALES:

En el numeral 4.4 del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién de Colombia Compra Eficiente, version 2 del 8 de noviembre de 2024, relativo a la
identificacién de acuerdos comerciales en los procesos de contratacion, se indica lo siguiente:
“(...) Las Entidades Estatales adelantaran sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, no deben hacer este analisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa

(..
19. ANEXOS N/A

ANDRES FELIPE SEPULVEDA CRUZ
Secretario de Gopierno, Seguridad y Convivencia Ciudadana

Elaboro: Miyer Alexander Tabares Mazuera Profesional universitario Secretaria de gobierno
Revisd y Aproba:Andrés Felipe Sepulveda Cfuz, Secretario de Gobierno

Revision componente Analisis del Sector: Jghn Alexander Ortiz Garcia-Contratista de S.J.
Revision juridica: Gustavo Adolfo Rojas Girdldo, Abogado Contratista S..J.
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