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GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA

GENERADORA DE | SUBDIRECCION GESTION AMBIENTAL

LA NECESIDAD:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL COMO INGENIERO FORESTAL PARA LA

OBJETO: IMPLEMENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA BOSQUE Y BIODIVERSIDAD EN

' EL COMPONENTE FORESTAL PARA EL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE

PROCESOS DE RESTAURACION ECOLOGICA EN EL AREA DEL POMCA RIO
LORO, RIO LAS CEIBAS Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA.

PLAZO: ONCE (11) MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO, SIN

' EXCEDER 30 DE DICIEMBRE DE 2026.

PRESUPUESTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL

ASIGNADO: OCHENTA PESOS M/CTE ($59.326.080), incluido IVA si a ello hubiere lugar.

TIPO DE .

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
SERA LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

LUGAR DE ALTO MAGDALENA — CAM, DE MANERA PARTICULAR LAS ACTIVIDADES SE

EJECUCION DESARROLLARAN EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL POMCA DEL RiO LORO,
RIO CEIBAS Y OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA.

ANTICIPO Sl [NO | X PORCENTAJE% 0%

MODO DE

SEGUIMIENTO O INTERVENTORIA SUPERVISION X

CONTROL

1. DESCRIPCIQN DE LA NECESIDAD QUE LA CORPORACION PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “...servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” Esto permite el desarrollo de las actividades
socioecondmicas desde un aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible, donde en
actividades agropecuarias, los principales recursos utilizados son el agua y el suelo.

Que, en este mismo orden, el articulo 209 de la Carta Magna define que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado social de derecho es una
modalidad de gestién publica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucion Politica como pardmetros
especificos del cumplimiento de la funcién administrativa y “en general, constituyen ndcleo axiolégico inherente
a la filosofia del Estado social de Derecho.™

! Sentencia C-088 de 2000 (MP. Fabio Morén Diaz). Reiterada en la sentencia C-372 de 2002 (MP. Jaime Cérdoba
Trivino).
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Que, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece los fines de la contratacion estatal y sefiala que los servidores
publicos tendran en consideracion al celebrar contratos y en la ejecucién de estos, el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional”, en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 establece que los estudios previos que debe elaborar la entidad
deben contener “La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion”.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena nace como respuesta a los preceptos
Constitucionales de la Carta de 1991, en la cual se hace manifiesto el nuevo concepto de crecimiento econémico
dentro de los lineamientos del desarrollo humano sostenible, constituyéndose como un derecho colectivo el
derecho de los individuos a gozar de un ambiente sano, que debe ser garantizado por el Estado.

Fue asi como mediante la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente,
reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA); se cred entre otras, la Corporaciéon Autbnoma
Regional del Alto Magdalena - CAM; dotandola de la potestad de ser la maxima autoridad ambiental en el
departamento del Huila, con la intencién de superar el esquema centralizado y sectorial que habia predominado
histéricamente en la gestién ambiental.

Que, conforme lo sefiala el articulo 23 de esa normativa, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena
- CAM, es un ente corporativo de caracter publico, creado por la ley, dotado de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado por la ley de administrar dentro del departamento
del Huila el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y politicas del Ministerio de Ambiente

Segun la Ley 99 de 1993 articulo 30, la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena tiene por objeto “...
la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices
expedidas por el ministerio del medio ambiente.”.

Asi mismo, Que la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena tiene dentro de sus funciones (i) Ejecutar
las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental (ij) Promover y desarrollar la participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado
de los recursos naturales renovables (iii) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el &rea de su jurisdiccidn (iv) Celebrar contratos y convenios con las
entidades territoriales, otras entidades publicas y privadas y con las entidades sin &nimo de lucro cuyo objeto sea
la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables; con el fin de ejecutar de mejor
manera alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;
(v) Promover y realizar estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y recursos naturales renovables;
(vi) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar al medio ambiente; (vii) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no
renovables; (viii) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables; (ixX) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones,
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tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
(x) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro
del area de su jurisdiccion, entre otras.

Que, la misién que se ha planteado la corporacion es la de “Liderar en el departamento del Huila una relacion
sociedad-naturaleza que garantice a las presentes y futuras generaciones la base de recursos naturales
necesaria para sustentar el desarrollo regional y contribuir a la supervivencia del planeta. Con este propdsito
ejecutamos la Politica Ambiental bajo criterios de sostenibilidad, equidad y participacion ciudadana con el fin de
administrar eficientemente el medio ambiente y los recursos naturales renovables.”

Por otra parte, el Consejo Directivo mediante Acuerdo 006 del 30 de mayo de 2024 aprobd, El Plan de Accion
2024-2027 "Huila, Territorio de Vida", conformado por ocho (8) programas, y quince (15) proyectos. Este Plan se
encuentra armonizado con los programas de inversion publica nacional y tiene como objetivo dar cumplimiento
a las disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica sobre la aplicacién del Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP).

De igual manera, el Consejo Directivo, Mediante acuerdo N. 031 del 28 de noviembre de 2025, armonizé el
presupuesto de Inversion de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), correspondiente a
la vigencia 2026, con los programas y proyectos contenidos en el Plan de Accién Cuatrienal 2024-2027 "Huila,
Territorio de Vida". Entre estos programas y proyectos se encuentra el programa 3203 "Gestion integral del
recurso hidrico" y el proyecto 320302 "PROTECCION Y CONSERVACION DE CUENCAS ABASTECEDORAS".

Para la vigencia 2026, en desarrollo del programa 3203 "Gestién integral del recurso hidrico”, especificamente
el proyecto 320302 "PROTECCION Y CONSERVACION DE CUENCAS ABASTECEDORAS”, tiene como
objetivo el ejecutar los planes de manejo de cuencas y microcuencas y — especificamente adelantar acciones
para la recuperacién de cuencas hidrogréficas, con prioridad en las abastecedoras de acueductos municipales,
para dar continuidad con la ejecucion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCAS), Planes
de Manejo de Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas (PMM) e indicador de producto Porcentaje
de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCAS), Planes de Manejo de Acuiferos (PMA) y Planes de
Manejo de Microcuencas (PMM) en ejecucién (IM 6) y actividades y metas en avances en la ejecucién de los
POMCAS, PMA Y PMM de los rios Las Ceibas, Guarapas, Suaza y Quebradas Garzon y Barbillas, conforme al
cronograma de implementaciéon e indicador de actividad POMCAS, PMA Y PMM de los rios Las Ceibas,
Guarapas, Suaza y Quebradas Garzén y Barbillas con avances.

De igual forma, el Plan de Accién Institucional 2024-2027 denominado “HUILA TERRITORIO DE VIDA”, el
proyecto 320302 “Conservaciéon de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos” a través de los proyectos
320201 Conservacion y proteccion de areas protegidas y ecosistemas estratégicos y realizan actividades
en procura de la conservacion de los ecosistemas estratégicos y area protegidas, servicios ecosistémicos y de
la fauna y flora como se indica a continuacion:

a) 320201 Conservacion y proteccion de areas protegidas”: La Corporacién apuesta por la proteccion
de los ecosistemas como base de la estructura ecolégica, esto sustentado en la gestion integral de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en el que se incorpora la gestion de planificacion y
manejo de las diferentes figuras de conservacién del departamento en pro de ejecutar acciones de
preservacion, conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y el territorio, teniendo
en cuenta que la complementariedad de las areas protegidas contribuye a la representatividad
ecosistémica y cumplen funciones estratégicas en términos de conectividad biolégica, oferta de
bienes y servicios ambientales, particularidades que ademas repercuten de forma directa en la
calidad de vida de las comunidades.
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De igual forma, la corporacién para el cuatrienio seguira fortaleciendo la educacién ambiental de tal
forma que se propenda por la relaciéon socio ecosistémica e interdisciplinar, aspectos que estan
directamente relacionados con la inclusion social y su participacion activa en la construcciéon de
propuestas de conservacion y conocimiento en pro de transformar conflictos, lograr acuerdos y
adaptarse segun cambian las realidades del territorio, brindando la oportunidad de encontrar el
equilibrio del desarrollo socioambiental a partir del acogimiento de responsabilidades ambientales
que conlleve a resultados confiables.

El objetivo de este proyecto es:
“Proteger y recuperar los ecosistemas estratégicos y las areas protegidas del Huila.”

Mediante Resolucién N° 1096 del 02 de mayo de 2023 se actualizé y suscribié el Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca Hidrogréafica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, con un horizonte de
aplicacion de no mas de diez (10) afios y ampliando su jurisdiccion territorial administrativa del departamento del
Huila en los municipios de Rivera y Neiva con sus respectivas veredas y centros poblados con un area total de
65.025,43 hectareas, segun elementos cartograficos que sirven como soporte de dicho plan.

Conforme a lo anterior, el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y
otros directos al Magdalena que se encuentra actualmente en ejecucién, con un horizonte de ejecucion a 10
afios, contempla la implementacion de 6 lineas de accion, los cuales son: LINEA 1) BOSQUES Y
BIODIVERSIDAD; LINEA 2) GOBERNANZA DEL AGUA; LINEA 3) PRODUCCION CON PRINCIPIOS DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL; LINEA 4) GESTION INTEGRAL DEL RIESGO; LINEA 5) GESTION
SOCIO — AMBIENTAL y LINEA 6) GOBERNANZA AMBIENTAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO.

El documento del POMCA es el instrumento de planificacion integral de gestion ambiental que aborda la solucién
a la problemética socio-ambiental de la cuenca. Esta problemética fue identificada en las fases previas de
aprestamiento, diagnostico, prospectiva y zonificacion, a través de los programas, proyectos y actividades que
promuevan el uso sostenible del suelo, las aguas y demas recursos naturales en la cuenca, vinculando de manera
activa las comunidades y actores presentes en la cuenca hacia el aprovechamiento sostenible y responsable de
dichos recursos.

Por una parte la pérdida de las coberturas naturales por accién antrépica, bien sea por tratamiento inadecuado
de los suelos o por actividades de expansién demografica por los asentamientos urbanos, ha sido uno de los
principales promotores de la disminucién de la cobertura vegetal; en el caso de la cuenca del rio Loro, Las ceibas
y otros directos Magdalena a través del andlisis multitemporal entre el afio 1998 — 2015 realizado durante la Fase
de Diagndstico de este POMCA, se estim6 que aproximadamente el 60% del territorio de la cuenca en ordenacion
presenta un elevado grado de intervencidon antropica, encontrandose las coberturas vegetales desde
transformadas a altamente transformadas; lo anterior asociado a las actividades productivas (agricolas,
pecuarias, mineral y de servicios).

Dentro de las problematicas identificadas y que pueden ser atendidas mediante el proyecto se sefialan:

= Disminucién de las especies nativas por la alteracion de su habitat.
= Extincidn de animales silvestres como el chauchau, armadillo y otros

= Extincién de plantas nativas para el consumo como para la sanacién y aplicacion de remedios
tradicionales en el resguardo.

=  Pérdida de fauna nativa

= Alteracién de los héabitos culturales por pérdidas de ecosistemas propios y naturales
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= Disminucion de las especies nativas por la alteracion de su habitat.
= Cambios de las costumbres alimentarias propias por pérdida de biodiversidad (flora y fauna).

Entre las necesidades identificadas, se encuentra adelantar acciones con las comunidades residentes dentro del
area de influencia del POMCA rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, en areas especificas de
seguimiento a las actividades de reforestaciones y aislamientos de predios en zona de reserva forestal,
establecimiento de sistemas silvopastoriles y agroforestales, manejo de ecosistemas estratégicos como el
bosque seco tropical, proteccion de zonas de bosques de galeria y de rondas hidricas, el mejoramiento de la
cobertura forestal para el mejoramiento de la interconectividad entre zonas boscosas y zonas productivas, asi
como también del mejoramiento de la cobertura forestal de bosques de galeria, promocion del senderismo como
actividad de conservacion, apoyo a la conformacion de las RNSC y el seguimiento a los compromisos adquiridos
con las comunidades indigenas en el marco de la Resolucion N° 1096 del 02 de mayo de 2023, mediante la cual
se actualiz6 y suscribi6 el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas
y otros directos al Magdalena.

Por otra parte, el &rea del POMCA rio Loro, rio las Ceibas y otros directos al Magdalena es de aproximadamente
de 65.000 hectareas de extension, territorio en el cual la Corporacion ha adoptado la figura de pagos por servicios
ambientales, figura que demanda el seguimiento en campo de los compromisos adquiridos por las comunidades
beneficiadas. Ademas, que para orientar las inversiones de la siguiente vigencia es necesario realizar visitas de
actualizacién de usuarios 0 nuevas personas residentes en el area del POMCA.

Dado lo expuesto anteriormente, la implementacion del POMCA incluye la vinculacién de un equipo técnico
multidisciplinario como apoyo técnico, con amplio trabajo con comunidades rurales e indigenas para alcanzar los
objetivos y metas propuestos en este instrumento de planificacion sin menoscabar el saber y los conocimientos
de los diferentes grupos étnicos en el area de influencia del POMCA rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al
Magdalena.

Cabe resaltar que la Corporacion Autbnoma Regional del Alto Magdalena, en calidad de fideicomitente del
Convenio 052 de 2007, esta encargada de ejercer el control y seguimiento a la ejecucion técnica del encargo
fiduciario, el cual tiene como objetivo administrar los fondos transferidos por los aportantes para la ejecucion del
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Las Ceibas. De igual manera, le corresponde
supervisar la ejecuciéon de los proyectos viabilizados en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Ahora bien, la implementacién del POMCA rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, tiene la
necesidad de constituir un equipo de trabajo de apoyo profesional, técnico, logistico y administrativo adaptado
a las necesidades que surjan durante la epata de implementacion del plan, motivo por el cual surge la necesidad
de vinculacién de un profesional en Ingenieria Forestal con experiencia profesional general minima de treinta y
seis (36) meses, y experiencia especifica de dieciocho (18) meses en ejecucién de actividades de inventario
forestal, establecimiento y seguimiento de parcelas forestales, actividades relacionadas con el aprovechamiento
forestal, caracterizacion de flora, andlisis de indices de alfadiversidad y betadiversidad, estructura vertical,
seguimiento a esquemas de pagos por servicios ambientales, caracterizaciones prediales, seguimientos a zonas
en conservacion, trabajo con comunidades rurales y étnicas, y la implementacién de POMCAs, experiencia
requerida para la implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Loro, rio
Las Ceibas y otros directos al Magdalena, como también, el alto volumen de trabajo generado en cada una de
las actuaciones administrativas que a nivel interno de la Subdireccion de Gestién Ambiental de conformidad con
el manual de funciones.

Por otra parte, la Subdireccion de Gestion Ambiental, le corresponde entre otras funciones, adelantar los
procesos de la ejecucién de los POMCH de las cuencas ordenadas, en el proyecto 320302, para lo cual sélo
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cuenta en su estructura interna, con dos (2) profesionales en ingenieria, uno de los cuales es un ingeniero
agricola y ademas, estos dos profesionales, son los Unicos que tienen entre sus funciones la gestion para la
planificacién y seguimiento a la inversién en cuencas hidrogréficas; ello sin mencionar que ademés de las
funciones anteriormente indicadas, le compete a la Subdireccion de Gestiobn Ambiental ejecutar la planificacion,
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas, la proteccion y recuperacion del recurso hidrico, y comprometer
y ejecutar conjuntamente con los municipios los recursos para el establecimiento de plantaciones forestales
protectoras, aislamiento de zonas de nacimientos, mantenimiento de estas dos actividades, produccion y
suministro de material vegetal para los diferentes municipios y organizaciones sociales del departamento, e
implementacién de estratégicas de educacion ambiental entre otras que delegue la direccién de la Corporacion;
realizar la supervision de la ejecucién del POMCH del rio Las Ceibas, llevar la representaciéon de la Corporacién
en la junta directiva de la E.F.H. S.A.; apoyar el tramite interno de los derechos de peticiéon y adelantar la
supervision de los contratos y convenios que firma la CAM y que le son delegadas; entre otros, motivo por el cual
estos profesionales no pueden atender estas necesidades, las cuales involucra el desplazamiento constante a
campo.

Frente al volumen de trabajo generado a nivel interno de conformidad con el manual de funciones, de dichos
profesionales con funciones de gestién para la planificacién y seguimiento a la inversion en cuencas adscritos a
la Subdireccion de Gestién Ambiental, no permite que la necesidad sea asumida por el Unico profesional de la
dependencia con perfil similar, sin ser condicién suficiente de contar con la experiencia requerida, resulta
insuficiente atender con la debida celeridad las actuaciones contractuales, y como soporte al desarrollo de las
acciones y programas del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del Rio Las Ceibas y de las metas
propuestas para la vigencia fiscal del 2024, se identificé la necesidad de contar con un profesional en Ingenieria
Forestal, con experiencia profesional general minima de treinta y seis (36) meses, y experiencia relacionada de
dieciocho (18) meses en ejecucion de actividades de inventario forestal, establecimiento y seguimiento de
parcelas forestales, actividades relacionadas con el aprovechamiento forestal, caracterizacién de flora, analisis
de indices de alfadiversidad y betadiversidad, estructura vertical, seguimiento a esquemas de pagos por servicios
ambientales, caracterizaciones prediales, seguimientos a zonas en conservacion, trabajo con comunidades
rurales y étnicas e implementacién de Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrogréaficas

Adicional al volumen de trabajo generado internamente en la Subdireccién de Gestién Ambiental, de conformidad
con el manual de funciones, de los profesionales encargados de la gestion para la planificacion y seguimiento a
la inversién en cuencas, se tiene que junto a la magnitud de la ejecuciéon del POMCA rio Loro, rio Las Ceibas y
otros directos al Magdalena, en una extension de 65.000 hectareas, implica, entre otras acciones, la supervision
de un grupo interdisciplinario compuesto aproximadamente de 20 personas, que incluye personal de profesional,
técnico y asistencial. Debido a esto, la necesidad identificada resulta materialmente imposible de asumir por los
profesionales en comento, como se menciond en el parrafo anterior.

Luego entonces, esta necesidad de contratacion y la finalidad de esta, esté ajustada a el fin de la contratacién
publica en el Estado Social de Derecho, el cual esté directamente asociado al cumplimiento del interés general,
puesto que el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para
cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la
colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una de las formas de actuacion publica de mayor utilizacion,
pues muchos sostienen que el contrato estatal surge con la propia consolidacion del Estado moderno, pues
cuando éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones para la defensa de los
derechos de los administrados y, por ese hecho, aumenta la complejidad de las tareas a su cargo, necesita del
apoyo, la intervencion y la experiencia que aportan los particulares”.?

2 Sentencia C-932 de 2007 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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Que, dentro de esta concepcion, el contratista, ademas de estar vinculado al cumplimiento de las obligaciones
generales de todo contrato, queda supeditado al cumplimiento de los fines del Estado, puesto que concreta el
interés general que representa la continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos,® colaboracion
que no le impide la legitima obtencion de utilidades, asi como el cumplimiento de la funcién social que se requiere
para la realizacion de dichos fines.

Que, en este contexto, esta entidad publica se permite presentar el estudio de conveniencia y oportunidad para
la respectiva seleccion contractual de un Ingeniero Forestal, para adelantar el respectivo proceso de
contratacion, segun los parametros exigidos en el articulo 25, numeral 7° y 12 (modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011) de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Capitulo V Seccioén |, articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 y la consecuente celebracién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales,
cuyos términos y condiciones se indican a continuacion.

1.1. COHERENCIA CON EL PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

PROGRAMA 3203 Gestion integral del recurso hidrico

PROYECTO Proyecto 320302: Proteccién y conservacion de cuencas abastecedoras

INDICADOR Porcentaje de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCAS), Planes de Manejo de
Acuiferos (PMA) y Planes de Manejo de Microcuencas (PMM), en ejecucion

META DE

INDICADOR 100%
Ejecucién de acciones relacionadas con la implementacién de los Planes de Manejo

ACTIVIDAD (POMCAS y PMAM)

META DE 7

ACTIVIDAD

Que el objeto y las actividades a desarrollar en virtud del presente contrato de prestacion de servicios financiado
con cargo a recursos de inversién, han sido estructuradas en coherencia y en aras de dar cumplimiento con las
metas y las actividades programadas en el proyecto referenciado, las cuales a su vez fueron disefiadas para el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la entidad frente al plan de acciéon institucional: “HUILA
TERRITORIO DE VIDA”.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

MODALIDAD: Contratacion Directa
TIPO: Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
COMO INGENIERO FORESTAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LINEA ESTRATEGICA BOSQUE Y
BIODIVERSIDAD EN EL COMPONENTE FORESTAL PARA EL SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DE
PROCESOS DE RESTAURACION ECOLOGICA EN EL AREA DEL POMCA RIO LORO, RIO LAS CEIBAS Y
OTROS DIRECTOS AL MAGDALENA.

2.1 Clasificacion UNSPSC

El objeto a contratar se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

3 Sentencia C-128 de 2003 (MP. Alvaro Tafur Galvis).
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Cédigo Segmento Familia Clase
20151500 70 servicios de contratacion agricola, 15 silvicultura 15 gestion de cultivos
pesquera, forestal y de fauna forestales
20161600 70 servicios de contratacion agricola, 16 fauna y flora 16 Flora
pesquera, forestal y de fauna
77101600 77 servicios medioambientales 1(.) gestion 16 pIarjeaC|on
medioambiental ambiental
77101700 77 servicios Medioambientales 1(.) gestion L7 Servicios de
medioambiental asesoria ambiental

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Apoyar a la Subdireccion de Gestion Ambiental en el disefio, implementacibn monitoreo y/o
seguimiento a los procesos de restauracion activa y pasiva en el area del Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Apoyar a la Subdireccion de Gestion en el disefio, implementacién, monitoreo y/o seguimiento de las
coberturas priorizadas segun las zonas de vida de Holdridge presentes en el area de influencia del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos
al Magdalena.

Apoyar a la Subdireccion de Gestion Ambiental en el seguimiento a las compensaciones ambientales
implementadas en el area del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Loro,
rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Brindar apoyo técnico a la subdireccién de gestion ambiental en la recuperacién y fomento de un
invernadero con especies forestales recuperadas en la colonia.

Apoyar a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental realizando talleres y capacitaciones a la comunidad
estudiantil, grupos asociativos y comunidad en general que se encuentra dentro de la jurisdiccion del
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos
al Magdalena en temas de:

Restauracién ecolégica

La importancia de la conservacion

Tramites de aprovechamiento forestal

Bancos dendroenergéticos.

Conformacion de Zonas de Reserva Naturales de la Sociedad Civil RNSC
Infracciones Ambientales

~pooow

Apoyar a la Subdireccion de Gestion Ambiental realizando seguimiento técnico del componente
forestal a los predios publicos que se encuentren dentro del area del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrogréfica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena

Apoyar a la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante la entrega de la informacion que a
continuacion se indica, para la actualizacion continua del Sistema de Informacion Geogréfico del
POMCA rio Loro, rio las Ceibas y otros directos al Magdalena:

a. Laidentificacion de areas en zonas estratégicas, zonas de rondas hidricas y areas de




ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA

C3

sc) Wz

L\ AN F-CAM-127. Version 6. Enero 31 de 2023.

JCuida tu naturaleza!

10.

11.

12.

13.

14.

15.

importancia ecosistémica de la cuenca para adelantar actividades de restauracion y
monitoreo.

b. Larealizacion de trabajo con comunidades rurales para fomentar la implementacion de
potenciales iniciativas o acciones de restauracion y seguimiento a la restauracion.

Brindar apoyo a la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante la realizaciéon de talleres,
capacitaciones y asistencia técnica dirigidos a la comunidad estudiantil, grupos asociativos y
poblacién en general ubicada dentro de la jurisdiccién del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, en temas relacionados con las
actividades del vivero forestal.

Apoyar y prestar acompafiamiento profesional a la subdireccion de Gestion Ambiental y al Supervisor
del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena en la elaboracion de informes y documentos
relacionados a la LINEA ESTRATEGICA 1 - BOSQUES Y BIODIVERSIDAD, seguimiento de
indicadores y metas, actividades e informes de gestion e informes que le sean solicitados acorde con
sus competencias y la programacion de inversiones relacionadas al Plan Operativo Anual de
Inversiones 2026 del Proyecto “Cuenca rio Las Ceibas”.

Prestar asesoria técnica en la ejecucion del POMCA, cumpliendo compromisos, metas y acuerdos
derivados de procesos de consulta previa con comunidades indigenas en el area de las cuencas
hidrogréficas.

a. Diligenciar las matrices de avance de cumplimiento de compromisos;

b. Adelantar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos pactados con
las comunidades indigenas.

c. Revisar el cumplimiento del cronograma de las actividades pactadas en la matriz de
acuerdo realizado con cada comunidad indigena.

Informar de contravenciones ambientales (tala, contaminacién de fuentes hidricas, trafico de fauna y
flora, caceria de fauna silvestre, ocupaciones de cauce, mineria ilegal, etc) que detecte en el
desarrollo de sus actividades contractuales, georreferenciando el punto de afectacién, dejar registro
de la situacion encontrada y reportando de dicha situacion a la Direccién Territorial Norte de la CAM.

Apoyar a la Subdireccion de Gestibn Ambiental en la realizacion y actualizacion de las
caracterizaciones socio-ambientales y/o productivas por vereda, Juntas de Accion Comunal,
resguardos y cabildos indigenas, con el fin de mantener actualizada la linea base de las comunidades
y asi priorizar acciones comunitarias y/o individuales ambiental y socialmente sostenibles, en la
implementacién del POMCA del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Apoyar al proyecto “Cuenca rio Las Ceibas” y a la Subdireccion de Gestién Ambiental en el
seguimiento de los contratos celebrados dentro del marco de ejecuciéon del POMCA del rio Loro, rio
Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Brindar apoyo en la realizacion de las visitas de seguimiento para la verificacion del cumplimiento de
lo pactado en los acuerdos de Pagos por Servicios Ambientales — PSA celebrados con la comunidad
perteneciente al area del POMCA del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

Participar en las reuniones, eventos y demas actividades realizadas por la corporacion o que
convoque o sean designadas por la Subdireccion de Gestion Ambiental o el supervisor del contrato
de prestacion de servicios en el marco de la ejecuciéon del POMCH del Rio Las Ceibas, que sean
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

acordes con el objeto contractual y que se requieran para garantizar un adecuado y oportuno manejo
del proyecto.

Coordinar con el supervisor del contrato las actividades mensuales de los seguimientos a realizar
asociados al objeto contractual.

Realizar acciones que contribuyan al mantenimiento y fortalecimiento del Sistema Integrado de
Gestion Implementado por la Corporacion.

Publicar en la plataforma del SECOP I, tanto los informes mensuales de avance en la ejecucion fisica
y financiera del contrato e informe de ejecucion final y consolidado, para lo cual debe radicar el informe
con la respectiva cuenta de cobro, pago seguridad social y demés soportes dentro de los primeros
cinco (5) dias a su corte. Cada informe debe contener:

a. Documento de ejecucién de actividades con el porcentaje de avance y ejecucién
financiera;

Registro fotografico de las actividades realizadas;

Listados de asistencia de eventos y/o reuniones;

Soportes de pago de seguridad social;

Cuenta de cobro

Paomo

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informaciéon que conozca por causa 0 con
ocasion del desarrollo del contrato y como consecuencia del cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Administrar, operar y dar un buen uso a los equipos, maquinas, herramientas y demas bienes que le
sean asignados para el desarrollo de las actividades a realizar en cumplimiento del objeto contractual.

Ejecutar y dar alcance el objeto del contrato de prestacion de servicio, de manera autbnoma y dentro
de los términos establecidos, dando cumplimiento a las siguientes acciones:

Ejecucion de las actividades contractuales.

Disponer de elementos y medidas de seguridad industrial,

Disponer de elementos proteccion personal y bioseguridad.

Realizar el diligenciamiento semanal en el Drive designado por el supervisor del

contrato de prestacién de servicios la programacion de las actividades a ejecutar.

e. Realizar desplazamientos en zona rural de manera auténoma, para lo cual, el
contratista deberé programar todas las actividades de campo de manera que concluyan
antes del anochecer, evitando cualquier desplazamiento o labor en horarios de riesgo,
en cumplimiento de las tareas esenciales de preparacién, incluida la revisiéon de rutas,
condiciones del entorno y recomendaciones institucionales, para lo cual concertara un
plan de trabajo con el supervisor en el formato establecido para ello.

f. El contratista debera garantizar la implementacion de todas las medidas de seguridad
bésicas en terreno, asegurando su proteccion, salud y bienestar; para ello, serd
obligacién del contratista Identificar, evaluar y gestionar los riesgos asociados a las
actividades de campo, desplazamientos, visitas comunitarias, recorridos ambientales o
cualquier labor que implique exposicidén en zonas rurales, urbanas o de dificil acceso.

g. Dar estricto y oportuno cumplimiento a lo consagrado en el articulo 1 Paragrafo 2, de

la Ley 828 de 2033, Ley 1122 de 2007, y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y demas

normas concertantes, relacionado con los pagos al Sistema Integral de Seguridad

Social (Salud, Pension y ARL) y aportes parafiscales, segun el caso.

apow
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h. De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 000042 de 2020 y 000094 de
2020 emitidas por la DIAN, el contratista deber& cumplir con la facturacion electronica
si a ello estuviere obligado conforme la reglamentacion vigente.

i. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la Corporacién o a
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

j- No alterar ni deteriorar los recursos naturales, y en general, el medio ambiente.

22. Entregar a la terminacion del contrato el carnet y demas elementos distintivos de la Corporacion, tales
como chalecos, y otros elementos propios para el desarrollo de sus actividades que son de propiedad
de la entidad.

23. Actualizar la hoja de vida en el SIGEP I, en caso que, durante el plazo de ejecucion contractual, se
presenten modificaciones a la informacion inicialmente registrada en dicho Sistema.

24. Entregar los archivos generados durante el contrato en medio fisico y/o digital con inventario
documental por culminacién de obligaciones contractuales.

25. Disponer de un equipo de cémputo con las condiciones de conectividad y seguridad requeridas para
el correcto desempefio de sus actividades y el manejo de la informacion de la Corporacion.

26. Cumplir con la normativa vigente incluidas las directrices dispuestas en el Programa de Transparencia
y Etica Publica de la CAM.

27. Actuar con Honestidad en el desarrollo de nuestras obligaciones y responsabilidades contractuales
con ética, evitando cualquier conducta, omisién o extralimitacién que pueda comprometer nuestra
integridad o la de la CAM.

28. Denunciar toda irregularidad, reportando de manera oportuna cualquier situacién que contravenga las
politicas y valores de transparencia y ética publica establecidas por la CAM.

Nota 1: En el desarrollo y ejecucion del objeto contractual en el que se vea involucrado el medio ambiente,
existen tanto para la administracién como para el contratista obligaciones expresamente determinadas,
encaminadas a evitar dafios sobre los recursos naturales, y causar el menor impacto sobre el medio
ambiente que pueda verse perjudicado por la acciéon del hombre, en este caso, en cumplimiento de un
objeto contractual. En igual sentido, ademés de las obligaciones anteriormente sefialadas, el Estado tiene
el deber adicional de adoptar las medidas correctivas o sanciones, cuando por parte del contratista se
causen graves perjuicios sobre el entorno natural, como consecuencia de la no observancia de las normas
ambientales consagradas a nivel constitucional y legal.

Nota 2: La persona natural contratada no tendré relacién de subordinacion o dependencia laboral con La
CAM y podra desarrollar en todas las condiciones y limites que le permita la ley. Asi mismo de conformidad
con la organizacion administrativa y de necesidades de la entidad, se podra disponer que la persona
contratada se dedique prioritaria o exclusivamente a algunos de los asuntos mencionados como parte de
alcance del contrato o de las actividades a realizar.

OBLIGACIONES SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

1. Realizar el pago de aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pension y ARL) y aportes
parafiscales, segun el caso, durante la ejecucion del objeto contractual;

Mantener la hoja de vida actualizada en el SIGEP;

Contar con el esquema de vacunas completo para tétano y Hepatitis B. conforme al profesiograma de
examenes médico ocupacionales con vigencia maximo de 3 afios y anexar el carné;

wmn
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4. Adoptar la politica “Cero Papel” y demas programas de uso eficiente y ahorro de recursos,
implementada por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestion.

5. Entregar los archivos generados durante el contrato en medio fisico y/o digital con inventario
documental por culminacion de obligaciones contractuales.

OBLIGACIONES DE LA CAM:

1. Ejercerla supervisién a la ejecucion del contrato para ello el supervisor debera actualizar la plataforma
del SECORP Il de acuerdo a sus roles y responsabilidades.

2. Exigir la ejecucién idonea y oportuna del objeto Contractual y velar por el cumplimiento de las
obligaciones del mismo.

3. Solicitar al contratista informes de ejecucion contractual.

4. Solicitar al contratista el certificado de pago al sistema de seguridad social integral y parafiscal, si hay
lugar a ello.

5. Adelantar las gestiones administrativas y/o contractuales en caso de incumplimientos.

6. Efectuar los desembolsos de manera oportuna, segun los términos y condiciones pactadas, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por la CAM.

7. Facilitar al contratista el acceso a la informacién y documentos que requieran durante la ejecucién de
su contrato.

8. Dar publicidad de todas las actuaciones administrativas, documentos y soportes durante la ejecucion
contractual, en la plataforma del SECOP II.

9. Las demas obligaciones inherentes, a la ejecucion del objeto contractual.

PLAZO DE EJECUCION:

El contrato tendra una duracién de ONCE (11), contados a partir de la fecha de la suscripcién del Acta de
Inicio, sin superar al 30 de diciembre de 2026.

LUGAR DE EJECUCION

Serd lajurisdiccién de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, de manera particular
las actividades se desarrollaran en el municipio de Neiva, sede principal de la CAM vy el area geogréfica
de la cuenca abastecedora del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena.

VALOR DEL CONTRATO:

El valor Qel contrato se estima en la suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($59.326.080), incluido IVA si a ello hubiere lugar..

FORMA DE PAGO:

La Corporacion pagard a EL CONTRATISTA el valor del contrato mediante mensualidades vencidas, cada
una por valor de CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA
PESOS M/CTE ($5.393.280) o fraccién proporcional por los dias efectivamente ejecutados, previa
presentacion de informe de las actividades realizadas por el contratista y, aprobada por parte del supervisor
del contrato.

LA CORPORACION no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago a
EL CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.
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LA CORPORACION hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Para cada uno de los pagos se requerira previamente la respectiva acreditacién del contratista sobre el
cumplimiento en el pago de sus aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pension, ARL) y
parafiscales, segun lo establecido en el articulo 1 Paragrafo 2 Ley 828 del 2003 y articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, Ley 2381 de 2024.

SUPERVISION:

Conforme al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor
segun corresponda”.

La supervision del contrato serd ejercida por un profesional universitario de cuencas hidrograficas adscrito
a la Subdireccion de Gestion Ambiental o quien haga sus veces.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

Se requiere disponibilidad presupuestal por la suma CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($59.326.080), incluido IVA si a ello hubiere lugar.

PROYECTO INDICADOR ACTIVIDAD FUENTE CDP CUANTIA
. encargo
Porcentaje de Planes de ST o
Proyecto 320302 | Ordenacion y Manejo de Ejecucion de ’\fllg%c;grg)e fﬁfnrgggadgr
PROTECCION Y | Cuencas (POMCAS), acciones 'uni.o 22 de el P
CONSERVACIO | Planes de Manejo de relacionadas con la 21007 Suscrito Subdirector 59.326.28
N DE CUENCAS | Acuiferos  (PMA) vy implementacion de con la firma Administrativ 0
ABASTECEDOR | Planes de Manejo de | los Planes de Manejo FIDUCIARIA o
AS Microcuencas (PMM) en | (POMCASy PMAM) oy
. o POPULAR Financiero
ejecucion (IM 6) SA
TOTAL DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CAM 59.326.080
| TOTAL RECURSOS VIGENCIA ACTUAL Y OTRAS VIGENCIAS | 59.326.080 |

Las erogaciones que realice la Corporacidon para cancelar el contrato se cancelaran conforme al
Certificaciéon suscrita por el Director General de la Corporacion, FUENTE: encargo fiduciario N° 052 de
junio 22 de 2007 suscrito con la firma FIDUCIARIA POPULAR S.A.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, las reglas y procedimientos contenidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demas normas que los adicionan, complementan y/o modifican, tienen como base la aplicacion de
los principios generales que gobiernan la celebracion de contratos con el Estado en Colombia. Es asi como
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en adelante EGCAP, en su articulo
segundo, inciso primero, regula la definicion de las entidades publicas que por defecto deben otorgar
obligatorio cumplimiento al mismo para la ejecucion de sus recursos designados.
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Que, los procesos de seleccién de los futuros contratistas se estructuran a partir de las modalidades de
seleccion dispuestas por la ley para tal efecto, entendiendo que dichas modalidades son la regla general,
en aplicacion a los principios de la seleccién objetiva y publicidad, por lo que la Ley 1150 de 2007, contiene
las reglas segun la modalidad de que se trate: licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa y minima cuantia.

Que, la contratacion directa es la modalidad excepcional a la aplicacion de cualquier otra modalidad que
invoque la realizacion de un proceso publico, sin embargo, no por ello implica que la misma no se encuentre
obligada al cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica y la funcién administrativa. Su
excepcionalidad obedece a razones de conveniencia, necesidad, competitividad, reserva y exclusividad
de oferentes que hacen mas idénea la seleccién directa del contratista.

Que, dentro de las causales de contratacién directa se encuentra la celebracion de contratos de prestacion
de servicios profesionales, de apoyo a la gestion y de trabajos artisticos, de conformidad con el literal h),
del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007. En el marco de esta causal, las Entidades Estatales
celebran los contratos de prestacion de servicios —definidos en el numeral 3, del articulo 32, de la Ley 80
de 1993—, mediante la modalidad de contratacién directa, con el propésito de cumplir con las multiples y
crecientes funciones a su cargo, lo anterior, de la mano al cubrimiento de las necesidades en areas
especializadas por lo que hacen uso de la figura referida cumpliendo con los requerimientos de
conocimiento profesional, técnico, o cientifico y/o por insuficiencia del personal vinculado a su planta de
personal.

Que, asi, el contrato de prestacién de servicios es uno de los tipos contractuales consagrados en el
EGCAP, que pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra
establecido en el literal h), del numeral 4, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007 y, tiene como objeto la
ejecucidn de actividades relacionadas con la gestion y funcionamiento de la entidad. En sintesis, la
finalidad del contrato de prestacién de servicios es la de «atender funciones ocasionales por el tiempo de
ejecucion de un contrato o una obra publica» asi como, de manera «excepcional y temporal, cumplir
funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente
personal de planta o se requieran conocimientos especializados». Por lo que, la celebracion de contratos
de prestacion de servicios en ninglin caso puede ser de caracter permanente, pues para ello se deben
crear los correspondientes empleos que permitan el ejercicio de funciones administrativas.

Que, de conformidad con lo sefialado por el literal h), numeral 4°, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2007,
la escogencia del contratista para la suscripcién de contratos de prestacién de servicios debera adelantarse
mediante la modalidad de seleccion por contratacién directa.

Que, en consecuencia, el Decreto 1082 de 20156 regulé la manera como las entidades del Estado pueden
celebrar contratos de prestacion de servicios, indicando que se suscriben mediante la modalidad de
contratacion directa y se caracterizan por ser de naturaleza intelectual diferentes de los de consultoria, e
incluyen actividades operativas, logisticas o asistenciales de la entidad. Lo anterior en razon a que, pese
a que los contratos de consultoria y de prestacion de servicios cuentan con un componente intelectual y
profesional, el objeto del contrato de consultoria es especial y debe celebrarse, por regla general, mediante
un concurso de méritos.

Que, como especies del género prestacion de servicios, se incluyen i) los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales, ii) los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion y iii) los contratos
de prestacion de servicios artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
La jurisprudencia se ha encargado de definir cada uno de estos contratos de la siguiente forma:
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> Contratos de prestacion de servicios profesionales: Su objeto esta determinado por el desarrollo
de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

> Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn: Su objeto contractual participa de las
caracteristicas encaminadas a desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebraciéon en aquellos casos en donde las necesidades de la Administracion no demanden la
presencia de personal profesional. Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, ésta se enmarca en un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, donde no se requiere de personal profesional. Dentro
de su objeto, pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Que, en tal orientacion, el Art. 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, de manera concordante contempla
a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como una de las causales
de contratacion directa, disponiendo que:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, ho es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Que, en armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de

2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) consejero ponente: William Hernandez Gémez, ha

considerado que:
“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como
caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta la prohibicion del elemento
de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto autbnomo
e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual, y estos no pueden versar
sobre el ejercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la
vinculacién por contrato de prestacion de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual
no pueden desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el
abuso de dicha figura y como medida de proteccién de la relacién laboral, en tanto que, a través
de la misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato
estatal.” (Subrayado fuera de texto original).

Que, en razon a las actividades a desarrollarse y la necesidad de conocimientos especificos, se considera
gue la labor contratada puede ser desarrollada por una profesional con titulo en Ingenieria Forestal.
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Que, conforme a la fundamentacion anterior y a la naturaleza del contrato de prestacion de servicios
profesionales, la Corporacidn no se encuentra obligada a la obtencién de varias ofertas, sin embargo, ha
establecido condicionamientos de idoneidad y experiencia necesarios para garantizar la seleccion objetiva.
Que, para garantizar la seleccion objetiva, la Subdireccion de Gestion Ambiental verificé el cumplimiento
de la idoneidad y experiencia requeridas para la ejecucion del presente objeto del contrato.

Que en atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, los funcionarios de
la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, abajo firmantes, realizaron la verificacion de la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el area objeto de la contratacion.

Que, es oportuno indicar que, la presente necesidad contractual no configura causa alguna dentro de la
existencia de néminas paralelas asociadas bajo la figura contractual de la prestacion de servicios, en
coherencia con lo que ha afirmado la Contraloria General de la Republica -CGR- en el concepto CGR-
0J-204 de 2022, realizé entre otras, las siguientes precisiones:

i. La suscripcion de «<ndminas paralelas», hace referencia a la designacion de una gran cantidad de
personas que trabajan durante largos periodos en las entidades publicas en forma directa o
mediante cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados out
soursing para el cumplimiento de necesidades permanentes o recurrentes de las entidades, y

ii. El uso indiscriminado de contratos de prestacidn de servicios constituye violacién sistematica de
la constitucidn, presentandose como una afectacion a la regla general de la carrera administrativa
como instrumento esencial para el mérito, pues esta es la Unica regla de acceso y permanencia a
la funcién publica.

Que, en tal sustentacién, es procedente la suscripcién del presente Contrato de Prestacion de Servicios
para la finalidad expuesta en este estudio previo.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO (Justificacion del
Presupuesto Oficial)

El Presupuesto Oficial de la contratacion se estima en CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL OCHENTA PESOS M/CTE ($59.326.080), incluido IVA si a ello hubiere lugar, el cual se
sustenta en las consideraciones y la justificacion basada en los estudios de mercado y analisis de precios
unitarios que se especifican en el Documento Anexo Andlisis del sector — Estudio de Mercado, realizado
por la dependencia solicitante en cumplimiento del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

Esta contratacion se encuentra incluida en el Plan de adquisiciones de la Corporacion del afio 2026.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, la contratacion directa
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de qué se trate.

Considerando el objeto del contrato, su alcance y actividades, se selecciona a un profesional en Ingenieria
Forestal, con experiencia en actividades relacionadas con el objeto contractual, las cuales se describen en
el siguiente cuadro:
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prestaci on de servicios profesionales en la
carporaci Gn autdnoma regional del alto
Corporaci 6n atcnoma | magdalena (cam), para la implementacicn
Feg onal del Alto de lalinea estratégica 1. bosques y 21032025 2001 22025 ] Q MES
ragdalena bicdiversidad ydel plan de ordenacion y
manejo de lacuenca hidrografi ca del rioloro,
folasceibasy cros directos dal magdalena.

prestacion de servicios profesionales en [a
carporaci Gn autdnoma regional del alto
magdalena {cam), para la implementacicn
de lalinea estratégica 1. hosques y
biediversidad ydel plan de ordenacicon v
manejo de lacuenca hidrogafica dal riocloo,

Corporaci on atdnoma
Red onal del Alto
hagdalena

170472024 31 22024 8,5 8,5 MES

prestar servicios prafesionales como
IngenieroForestal, para realizartrabajo de
campo elaborandoimentarioforestal 100% 4012024 20012024 0,26 0,86 MES
en ol drea licenciada del proyectoParque
Solar Puerta de Oro 300 kAW

Global Consultoria
Andina sA s

Frestar los servici os profesional es que hace
EL COMNTRATISTA al COMNTRATAMNTE,

Serra Ingenieria SAS. cons ot artas an reali mr |as labores de 22/08,2023 18/ 22022 3,86 2,86 MES
" PROFESIOMNAL —ING FORESTAL"
Desarrdlar todaslaslaboresinherentes al
WVAMELLUS GROUP SAS cargo de INGENERG AMBIENTAL, sin 21,/04/2023 20,05/2023 1 MES

limitacicn alguna, asi comoaqudlas quele
pudiera impartir Lé&aEMPRESS

Frestar senvicios comoprofesional forestal
GESIG paralaejecucicdn dela caracter mcidn de 1112022 30112022 1 1 MES
flora en el Blogue CPO-5.

ESTAR EL SERYI1CIO] DE MAMNERA.
INDEF'ENDIEN'I'E, UBRE, AU TOMNORMAY SN
SUBORDINACIAN ALGUMNA, CORMO
INGEMIERO FORESTAL, PARA LA
REALIZACIAMN DE VIS TAS DE COMNTROL
EVALLLACIO M, W1 G LANCIA ¥ SEGUIMENTD 2101 /2022 17092022 =] =] MES
DE LOS PERMM SOS BYALUACIAN,
WIGILAMNCIA Y SEGUIRMIENTI DE LQOS
FERMPMEOS DE APROVECHAR EMNTO
FORESTAL EMN LA QFI I MNA TERRI TORIAL
MNORTE

CORPORACIOMN
AU TOMORA REGIOMAL
DEL TO LRAS
"CORTOLRAA"

ESTAR EL SERYI1CIO] DE MAMNERA.
INDEF'ENDIEN'I'E, UBRE, AU TOMNOMMAY SIN
SUBORDINACIAN ALGUMNA, CORMO 406,20 21 01,2022 7 F MES
INGEMIERQ (A) FORESTAL, PARA EL APOYO
DE LA DIRECCIOMN TERRI TORIAL LERI DA,

CORPORACIOMN
AL TOMNARAS REGHOMNAL
DEL TOLIRMA
"CORTOLRAAS

Apoyo en la elaboracicn de la rodificacian

SESTAMNY DISEFOS de Licencia aAmbiertal dal Froyecto

- REFUERZO COSTA CARIEE 500 lév - LINEA DE| 8122020 FAO42021 4 El MES
ELECTRICOS 245 TRANSMSION CERROMATOSO - CHIMU -
COPEY
TOTAL 28,5 28,5 MES

De igual forma se realiz6 la verificacion de antecedentes en los siguientes organismos de vigilancia y
control de la Nacién como se indica a continuacion:

ANTECEDENTE CONSULTADO ESTADO CERTIFICADO

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS . . . | Certificado N° 287802513
EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA | (0 198512, SAICONSS M| cocna consulta: 06/01/2026
GENERAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES EN EL BOLETIN DE
RESPONSABLES FISCALES DE LA | No se encuentra reportado como
CONTRALORIA GENERAL DE LA | responsable fiscal.

REPUBLICA.

ANTECEDENTES JUDICIALES DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— POLICIA NACIONAL.

Cddigo de verificacion N°
1106485399260106172309
Fecha consulta: 06/01/2026

No tiene asuntos pendientes con | Hora: 0 8:46:05 PM
autoridades judiciales Fecha consulta: 07/01/2026

Registro Interno de validacion
131918659
Fecha consulta: 07/01/2026

SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE | No tiene medidas correctivas
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC. pendientes por cumplir.
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SANCIONES y PRESENTA
ANTECEDENTES ETICOS-
DISCIPLINARIOS. MATRICULA | No tiene registradas sanciones ni | Codigo verificacion: CVAD-
PROFESIONAL NO. 70202087567 TLM presenta antecedentes  éticos- | 2026-4192482
https://www.copnia.gov.co/tramites-y- disciplinarios. Fecha consulta: 07/01/2026
servicios/certificado-de-vigencia-y-
antecedentes-disciplinarios

Conforme a la evaluacion de la hoja de vida del ingeniero SANTIAGO SALAS CRUZ, se determina que es un
profesional en Ingenieria Forestal, graduado de la Universidad del Tolima el 25 de septiembre de 2020. Ademas,
cuenta con matricula profesional N° 161226-0550481 TLM, expedida por el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria de fecha 8 de enero de 2021, segun diploma y acta de grado adjunta a su hoja de vida, de igual forma
se establecié que cuenta con treinta y seis (36) meses experiencia profesional general y experiencia especifica
de dieciocho (18) meses en ejecucién de actividades de inventario forestal, establecimiento y seguimiento de
parcelas forestales, actividades relacionadas con el aprovechamiento forestal, caracterizacion de flora, analisis
de indices de alfadiversidad y betadiversidad, estructura vertical, seguimiento a esquemas de pagos por servicios
ambientales, caracterizaciones prediales, seguimientos a zonas en conservacion, trabajo con comunidades
rurales y étnicas, experiencia requerida para la implementacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Loro, rio Las Ceibas y otros directos al Magdalena, lo cual demuestra la idoneidad del
profesional para desempefiar la ejecucion del objeto contractual contenido en este estudio previo.

Teniendo en cuenta su formacion académica y su experiencia profesional, se considera que el Ingeniero Forestal
SANTIAGO SALAS CRUZ, cuenta con la idoneidad y la experiencia necesaria y suficiente para dar cabal
cumplimiento al objeto, alcance y responsabilidades del contrato propuesto. En efecto, tanto su formacion
académica y su experiencia especifica en la ejecucién de Planes de Manejo y Ordenamiento de Cuencas
Hidrograficas-POMCAS temas de la gestion de plantaciones forestales en temas de recuperacion de
ecosistemas, aislamientos de zonas de bosques, seguimiento a esquemas de pagos por servicios ambientales,
todo lo relacionado con la normatividad del aprovechamiento forestal y trabajo con comunidades rurales
campesinas y étnicas, son evidencia de la idoneidad y capacidad del profesional en mencién para la ejecucion
del contrato a suscribir.

Por lo anterior, y de acuerdo a la evaluacién de la hoja de vida realizada por los funcionarios de la dependencia
solicitante abajo firmantes, se considera procedente contratar directamente con SANTIAGO SALAS CRUZ, sea
una persona idénea y con la experiencia para desempefiar la ejecucién del objeto contractual contenido, para
que preste sus servicios profesionales a la entidad en el cumplimiento del objeto a contratar, sin que medien
varias ofertas, segun lo indicado en el literal h), numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, segun el cual
la contratacion directa procedera, entre otros casos “... para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion...”, reglamentada a su vez por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

5.1 REQUISITOS SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

a) Realizar el pago de aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pensién y ARL) y aportes
parafiscales, segun el caso, durante la ejecucién del objeto contractual;

b) Mantener la hoja de vida actualizada en el SIGEP;

c) Contar con el esquema de vacunas completo para tétano y Hepatitis B. conforme al profesiograma de
examenes médico ocupacionales con vigencia maximo de 3 afios y anexar el carné;

d) Adoptar la politica “Cero Papel” y demas programas de uso eficiente y ahorro de recursos, implementada
por la CAM a través del Sistema Integrado de Gestion.

e) Entregar los archivos generados durante el contrato en medio fisico y/o digital con inventario documental
por culminacion de obligaciones contractuales.
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
En desarrollo de lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015, La Corporacion, procede a realizar el estudio de los riesgos asociados al contrato, la forma
de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre las partes.

Matriz del Riesgo — Contrato de Prestacion de Servicios
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NIVEL PROBABILIDAD DESCRIPCION GENERAL
1 Raro El evento puede ocurrir sélo en circunstancias excepcionales.
2 Improbable El evento puede ocurrir ocasionalmente.
3 Posible El evento puede ocurrir en algin momento.
4 Probable El evento probablemente ocurrird en la mayoria de las circunstancias.
5 Casi seguro Se espera que el evento ocurra en la mayoria de las circunstancias.

7. LAS GARANTIAS QUE LA CORPORACION CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, plazo y la forma de pago asi como la inexistencia de antecedentes
sustanciales respecto a la declaratoria de siniestros por incumplimiento del contrato en contratacion de prestacion
de servicios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015, no se exigird la constitucion de garantia alguna, ya que se trata de servicios
profesionales, por valor mensual fijo, cuyo pago deberd ser autorizado por el supervisor asignado previa
verificacion del cumplimiento de la prestacion de servicios, es decir contra entrega a recibo y satisfacciéon del

servicio.

CONTRATACION.
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8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion y el
manual para manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Cédigo: CCE-EICP-MA-07 V: 02
Fecha: 08/11/2024 expedido por Colombia Compra Eficiente, Fecha de publicacion: 11/13/2024, las
contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio.

Por medio de la presente certifico que tal y como se ha evidenciado, la entidad, bajo responsabilidad del suscrito,
ha elaborado el estudio previo reglado por el Decreto 1082 de 2015.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SUBDIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
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