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PESCA, ENERO DE 2026 

 

Doctor 
EDGAR RICARDO GAMEZ AMAYA 
Alcalde de PESCA 
Ciudad 
 

Asunto: Estudios Previos para contratar “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZACIÓN, 
CAPACITACIÓN, MANTENIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS MÓDULOS WEB DEL SISTEMA INTEGRADO 
UNIVERSO ON LINE SAS” 

 

Respetado señor alcalde: 

 

Por medio del presente estudio previo, la suscrita secretaria de Hacienda del Municipio de Pesca, en cumplimiento a lo 
establecido en los numerales 7 y 12 (modificado artículo 87 Ley 1474 de 2011), del Artículo 25, de la Ley 80 de 1993, Artículo 
8, de la Ley 1150 de 2007 y Artículo 2.2.1.1.2.1.1 decreto 1082 de 2015, deja constancia del Presente Estudio o documento 
previo que determina la conveniencia, necesidad y oportunidad que justifica la celebración de un contrato de prestación de 
servicios:  

INFORMACION GENERAL 

 
ENTIDAD: MUNICIPIO DE PESCA 

DEPENDENCIA QUE 
ELABORA EL ESTUDIO: 

SECRETARÍA DE HACIENDA 

NOMBRE DEL 
FUNCIONARIO(A) QUE 
PRESENTA EL ESTUDIO. 

MARIA NELLY SARMIENTO SARMIENTO  

MODALIDAD DE SELECCIÓN: CONTRATACIÓN DIRECTA 

OBJETO DE LA 
CONTRATACIÓN: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZACIÓN, 
CAPACITACIÓN, MANTENIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS MÓDULOS 
WEB DEL SISTEMA INTEGRADO UNIVERSO ON LINE SAS 

VALOR DEL CONTRATO: TREINTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 37.200.000,00) M/CTE. 

CÓDIGO(S) UNSPSC 

CÓDIGO UNSPSC. DESCRIPCIÓN 

81161501. 
 

Servicio de administración de aplicaciones de 
software 

80111600 Servicio personal temporal 

43231601 SOFWARE DE CONTABILIDAD 

43231604 Software de análisis financiero 
 

FECHA:   ENERO DE 2026 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN (Numeral 1 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)  

Conforme lo establecido en el artículo 2° de la Constitución Política de Colombia son fines esenciales del 
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios 
derechos y deberes consagrados en la Constitución Política de Colombia. Que la Constitución Política de 
Colombia y la ley 1551 de 2012, los Municipios Gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro 
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de los límites de la constitución y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le 
corresponda conforme a la constitución y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.  

Que el artículo 315 de la constitución política de Colombia establece en el numeral 3 que es función del alcalde: “Dirigir 
la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo…” 

Que el Artículo 91 de la ley 136 de 1994 establece que son atribuciones del alcalde, en relación con la Administración 
Municipal: Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación 
de los servicios a su cargo.  

El Municipio de Pesca es la Entidad Territorial encargada de dirigir las acciones administrativas para su normal 
funcionamiento, prestar los servicios públicos que determine la Ley, Ordenar el desarrollo de su territorio y construir 
las obras que demande el progreso municipal, Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes, Planificar el desarrollo económico social y ambiental de su territorio de conformidad con la ley y en 
coordinación con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento 
ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda, recreación y deporte, con especial énfasis en la 
niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación 
de los servicios a su cargo, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, fundamentado en los principios 
de transparencia, defensa de lo público, participación comunitaria y concurrencia en la inversión, directamente y en 
complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la nación, en los términos que defina la ley.  

Que el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia establece que el Municipio es una entidad fundamental de 
la división político administrativa del Estado, por lo que le corresponde prestar los servicios públicos que determine la 
ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
ciudadana, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y sus leyes.  

La Constitución Política prevé en el Artículo 2º que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación…”. 

El municipio se constituye dentro de la definición de entidad territorial como, la entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado que le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las 
leyes. (Artículo 311 Constitución Política). 

 Al municipio le corresponde a su vez llevar a cabo la finalidad última del Estado, que es, a la letra del artículo 2° 
constitucional, la de servir a la comunidad, promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios, 
deberes y derechos. 

 De acuerdo con el mandato textual del artículo 311 superior, al Municipio, como entidad fundamental de la división 
político-administrativa del Estado, le corresponde: 

a) Prestar los servicios públicos que determine la ley; 

b) Construir las obras que demande el progreso local; 

c) Ordenar el desarrollo de su territorio; 

d) Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; y, 

e) Cumplir todas las funciones que le atribuya la Constitución y las leyes. 

El Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia consagra como atribuciones del Alcalde Municipal, dirigir la 
acción Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su 
cargo, aspectos retomados en el literal D, numeral 1º del artículo 91 de la Ley 136 de 1994.  
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 Que de acuerdo a lo establecido en el artículo 209 de la constitución política, la función administrativa se desarrolla 
como fundamento en los principios generales de la actividad contractual y el estatuto general de contratación pública 
– Ley 80 de 1993, por lo que los contratos que celebre el Municipio de PESCA como entidad estatal, están sometidos 
a dicho estatuto y demás normas que lo complementen o reglamentes. 

 El artículo 03 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligación de que las entidades busquen el cumplimiento de los fines 
estatales y la continua y efectiva prestación de servicios públicos.  

ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de 
los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

<Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta 
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección 
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones 

Dentro de la estructura organizacional de la Alcaldía Municipal de PESCA se encuentra la Secretaria de Hacienda que 
tiene, entre otras actividades a su cargo (…) 5. Coordinar y velar por el cumplimiento de las políticas tributarias, 
presupuestal y contable del municipio y la normatividad vigente. (…) 11. Recaudar los impuestos gravámenes, 
contribuciones y tasas, ejerciendo la vigilancia y control para contrarrestar su elusión y la evasión de acuerdo con el 
plan financiero del Municipio. 

 El municipio de PESCA es una entidad pública que requiere ejecutar el presupuesto y cumplir debidamente con la 
función de promover el desarrollo social de sus habitantes y todas las demás competencias, función que se cumple a 
través de Despacho del alcalde y demás secretarias y dependencias que hacen parte de la Administración Municipal.  

De conformidad con la Sentencia de la Corte Constitucional C-614 de 2009 “…El contrato de prestación de servicios 
es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su administración o 
funcionamiento, y sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan relación laboral 
ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente indispensable...” 

Para el municipio es necesario implementar mecanismos de tecnología que agilicen los procesos presupuestales y de 
esta manera optimizar las actividades que diariamente se realizan en la Secretaria de Hacienda. En tal virtud, el 
municipio de PESCA requiere contar con un software integrado, el cual deberá estar creado y registrado, y que pueda 
ser manejado en línea; y de esta manera responder a las necesidades de la Administración Municipal de forma 
permanente con mayor control de las actividades de la entidad territorial, por lo que es necesario la prestación de 
servicios de software para la dotación, capacitación, mantenimiento y puesta en marcha de los módulos web del 
sistema integrado “UNIVERSO ON LINE” para que sea más práctico y ágil en los procesos que debe realizar en la 
parte financiera de la entidad con el ánimo de que su uso sea más dinámico. 

Se hace necesario el soporte del software “UNIVERSO ON LINE” para uso exclusivo del municipio de PESCA para el 
cumplimiento de actividades que son ineludibles para la buena marcha y desempeño de la entidad y para dar 
cumplimiento a las observaciones y plan mejoramiento de la Contraloría General de la República, por cuanto se 
requiere rendir los informes de conciliación bancaria, rendimientos financieros,  ejecuciones presupuestales y demás 
informes requeridos por las entidades de control, los cuales se vienen realizando de manera manual en hojas de 
Excel, lo cual hace que el proceso de respuesta sea más complejo y demorado. Tal como quedó registrado en el plan 
de mejoramiento de la Contraloría.  

El sistema presupuestal, financiero y contable “UNIVERSO ON LINE” es una herramienta idónea,  ya que cuenta con 
17 módulos principales (gestión presupuestal, impuesto predial, impuesto de industria y comercio, impuesto de 
vehículos, servicios públicos, impuesto de delineación urbana, impuesto de degüello de ganado, impuesto de 
alumbrado público, impuesto de sobretasa a la gasolina, multas de policía, estampillas, contabilidad, recursos 
humanos, inventarios, tesorería, administrador y consultas/informes y estadística).  
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La herramienta garantiza la generación de información en tiempo real para la toma de decisiones desde el área que 
requiera el ente territorial, así como mejorar la gestión, incrementar la transparencia y rendición de cuentas facilitando 
los reportes de información a los diferentes entes de control.  

Los módulos del software permiten el manejo de información presupuestal, contable, de tesorería, cuentas por pagar, 
cuentas por cobrar, e informes correspondientes a las entidades que lo requieren, coadyuvando en la buena marcha 
de las funciones de administración municipal y en especial de la Secretaria de Hacienda quien tiene a su cargo tal 
labor.   

Igualmente facilita la gestión y apoyo del proceso de gobierno en línea con la posibilidad de que los usuarios generen 
sus facturas en tiempo real. Dispone de mecanismos que facilitan la realización de procesos sin dilaciones. Permite 
generar bases de datos, seguridad en los procesos y cuenta con servicios asociados de soporte, consultores 
especializados, software pedagógico, capacitaciones didácticas videos, atención virtual permanente y soporte en 
línea, entre otras. 

En virtud de la normatividad vigente y conforme a la necesidad expuesta la administración municipal requiere adquirir 
la licencia de uso del SISTEMA INTEGRADO UNIVERSO ON LINE junto con los servicios de instalación, 
implementación, capacitación, soporte y demás requeridos. El proveedor exclusivo es quien tiene las condiciones 
técnicas y tecnológicas requeridas para realizar el trabajo que se requiere es la empresa UNIVERSO ONLINE S.A.S 
titular de los derechos de propiedad intelectual, razón por la cual es posible contratar la implementación de dicho 
software dicha empresa. 

Ahora bien, el Municipio de PESCA no dispone de personal suficiente en la Planta de Cargos y la licencia para llevar 
a cabo la gestión y atendiendo a que se trata de un contrato que se celebra en razón a las condiciones especiales 
que debe reunir el contratista que desarrolle estas actividades, por su grado de confianza, transparencia y honestidad 
en el manejo de temas de Confidencialidad y reserva para la entidad.  

Igualmente se hace necesario la contratación para el cumplimiento de actividades que son ineludibles para la buena 
marcha y desempeño de la entidad, adicionalmente para el apoyo financiero del sistema integrado que requiere la 
Secretaria de Hacienda. 

 En virtud de lo anterior, el Municipio de PESCA – Boyacá, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y con 
la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han asignado; considera necesario, oportuno y 
conveniente la  prestación de servicios de software para la dotación, capacitación, mantenimiento y puesta en marcha 
de los módulos web del sistema integrado “UNIVERSO ON LINE”, por lo que se deberá acreditar idoneidad y 
experiencia para ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el presente estudio previo. 

Que la administración municipal, requiere de una persona natural o jurídica que garantice la prestación de servicio de 
software, tomando como base las consideraciones y hechos antes enunciados, se hace necesaria la vinculación, a 
través de un Contrato de Prestación de Servicios, de una persona natural o jurídica con experiencia en actividades de 
este campo.  

Que la secretaria de Gobierno Municipal, encargada de funciones de personal, certifica que en la planta de personal 
de la administración central no existe un una persona natural o jurídica que preste los servicios requeridos por la 
entidad.  

Para poder suplir la necesidad expuesta en virtud de los preceptos legales de la ley de contratación, en aras de dar 
transparencia y garantizar la correcta ejecución de los recursos, la Administración Municipal requiere realizar el 
proceso de escoger la persona natural o jurídica idónea que reúna los requisitos jurídicos legales establecidos por la 
norma, a través del procedimiento de la Contratación directa, teniendo en cuenta que el internet es un Servicio Público 
el cual ya se expresó obedece a la persona Jurídica UNIVERSO ONLINE S.A.S  

Que la modalidad de selección de contratación directa procede para la celebración de contratos de prestación de 
servicios, con base en el art 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, ya que la norma establece que el Municipio de 
PESCA, podrá contratar directamente con la persona natural o jurídica que demuestre capacidad de ejecutar el objeto 
e idoneidad y experiencia en desarrollo de actividades relacionadas; así mismo, las entidades públicas pueden 
contratar directamente la prestación de servicios relacionados con actividades logísticas, operativas o asistenciales. 

Es por todo lo anterior, que el Municipio de Pesca con base en los artículos 24 y 32 de la ley 80 de 1993, articulo 2, 
numeral 4 literal h, de la ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
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concordantes, requiere celebrar directamente un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión con una 
persona natural o jurídica de suficiente idoneidad y experiencia, que satisfagan la necesidad planteada, cuyo objeto 
será “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZACIÓN, CAPACITACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS MÓDULOS WEB DEL SISTEMA INTEGRADO UNIVERSO 
ON LINE SAS”. 
 
Que existe disponibilidad presupuestal No. 0120-6-26, de fecha 20 de enero de 2026, expedido por la Secretaría de 
Hacienda, con los siguientes rubros presupuestales: 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN VALOR 

2.1.2.02.01.004.01 
DENOMINADO:  PAQUETES DE SOFTWARE - FTE: 1.2.1.0.00 INGRESOS 
CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 

$ 35.200.000,00 

2.1.2.02.01.004.01 
DENOMINADO:  PAQUETES DE SOFTWARE - FTE: 1.3.2.3.01 R.F. 
DISTINTOS AL SGP 

$ 2.000.000,00 

TOTAL $ 37.200.000 

 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y 
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR (Numeral 2 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 
2015) 

3.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO  

3.1.1 OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SOFTWARE PARA LA ACTUALIZACIÓN, CAPACITACIÓN, 
MANTENIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS MÓDULOS WEB DEL SISTEMA INTEGRADO UNIVERSO 
ON LINE SAS.  

3.1.2 VERIFICACIÓN DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

Según el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, contenido en la dirección 
http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificación, el objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código de 
Clasificador de Bienes y Servicios: 

CÓDIGO UNSPSC. DESCRIPCIÓN 

81161501. 
 

Servicio de administración de aplicaciones de software 

80111600 Servicio personal temporal 

43231601 SOFWARE DE CONTABILIDAD 

43231604 Software de análisis financiero 

 

3.1.3 AUTORIZACIONES PERMISOS, LICENCIAS Y/O CERTIFICACIONES. 

Para este contrato que se pretende, la secretaria de Gobierno en este mismo documento certifica, de conformidad 
con el Artículo 1 del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998, modificatorio del artículo 3, del Decreto 1737 de 1998, 
que no existe personal de planta capacitado para desarrollar el objeto que se pretende contratar. 

Por otro lado, este contrato no requiere autorizaciones previas, por autoridades distintas a la entidad y tampoco 
requiere permisos o licencias. 

Sin embargo, la única autorización que requiere para su celebración es la de la verificación de la idoneidad y 
experiencia frente al perfil exigido al contratista la cual la expide secretario de gobierno con el perfeccionamiento del 
contrato, previa verificación de los requisitos mínimos en el momento que se proyecta el estudio previo y se emite 
análisis del sector; así mismo debe contar con sistema registrado y regulado por las normas de derechos de autor y 
de propiedad intelectual colombiana en concordancia con la ley 23 de 1982. 

3.2.  IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y SUS CONDICIONES ESENCIALES 

3.2.1. Tipo de Contrato: Contrato de Prestación de Servicios  
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Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE SOFTWARE PARA LA DOTACION, CAPACITACION, 
MANTENIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS MODULOS WEB DEL SISTEMA INTEGRADO “UNIVERSO 
ON LINE SAS. 

Contratación Directa- Subsección 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y Articulo 2 numeral 4 literal h). 
Ley 1150 de 2007. 

3.2.2. Plazo de Ejecución: El plazo de ejecución del presente contrato es HASTA TREINTA Y UNO (31) DE 
DICIEMBRE DE 2026, plazo contado a partir de la firma del acta de inicio.  

3.2.3. Lugar de ejecución y/o entrega: El objeto del presente contrato se ejecutará presencialmente en el Municipio 
de PESCA. 

3.2.4. Valor estimado del contrato: El valor del presente contrato corresponde a la suma de TREINTA Y SIETE 
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($37.200.000,00) M/CTE. Para lo cual se ha expedido el Certificado de 
Disponibilidad No. 0120-6-26, de fecha 20 de enero de 2026, expedido por la secretaria de Hacienda Municipal. 

3.2.5. Forma de pago: EL Municipio de PESCA pagará la ejecución del objeto del contrato así: El valor del contrato 
será cancelado por el MUNICIPIO mediante ACTAS PARCIALES así:  
 
UN PRIMER PAGO del TREINTA POR CIENTO (30%) equivalente a ONCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL 
PESOS ($ 11.160.000) M/CTE, a corte de treinta (30) de marzo de 2026.    
 
UN SEGUNDO PAGO del TREINTA POR CIENTO (30%) equivalente a ONCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL 
PESOS ($ 11.160.000) M/CTE, a corte de treinta (30) de junio de 2026.  
 
UN TERCERO PAGO del TREINTA POR CIENTO (30%) equivalente a ONCE MILLONES CIENTO SESENTA MIL 
PESOS ($ 11.160.000) M/CTE, a corte de treinta (30) de septiembre de 2026 
 
UN ULTIMO PAGO del DIEZ POR CIENTO (10%) equivalente a TRES MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL 
PESOS ($ 3.720.000) M/CTE, a corte de treinta y uno (31) de diciembre de 2026. 
 
Los anteriores valores se pagarán previa entrega de los informes o entregables previstos por la Entidad Contratante 
de acuerdo a las actuaciones realizadas por el Contratista, la certificación de recibo a satisfacción por parte del 
supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral 
o la certificación emitida por el representante legal, según sea el caso, los cuales deberán cumplir las previsiones 
legales. Los pagos se realizarán máximo dentro de los 10 días hábiles siguientes a fecha de presentación del 
certificado de cumplimiento firmado por el supervisor del Contrato. El valor al que se refiere la presente cláusula podrá 
ser cancelado a favor del contratista, será consignado en la cuenta bancaria que previamente determine el contratista, 
allegando para ello el certificado de la misma que el banco de éste emita. PARÁGRAFO PRIMERO. - No obstante, lo 
señalado en la presente cláusula, los anteriores pagos están sujetos a las disponibilidades del Programa Anual 
Mensualizado de Caja – PAC y el CONTRATISTA deberá tener en cuenta lo dispuesto por el artículo 19 de la Ley 
1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno. PARÁGRAFO SEGUNDO: Para tramitar cualquiera de los 
pagos, el CONTRATISTA deberá acreditar constancia de pago al Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
Pensión y Riesgos Profesionales, a través de la respectiva certificación, además de parafiscales cuando a ello haya 
lugar de conformidad con la normatividad vigente. 
 

3.2.6. Supervisión: La buena ejecución y el seguimiento del presente contrato estará a cargo de “El Municipio”, para 
la cual el Representante Legal designa como Supervisor al siguiente funcionario: secretaria de hacienda o quien haga 
sus veces. El Supervisor velará por los intereses del Municipio, en cada proyecto que se ejecute en este contrato y 
que sea del resorte de su dependencia y propenderá por el cumplimiento del objeto del Contrato, para lo cual tendrá 
las funciones que por la naturaleza del presente contrato le sean propias y deberá efectuar el correspondiente 
seguimiento Técnico, Administrativo, Financiero, Contable y Jurídico sobre la ejecución del objeto del contrato, con 
las siguientes actividades mínimas: 

I. Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecución 
II.Verificar el cumplimiento de los términos de ejecución del contrato y las fechas de cumplimiento. 
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III. Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones contenidas en el 
contrato.   

IV.Impartir   los cumplidos a satisfacción o cumplimiento de las reciprocidades del contrato. 
V. Informar por escrito al alcalde Municipal, de todos los actos y hechos constitutivos de incumplimiento por 

parte del contratista, y en general, dar parte a ella de todas las actuaciones de los mismos constitutivos de 
sanción o multa, para que la entidad adelante el procedimiento administrativo sancionatorio.  

VI. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista y al cumplimiento de las obligaciones 
administrativas, y legales que se estipulen en el contrato. 

3.2.7. Obligaciones del contratista: 

Las actividades específicas son las siguientes: 1. Garantizar capacitación, mantenimiento y el correcto funcionamiento 
del MÓDULO IMPUESTO PREDIAL WEB, de acuerdo con el siguiente por menor: 
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Las demás que sean requeridas para garantizar el cumplimiento del objeto contractual requerido y/o concertado con 
el Supervisor del contrato. 

Obligaciones generales del contratista. - El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las 
actividades específicas en las condiciones pactadas y además deberá cumplir con las siguientes obligaciones 
generales: a) Responder y entregar en perfecto estado de funcionamiento a la finalización del contrato los bienes y 
elementos entregados por la entidad para el desarrollo de la actividad contractual, si fuere el caso.  b) Utilizar todos 
los conocimientos en el apoyo al área y ejercer sus actividades con honestidad, eficiencia y calidad dentro de un 
ambiente de cordialidad y respeto para los demás.  c) Desarrollar actividades plenamente identificado. d) El contratista 
debe asumir todos los costos y gastos que implique el desarrollo de la actividad tales como pagos por prestación de 
servicios a terceros, así como seguridad del equipo de trabajo, entre otros. e) Actuar oportunamente, de tal manera 
que, por causas imputables al contratista, no sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las 
obligaciones de las partes. f)  Efectuar todos los estimativos y cálculos técnicos que el Municipio solicite y que se 
requieran para la adecuada ejecución del contrato. g) Corregir, en el menor tiempo posible, los desajustes que 
pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y 
eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecución del convenio, así como atender las 
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recomendaciones y requerimientos que haga EL MUNICIPIO a través del supervisor y corregir cualquier falla o errores 
que se cometa en la ejecución del convenio. h) Prestar el apoyo al Municipio para resolver las peticiones, dudas y 
reclamos que puedan derivarse de la ejecución. i) Suscribir con el Supervisor del Contrato el Acta de Inicio. j) En 
cumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del artículo 23, de la Ley 1150 de 2007 
y del artículo 6, de la Ley 1562 de 2012, acreditar que se encuentra al día en el pago mensual de aportes al Sistema 
de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión, Riesgos Profesionales y/o Laborales), así como los parafiscales propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, como requisito para hacer los cobros del 
contrato respetando lo establecido por el Ministerio del trabajo frente a los IBC por ingresos.  Igualmente, la Contratista 
deberá cumplir con las normas del Sistema General de Riegos Laborales, en especial las siguientes: 1. Procurar el 
cuidado integral de su salud.  2. Contar con los elementos de protección personal necesarios para ejecutar la actividad 
contratada, para lo cual asumirá su costo.  3. Informar a la entidad la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo 
y enfermedades laborales.  4. Participar en las actividades de prevención y promoción organizadas por la entidad los 
vigías ocupacionales y la administradora de riesgos profesionales.  5. Cumplir con las normas y reglamentos e 
instrucciones del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST.  6. En virtud de lo establecido en 
el parágrafo 3, del artículo 2, de la Ley 1562 de 2012, la entidad deberá establecer las medidas para que los 
contratistas sean incluidos en el sistema de vigilancia epidemiológica, para lo cual podrán tener en cuenta los términos 
de duración de los respectivos contratos, para esto el contratista deberá practicarse dentro de los quince días 
siguientes al inicio exámenes de salud ocupacional laboral. Cuando se presenten peticiones o amenazas, el 
CONTRATISTA deberá informar inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demás autoridades 
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

3.2.8 Obligaciones del Municipio 

1) Generar los pagos a los que se comprometa.  

2) Designar el supervisor que verifique el cumplimiento del objeto del presente contrato de prestación de servicios. 

3)    Entregar al contratista la información que este requiera de manera oportuna o allegarle copias de los archivos 
solicitados para que este de manera oportuna pueda ejecutar su actividad contractual. 

3.2.9 Condiciones de idoneidad y experiencia exigida al contratista y requisitos para la aceptación de la 
propuesta. 

Con fundamento en lo anterior, el contratista deberá reunir las siguientes características o requisitos mínimos: 

PERFIL: Persona Jurídica, que cuente con sistema registrado y regulado por las normas de derechos de autor y de 
propiedad intelectual colombiana en concordancia con la ley 23 de 1982, así mismo, se encuentre legalmente 
constituida para majeo y distribución de software financiero, presupuestal y de gestión, y demuestre experiencia 
relacionada con el objeto contractual.  

FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN (Numeral 3 Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

Los fundamentos jurídicos que soportan esta modalidad de selección, los constituyen las siguientes disposiciones 
jurídicas: 
 
El artículo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 1082 de 2015 que la escogencia del contratista se 
efectuara mediante selección: Licitación Pública, Selección Abreviada, Concurso de Méritos y Contratación Directa. 
 
En tal sentido, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 estableció: “2.2.1.2.4.9. Contratos de Prestación de Servicios 
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales las entidades estatales pueden contratar bajo la 
modalidad de contratación directa la prestación de servicios”. Con la persona natural o jurídica que este en capacidad 
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. 

 
El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla fundamentado y exigido según la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demás normas en la materia, en los cuales se 
consigna el carácter obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la futura 
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contratación, a fin de que el proponente pueda valorar el alcance de lo requerido por la entidad en materia de 
contratación. 
 
De acuerdo con lo estipulado en la legislación colombiana y regida por los principios de transparencia, economía, 
responsabilidad, selección objetiva del contratista y buena fe; en su ánimo de crear igualdad de oportunidades y 
buscando una amplia participación de conformidad al artículo 24 de la ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la ley 
1150 de 2007 y el Decreto No. 1082 de 2015, para la escogencia del contratista se aplicará la modalidad de 
CONTRATACIÓN DIRECTA, la Cual se rige por lo dispuesto en la ley 1150 de 2007 y en especial el artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015. “La Entidad Estatal puede contratar bajo la modalidad de 
contratación directa con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas”. 
 

Para el correspondiente  contrato procede el proceso de selección de contratista a través de la contratación directa, 
según lo establecido en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 desarrollado en el Decreto 
1082 de 2015 en el cual se establece que las Entidades Estatales podrán acudir a la modalidad de contratación directa 
cuando no exista pluralidad de oferentes, es decir, cuando se puede advertir que solo una persona, natural o jurídica, 
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 
o por ser proveedor exclusivo. 

 Según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que no existe pluralidad de 
oferentes en los siguientes eventos:  

  

 Cuando sólo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de 
propiedad industrial (se acredita con la respectiva patente de invención o de modelos de utilidad o con el 
registro de diseño industrial según el caso, expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio) o de 
los derechos de autor (se acredita con el certificado que al respecto emite la Dirección Nacional de Derecho 
de Autor).  

 Cuando exista una sola persona que pueda proveer el bien o el servicio, por ser proveedor exclusivo en el 
territorio nacional de acuerdo con la ley, lo cual se acredita con la respectiva certificación de exclusividad, 
expedida por la Cámara de Comercio correspondiente o por ser el representante exclusivo de materiales, 
equipos, repuestos o insumos.  

En consecuencia, las características del proveedor exclusivo están relacionadas con que sea el único que suministre 
los bienes o servicios que pretende adquirir la Entidad Estatal.  

Artículo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 Acto administrativo de justificación de la contratación directa. La 
Entidad Estatal debe señalar en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de contratación 
directa, el cual debe contener: 

 1.    La causal que invoca para contratar directamente. 

2.    El objeto del contrato. 

3.    El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá al contratista. 

4.    El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. 

 Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del artículo 2.2.1.2.1.4.3 del presente 
decreto 

3 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN- CONTRATACIÓN DIRECTA:  
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Contratos de prestación de servicios. Lo anterior de acuerdo a la Ley 1150 de 2007 y al Decreto 1082 de 2015 del 
artículo 80 donde establece Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa 
la prestación de servicios con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de 
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Para el correspondiente  contrato procede el proceso de selección de contratista a través de la contratación directa, 

según lo establecido en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 desarrollado en el Decreto 1082 

de 2015 en el cual se establece que las Entidades Estatales podrán acudir a la modalidad de contratación directa 

cuando no exista pluralidad de oferentes, es decir, cuando se puede advertir que solo una persona, natural o jurídica, 

puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o 

por ser proveedor exclusivo. 

  

Según lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se considera que no existe pluralidad de 

oferentes en los siguientes eventos:  

  

 Cuando sólo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de 
propiedad industrial (se acredita con la respectiva patente de invención o de modelos de utilidad o con el 
registro de diseño industrial según el caso, expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio) o de 
los derechos de autor (se acredita con el certificado que al respecto emite la Dirección Nacional de Derecho 
de Autor).  

 Cuando exista una sola persona que pueda proveer el bien o el servicio, por ser proveedor exclusivo en el 
territorio nacional de acuerdo con la ley, lo cual se acredita con la respectiva certificación de exclusividad, 
expedida por la Cámara de Comercio correspondiente o por ser el representante exclusivo de materiales, 
equipos, repuestos o insumos.  
En consecuencia, las características del proveedor exclusivo están relacionadas con que sea el único que 

suministre los bienes o servicios que pretende adquirir la Entidad Estatal.  

  

Dada la naturaleza del bien y servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona jurídica, que cuente con 

sistema registrado y regulado por las normas de derechos de autor y de propiedad intelectual colombiana en 

concordancia con la ley 23 de 1982.  

  

Empresa legalmente constituida para manejo y distribución de software, reconocida a nivel nacional como proveedor 

de desarrollo de software financiero, presupuestal y de gestión, principalmente para entidades del sector público, con 

experiencia ofreciendo servicios de creación de proyectos tecnológicos. 

  

Con licencia del sistema presupuestal, financiero y contable web “UNIVERSO ON LINE”. 

  

Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas dentro del contrato. 

  

Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el contratista, se encuentre en armonía con 

la necesidad, las obligaciones y los requisitos de idoneidad y experiencia del objeto del contrato. 

  

La Entidad Estatal en su calidad de directora del Proceso de Contratación, debe solicitar al proponente que acredite la 

calidad de proveedor exclusivo del bien o servicio requerido para adelantar el Proceso de Contratación por la modalidad 

de contratación directa. El proveedor acreditará su situación teniendo en cuenta factores como la regulación del 

mercado, existencia de registros para el efecto, y en general todas aquellas circunstancias que permitan determinar la 

existencia de único proveedor, acreditando que cuente con sistema registrado y regulado por las normas de derechos 

de autor y de propiedad intelectual colombiana en concordancia con la ley 23 de 1982 
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4 JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN: 
 
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de Prestación de Servicios con el Municipio de Pesca- Boyacá la 
modalidad de selección a utilizar es la CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo establecido en el Artículo 32 de la 
ley 80 de 1993, Articulo 2, numeral 4 literal h, de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, con aplicación de los principios establecidos en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y Artículo 
3° de la Ley 1437 de 2011 y para cuyo caso LOS UNICOS FACTORES QUE DETERMINAN LA SELECCIÓN DEL 
CONTRATISTA SERAN LA CAPACIDAD PARA EJECUTAR EL OBJETO Y LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 
DIRECTAMENTE relacionada con el objeto a contratar, para los cual el Municipio Verificará, que el contratista cumpla 
con el perfil requerido en el numeral 3 de este estudio previo. 

 
5 SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 
 

Conforme a lo establecido en los Artículos 4º y 7º de la ley 1150 del año 2007 y Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 
de 2015, y de conformidad con el manual para la identificación y cobertura del riesgo de los procesos de contratación 
(Versión 1) los riesgos que se pueden presentar dentro del presente proceso son:  

 Riesgos previsibles: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad 
a ejecutar es factible su ocurrencia. Estos riesgos son los que se distribuyen y manejan desde esta tipificación, 
estimación y luego se asignan bajo los siguientes criterios: 
 
o Por la parte que está en mejor disposición de evaluarlos, controlarlos y administrarlos 
o Por la parte que disponga de mejor acceso a los instrumentos de protección, mitigación y/o diversificación. 

•  Riesgos Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como hechos de la naturaleza, actos terroristas, guerra o eventos que alteren 
el orden público, entre otros. 

De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los riesgos establecidos en el 
ANEXO 1. VER TABLA 1.   

 

 ANEXO 1 TABLA 1. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO  
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VALORACIÓN DEL RIESGO  CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo extremo 

6 y 7 Riesgo alto 

 
 

Riesgo medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 

 
 

GARANTÍAS 
 
En atención a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en los contratos suscritos bajo la 
modalidad directa, la exigencias de Garantía Única de Cumplimiento no es obligatoria, sin embargo en cumplimiento a 
lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, por la naturaleza del contrato, el plazo de ejecución, 
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la cuantía y forma de pago la entidad exigirá al contratista que otorgue por intermedio de una compañía seguradora 
legalmente constituida en Colombia la siguiente garantía:  
 

1. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo cuya 
vigencia será igual a la duración del contrato más cuatro meses, dentro de los cuales se deberá liquidar el 
contrato, plazo el cual se contará contados a partir de su perfeccionamiento.  

2. CALIDAD DEL SERVICIO: equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato cuya vigencia será 
igual a la duración del contrato más cuatro meses, dentro de los cuales se deberá liquidar el contrato, plazo 
el cual se contará contados a partir de su perfeccionamiento. 

 
6 CERTIFICACIÓN CONSTANCIA DE QUE EL BIEN O SERVICIO SE HALLA PREVISTA EN EL PAA CON 

FECHA.  
 
El presente objeto por contratar se encuentra dentro del plan anual de adquisiciones del municipio de Pesca vigencia 
2026. 

 
7 INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 

COMERCIAL. (N/A). 
 
De conformidad con el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación en su 
literal C se establece que las entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los acuerdos 
comerciales son aplicables al proceso de contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos, las Entidades Estatales no deben hacer este análisis para 
los procesos de contratación adelantados por las modalidades de selección de contratación directa y de mínima 
cuantía. Como lo es este proceso de contratación, el cual obedece a un proceso de contratación Directa en los 
términos del artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, bajo la modalidad de contratación 
directa, por cuanto no existe personal de planta que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual. 
 
8 INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR. Estará a cargo de la SECRETARÍA DE HACIENDA DE PESCA. 
 
Por lo anteriormente expuesto, es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso objeto de estos estudios 
previos, para satisfacer la necesidad aquí determinada. 

 
 

9 ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  

 
(Numeral 4 Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 

Para estimar el presupuesto, el Municipio de Pesca tomó como referencia la consulta y valores del servicio en el 
mercado considerando el perfil, el nivel de responsabilidad a cargo y dándole a conocer al mercado las siguientes 
variables: 

GASTOS QUE TENDRA EL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION 

- ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR  4% 
- ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% 
- RETE ICA 1% 
- PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: 
- 12.5 % SISTEMA DE SALUD 
- 16% SISTEMA DE PENSIONES 
- RIESGOS PROFESIONALES SEGÚN RANGO DE RIESGO. 

El presupuesto valor estimado para los servicios ya ampliamente descritos se estima en la suma de TREINTA Y SIETE 
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($ 37.200.000,00) M/CTE, incluido IVA según el caso., los cuales se calculan 
a partir de requisitos de estudio y experiencia solicitada, y según las actividades a desarrollar y el nivel de 
responsabilidad que trae consigo la prestación del servicio. 
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Según el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones del bien o servicio e idoneidad deben 
referir las ventajas que representa para la Entidad Estatal, contratar el bien o servicio e idoneidad con la persona 
natural o jurídica correspondiente: 

Frente a las condiciones de la oferta, la forma de pago que se propone y la ejecución del servicio en las condiciones 
de plazo, ejecución de actividades propias del contrato a suscribir y las demás condiciones que acuerdan las partes 
entre la oferta presentada por la contratista, la cual es aceptada por la entidad se estiman suficientes para el 
cumplimiento del objeto del contrato pretendido 

 
10 DEPENDENCIA RESPONSABLE 

 
SECRETARÍA DE HACIENDA 
FIRMA: 
 
 

Original firmado 
MARÍA NELLY SARMIENTO SARMIENTO 

Secretaria de Hacienda 

 
 

 

 
Elaboro y proyecto: Camilo Adame– Asesor Externo 
Aprobó: María Nelly Sarmiento Sarmiento – Secretaria de Hacienda   
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