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ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

Capitule I: Descripcion general

inclusion en el Banco 2024252000050
de Proyectos:

2. Fezta de elaboracién

1. J‘gertificado de

del estudio previo: FNERS 20
3. Nombre del
fLingjenaria Lot JEIMMY KATHERINE GOMEZ JAIMES
diligencia el estudio
prevjo:
Eje estratégico: 5. Cogua innovadora con
X Wihte Aef don de legado institucional : ESTUDIOS
y Sector: 45- Gobierno territorial PREVIOS

sespymolle; {Inshyande Programa: 4599- Fortalecimiento a la gestion y

":‘3 ,  sector Y| Giraccion de la administracion publica territorial
P amaj: Meta: 230- Implementar y mantener actualizado
1 sistema de gestion de calidad en la entidad
5, Dependencia SECRETARIA DE PLANEACION Y
soligitante: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6. Tipo de Contrato: PRESTACION DE SERVICIOS

Capitulo Il
T. Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con el proceso de

contratacion

Se procede a realizar el presente estudio previo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 numeral 4

literal ge la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, como justificacion de la necesidad de realizar Ia siguiente contratacion: “PRESTACION
DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DE LA LICENCIA DE SOFTWARE DE APOYO INTEGRAL
EN LA PLANIFICACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COGUA
CUNDINAMARCA"

La Copstitucion Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprgnde toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin inicial
del estado “servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes...". Que en tal sentido los Municipios, tal y como lo establece el Decreto
863 de 2009, reglamentada parcialmente por la Ley 136 de 1994, debe concretar tal precepto
Constitucional a través de la adopcién de planes y programas que garanticen ademas del mandato
superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion en su
respedtivo territorio de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Constitucional y legalmente se ha determinado de manera general que las entidades se complementan
con los propositos del ordenamiento constitucional colembiano que impone un mandato de colaboracion
armoénjca entre las entidades del orden nacional y las entidades territoriales, necesario para la
materiglizacion de los fines del Estado, al senalar: “Articulo 209: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralifdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion, la
delegdcion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuadiones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)
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ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

Que uno de los fines esenciales del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

Que la necesidad que se pretende solventar, con la ejecucion del contrato a celebrarse corresponde a
la “PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DE LA LICENCIA DE SOFTWARE DE
APOYO INTEGRAL EN LA PLANIFICACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
COGUA CUNDINAMARCA”

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

A través del El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico del Sector Funcién Plblica, modificado por el
Decreto 1499 de 2017, se establece la obligatoriedad de la adopcién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, el cual surge de la integracion de los Sistemas de Desarrollo
Administrativo y de Gestion de la Calidad en un solo Sistema de Gestidn, y de la articulacién de este
con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos,
meétodos, y procedimientos de gestién control al interior de los organismos y entidades del Estado.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el fin de
generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio y debe ser adoptado en los organismos y
entidades del nivel central de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

El Modelo funciona mediante tres componentes, una institucionalidad, una operacién y una medicién.
La institucionalidad hace referencia al conjunto de instancias que trabajan coordinadamente para
establecer las reglas, condiciones, politicas, metodclogias para que el Modelo funcione y logre sus
objetivos; La operacion establece un conjunto de 7 dimensiones gue agrupan las politicas de gestién y
desempeno institucional (Talento Humano, Direccionamiento estratégico y Planeacion, Gestién con
valores para resultados, Evaluacion de resultados, Informacién y comunicacion, Gestion del
conocimiento y Control Interno), implementadas de manera articulada e intercomunicada que permitiran
que MIPG funcione y por ultimo la medicién es un ejercicio anual que busca determinar el estado de la
gestion y desempefio de las entidades publicas del orden nacional y territorial, bajo los criterios y
estructura de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG (evaluacion de las politicas) el
instrumento empleado recolectar la informacién para la medicion del Desempefo Institucional, es el
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG.

Para la vigencia 2023 la Alcaldia de Cogua obtuvo un resultado de 49,82 puntos en el indice de
Desempeno Institucional -IDI el cual bajo 18,78 puntos respecto a la vigencia 2022, este resultado
evidencia el bajo desempefio de las politicas institucionales por la poca o nula implementacion de los
lineamientos del gobierno nacional en materia de gestién institucional; a la vez es un resultado retador
teniendo en cuenta que dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Un legado para Cogua” se
tiene como meta subir el IDI a 80 puntos.

Con base en lo anterior es necesario iniciar acciones para el mejoramiento del desemperfio de Ia
Alcaldia de Cogua, inicialmente y de manera pricritaria a través del disefio e implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad que permita la articulacién de todas las dependencias de la entidad, el
tratamiento, manejo y seguimiento a los riesgos que afectan el logro de los objetivos institucionales y
el establecimiento de mecanismos de medicién que permitan la toma de decisiones basada en
evidencias que permitan el mejoramiento continuo.

Asi mismo para el mejoramiento del desempefio institucional es necesaria la evolucion e incorporacion
de herramientas tecnolégicas que permitan mejorar la prestacion de servicios por parte del Estado a
los ciudadanos y a su vez facilitar el desarrollo de las actividades por parte de los funcionarios de las
entidades.
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En esq sentido para mejorar el desempefio institucional y la implementacién del Modelo Integrado de
Gestion es necesario contar con una herramienta tecnolégica para agilizar y facilitar la administracion
de las | dimensiones y todas las politicas de desempefio institucional, administrar, controlar, mantener
y simplificar la administracion del sistema de gestion (codificacién, control de cambios, control de
versiones y manejo de obsoletos) y disminuir el tiempo de implementacion y cumplimiento del MIPG.

ISOLUCION es un software desarrcllado especificamente para el MIPG que permite hacer seguimiento
y contrpl a la implementacién del Modelo, definir las lineas de defensa, articular el Mapa de Procesos,
istrar la documentacion del sistema de gestion, definir flujos de trabajo y realizar su seguimiento

are cuenta con un sistema de medicion basado en tableros de control (Score Card) para el
iento al cumplimiento de los indicadores y objetivos estratégicos de la Entidad, incluye AMEF

y actividades y permite la integracidn con otros Sistemas de Gestion como el Sistema de Gestion del
Conoc|miento (Complementando el modelo DAFP con el modelo 1ISO 30401), el Sistema de Seguridad
de la Informacién (1ISO 27001 y las practicas complementarias de MINTIC) y el Sistema de Gestién de
Segurigad y Salud en el Trabajo (Resolucion 312 de 2019).

Con base en lo anterior la adquisicion del software de gestion permitira a la entidad mejorar el
desempeno de la gestion institucional medido a través del FURAG de manera anual, cumplir las metas
de cada uha de las politicas institucionales contempladas dentro del Plan de Desarrollo Municipal,
contar|con un sistema de gestion que permita la operacion por procesos, apropiacion de la cultura de
la calidad y del control a través del desarrollo de auditorias internas, su documentacion seguimiento y
trazabilidad y el tratamiente, manejo y seguimiento a los riesgos que afectan el logro de los objetivos
institudgionales, el establecimiento de un tablero de control (Balance Scorecard) que permita medir y
visibilizar el progreso del Plan de Desarrollo Municipal y tomar decisiones basadas en evidencias.

Que Ig presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la
entidagl para la vigencia 2026, garantizando que el proceso se realice conforme a la programacion
presupuestal y planificada, cumpliendo con los lineamientos legales y normativos vigentes en materia
de contratacion publica.

Que la presente contratacion se encuentra inscrita en el Banco de Proyectos N.° 2024252000050, lo
que garantiza su inclusion en el registro oficial de iniciativas de la entidad, permite su seguimiento y
control, y asegura la priorizacion y respaldo administrativo del proyecto.

Que el presente contrato se realiza en el marco del Plan de Desarrollo Municipal “Un legado para Cogua
2024-2027", asegurando su alineacién con los objetivos estratégicos y las prioridades de gestién del
municipio.

Eje esfratégico: 5. Cogua innovadora con legado institucional

Sectol 45- Gobierno territorial

Progrgma: 4599- Fortalecimiento a la gestion y direccién de la administracion publica territorial
Meta: P30- Implementar y mantener actualizado 1 sistema de gestion de calidad en la entidad

8. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion. Si el contrato incluye diseiio y construccion, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

8.1. Opjeto del contrato: | “PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DE LA
‘| LICENCIA DE SOFTWARE DE APOYO INTEGRAL EN LA
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ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

PLANIFICACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COGUA CUNDINAMARCA”

8.2. Alcance del Objeto:

Con el propésite de satisfacer la necesidad descrita anteriormente la

Administracién Municipal de Cogua considera oportuno, necesario y

conveniente contratar la adquisicién, instalacién y puesta en marcha de

un software para apoyar la planificacién, administracion, mantenimiento

y control del Modelo Integrado de Gestion MIPG el cual debe incluir

e MODULO ISOLUCION GESTION (Mejoramiento empresarial y
gestién por procesos) Este modulo cuenta con los siguientes
componentes:

e Documentacidon: permite controlar toda la documentacion e
informacién de los procesos a través de listados maestros, modelos
documentales predefinidos, tablas de retencion documental, control
de obsoletos, elc)

e Medicion: Ayuda a la administracién de los indicadores de gestion (o
KPI's) de forma automatica y en linea y permite generar planes de
mejora a partir de las mediciones.

e Auditorias: Permite programar y ejecutar auditorias internas o
externas, asignar equipo auditor, elaborar listas de chequeo, registrar
los hallazgos, realizar el control y seguimiento de los hallazgos,
elaborar informes de auditoria y evaluar y calificar auditores,

e Mejoramiento: permite elaborar y controlar planes y programas de
mejora, verificar el nivel de cumplimiento de las tareas, aplicar
analisis de causa y efecto, elaborar acciones correctivas, preventivas
y de mejora.

e Tareas y alertas automaticas: permite la programacion y seguimiento
de las tareas del sistema, enviar alertas automaticas a los usuarios
para el cumplimiento de deberes y envia alertas de incumplimientos
de acuerdos.

¢ MODULO ISOLUCION GESTION DE RIESGO DAFP: este médulo
permite la identificacion, analisis, aplicacion de controles y planes de
accion de los riesgos de todos los procesos y actividades. Incluye
AMEF (Analisis del Modo y Efecto de Fallas) para anticipar y prevenir
fallas en los procesos debido a que proporciona una metodologia
documentada de prevencion, permitiendo tomar medidas proactivas.

e MODULO ISOLUCION MIPG (Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion): este modulo permite realizar seguimiento y control por
dimension y por politica de gestion, definir las lineas de defensa,
definir flujo de trabajo y seguimiento a cada miembro del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio para seguimiento y control con
evidencias.

4 MIPG & Madurer dol Simtemn

I Manctirez ged misinema 32%

Talerta Humano
=]
-

6.7

e MODULO ISOLUCION SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: este médulo permite la administracion del sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la entidad,
construccion de la matriz de peligros y riesgos segun GTC 45,

www, cogua-cundinamarca.gov.co
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realizar el reporte de accidente, incidente o enfermedades
laborales, establecer perfiles de cargo, realizar evaluacion de
competencias, programacion de mantenimiento de equipos y
calibraciones, elaborar y diligenciar matriz de entrega de EPP,
elaborar profesiograma, definir el cronograma de inspecciones
y realizar seguimiento a enfermedades laborales.

La licencia debe incluir instalacion en sitio con 20 usuarios gestores para
los lideres de los procesos, sesiones de implementacion virtual, soporte
técnico a través de atencion telefénica y asistencia remota para consultas
ilimitadas.

Contrato de soporte y mantenimiento ISOLUCION” ® BASICO $10.700.000
12 meses de soporte y mantenimiento.

Usuarios Adicionales MIPG + SST{0312) 20 usuarios. Valor por usuario $750.000 15.000.000

SUBTOTAL $25.700.000

IVA $4.833,000

L . TOTAL $30.583.000

8.3. Clasificacion

La clasificacion de la contrataciéon en UNSPSC:

UNSHSC SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
Software de
43000000 43230000 | 43231500 43231511 sistemas
expertos
: .| El plazo de ejecucion de este contrato es de ONCE (11) MESES contados
8.4. Plazo de ejecucion

del contrato:

a partir de la fecha de suscripcion en la plataforma Secop I, previa
expedicién del registro presupuestal

8.5.

_ugar de ejecucion

del contrato;

La ejecucion del contrato sera en el MUNICIPIO DE COGUA-
CUNDINAMARCA

8.6.

Obligaciones del

contratista:

Ademas de las establecidas en los articulos 4 y 5 de la ley 80 de 1993, el
CONTRATISTA se obliga a cumplir todas aquellas obligaciones que se
deriven del clausulado del presente proceso, que por su naturaleza y
esencia se consideren imprescindibles para su correcta ejecucion.

Ademas de ello, son obligaciones del CONTRATISTA las siguientes:
Obligaciones especificas:

1. Actualizar la versién del software ISOLUCION® adquirido, con las
nuevas versiones y/o parches liberados durante el periodo de
duracioén del contrato, garantizando que su organizacion cuente con
las mejoras funcionales y técnicas realizadas en cada uno de los
maodulos del producto.

2. Garantizar el soporte técnico a la Entidad durante el periodo de
duracion del contrato, el cual no podra ser inferior a doce (12)
meses, Prestar el servicio de Hosting.

3. Prestar el servicio de Hosting en el periodo de duracion del contrato

4. Garantizar en el tiempo el cumplimiento de las normas técnicas
soportadas por ISOLUCION® frente a las nuevas versiones y
disposiciones que se generen, las cuales se incorporan con cada
actualizacion en el software.

5. Brindar soporte telefonico de primer nivel a través del Centro de
Servicio en caso de dudas operativas, funcionales y de manejo del
software, durante el periodo de duracién del contrato.
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6.

1.

Brindar soporte telefénico de segundo nivel a través del Centro de
Servicio en caso de fallas funcionales y técnicas del software o su
configuracidn, durante el periodo de duracién del contrato.

7. Garantizar la entrega de reportes de atencion de casos, durante los

primeros 5 dias habiles del siguiente mes durante el periodo de
duracién del contrato.

Brindar orientacién sobre la adecuada implementacién en
ISOLUCION® de los requerimientos de las normas técnicas que se
manejen en su organizacion, de acuerdo con la funcionalidad
ofrecida por 1SOLUCION®

. Encontrar con las actualizaciones nuevas funcionalidades que

ISOLUCION® S.A. a través de su ejercicio de implementacion haya
identificado conveniente integrar a los médulos del software y que
recibira si estos se encuentran licenciados sin costo adicional,

10. Webinar de capacitacion sobre el uso y nuevas mejoras

funcionales de ISOLUCION®.

- Entregar junto con la actualizacion del software nuevos parametros

de configuracién y de operacién en ISOLUCION®, para la
administracion y operacion del Sistema de Gestion de Calidad.

12. Apoyar permanente con el equipo de servicio y soporte de

ISOLUCION® S.A. para resolver inquietudes y solicitar apoyo en el
manejo operativo y en la correcta aplicacion en el software.

Obligaciones Generales:

Cumplir el objeto contractual contando con autonomia para su
desarrollo, pero garantizando el total cumplimiento de todas las
actividades.

Prestar el servicio contratado durante la totalidad del plazo de
ejecucién del contrato, y conforme al alcance y necesidades de la
entidad.

Coordinar con el supervisor del contrato, el desarrollo de las
actividades contractuales.

Presentar informe escrito pormenorizado de las actividades
sefialadas dentro del contrato, lo cual se constituye como requisito
previo para la realizacion de pagos por parte del municipio
(registro fotografico S| APLICA).

Cumplir con los requisitos para cada pago y cargar a través de la
plataforma transaccional Secop Il los documentos solicitados por
el Municipio de Cogua, para dar tramite a los mismos, los cuales
deben rendirse de manera oportuna.

Responder por el buen uso de la informacién entregada.
Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social
integral (salud y pension) en los porcentajes establecidos en las
normas legales vigentes.

Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no
existe ni existirda ninguin tipo de subordinacion, ni vinculo laboral
alguno del Contratista, o sus empleados con el Municipio.
Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion
del objeto del contrato, se debe contar con el equipo de proteccion
necesario para efectuar las labores.

10. El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente

contrato devolver los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que sean
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puestos a su disposicién para la prestacién del servicio objeto de
este contrato.

Atender las observaciones del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales.
Acreditar el pago de las obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la ley
789 de 2002.

Presentar oportunamente cuenta de cobro, para poder efectuar
los respectivos pagos, cuando corresponda.

Responder por el buen uso de la informacién entregada.,
Promover y contribuir a la divulgacién de la informacion
Institucional en el marco del cumplimiento de la Ley de
Transparencia No. 1712 de 2014.

El contratista debera dar cumplimiento a las politicas, normas,
reglamentos e instrucciones del sistema de gestién de seguridad
y salud en el trabajo; procurando el cuidado integral de su salud,
contar con los elementos de proteccion personal

11.
12.
13.

14.

15,
16.

17.

8.7.
Mun

Obligaciones

del
icipio:

1. Expedir el registro presupuestal.
Suministrar la informacion veraz y oportuna requerida por el
contratista para la realizacion de las actividades contratadas.

3. Cancelar al contratista el valor del contrato en la oportunidad y
forma aqui establecida.

4. Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista
el cumplimiento de este, a través del supervisor del contrato.

5. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime
convenientes en el desarrollo del contrato, siempre enmarcadas
dentro de los términos de este.

6. Suscribir el acta de terminacion a través del supervisor designado

7. Todas aquellas que se consideren pertinentes

8.8 thor Estimado del

contrato y la
justificacion del
mismo, incluyendo
Fuehte
Recursos/Presupuest
o Oficial:

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato
corresponde a la suma de TREINTA MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($30.583.000) respaldado en el
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2026000073
del 13 de enero de 2026 como se relaciona a continuacién, expedido por
el Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Cogua.

Dicho valor incluye todas las variables previsibles para la ejecucién y
cumplimiento del objeto a contratar, asi como los impuestos, tasas,
contribuciones que se generen con la suscripcion de este.

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del
servicio. En caso de terminacién anticipada, cesién o suspension del
contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los servicios
efectivamente prestados.

JUSTIFICACION:

De conformidad con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos” que trata de modalidades de
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seleccion, “la escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccién, de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas: (...)

ll’(.-.)
Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién
directa solamente procederd en los siguientes casos:

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.”

De la misma manera, el DECRETO 1082 DE 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.8. expone la contratacion directa cuando no haya pluralidad
de oferentes, indicando: “Se considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad intelectual
o derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio
nacional, Esta circunstancia debe constar en el estudio previo que soporta
la contratacion”.

(...) “En estos casos en que sélo una persona estaria en posibilidad de
cumplir el objeto contractual, la contratacion directa facilita, sin abandonar
en todo caso los principios de publicidad y transparencia, que la
Administracién pueda negociar los términos del contrato con el oferente
tnico, con el fin de obtener, por esa via, la mejor propuesta posible para
el interés general.” (...) CONSEJO DE ESTADO consejero ponente:
William Zambrano Cetina Bogota D.C., veinticinco (25) de febrero de dos
mil diez (2010).

Aunado a lo anterior se pone de presente lo determinado en el Cédigo de
Comercio en su “ARTICULO 1317. AGENCIA COMERCIAL. Por medio
del contrato de agencia, un comerciante asume en forma independiente
y de manera estable el encargo de promover o explotar negocios en un
determinado ramo y dentro de una zona prefijada en el territorio nacional,
como representante o agente de un empresario hacional o extranjero o
como fabricante o distribuidor de uno o varios productos de este. La
persona que recibe dicho encargo se denomina genéricamente agente”,

De igual manera, los contratos para la gjecucion de programas, proyectos
y actividades de ciencia tecnologia e innovacion, pueden celebrarse bajo
la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el
literal () numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y en el articulo
33 de la Ley 1286 de 2009.

Desde el punto de vista juridico se tiene que la sociedad ISOLUCION
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION S.A, acredita ser el titular de los
derechos de propiedad industrial v de autor, mediante certificado
expedido por el Ministerio del Interior, Direccién Nacional de Derechos de
Autor, Unidad Administrativa especial del 30 de agosto de 2024, en el que
consta que la sociedad enunciada tiene inscritos en el Registro Nacional
de Derechos de Autor los siguientes registros:

No 11-96-214 del 22 de septiembre de 2009 — Cesién de Derechos
Patrimoniales del Software Titulado: Isolucion, No 13-34-371 - Isolucion
procesos y No 13-38-356 — Isolucion version 4 del Ministerio del Interior,
Direccion Nacional de Derechos de Autor, ISOLUCION SISTEMAS
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WWW.Ccogua-cundinomarca.gov.co ;
Despacho Alcaldia - 311 656 8781 Cédigo Postal: 250401

agicaldio@cogua-cundinaomarca.gov.co




g FO-GCON-002
Alcaldia de

N Lbkeacrataria de Versién 2
w_/‘? % ?“5 DSECre ‘:%rf” QF Vigencia: 22/12/2025
Ll L 4 - ¥ Contratacion Proceso Gestion Contractual
i L

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

INTEGRADOS DE GESTION SA, identificado con NIT 900.239.396-3, es
el titular de la obra derivada de ISOLUCION.

En consideraciéon a lo anterior, dado que el registro de propiedad
intelectual e industrial del software titulado ISOLUCION, corresponde
legalmente a la sociedad SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION SA —
ISOLUCION, sociedad colombiana con domicilio en Bogota; situacion que
acredita mediante el aporte adicional al cumplimiento de registros,
licencias y soportes requeridos para el funcionamiento y utilizacion del
aplicativo, ademas que aun manejan la instalacién en sitio a perpetuidad.
La modalidad de seleccién aplicable es la de contratacion directa, para un
servicio que se encuentra debidamente regulado por el articulo 2, numeral
4, literal “g) cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado” de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.1.8 del
Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, el objeto social de ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTION S.A, es el: “(..) la sociedad tiene como objeto principal el
disefio, desarrollo, comercializacion, implementacion soporte de
software especializado para sistemas de gestion, asi como la
capacitacién y consultoria en areas a fines en desarrollo del objeto social.
La sociedad es desarrolladora, titular de los derechos patrimoniales de
autor y comercializadora exclusiva del software ISOLUCION y sus
versiones especializadas. (..)", resulta juridicamente favorable para la
ALCALDIA DE COGUA, ya que, de acuerdo con los anteriores
planteamientos, dadas las necesidades del servicio y su permanente
utilizacion en los procesos internos de calidad permite la contratacion agil
y expedita del servicio requerido.

Por lo expuesto anteriormente se hace consiar que la presente
contratacion se realizara con proveedor exclusivo de acuerdo con el plan
de necesidades para el afio 2024 de la Alcaldia de Cogua.

Para la determinacion del valor a contratar se tuvieron en cuenta las
siguientes variables:

a) Sondeo de precios de mercado (analisis histérico) Se realiz6 un estudio
de mercado de precios a fin de verificar que los mismos estan dentro de
los rangos que se manejan en la region y no se asuman sobrecostos. (Ver
analisis histérico)

b) Disponibilidad presupuestal de la entidad

Asi mismo para estimar el valor del contrato, se tiene en cuenta la
propuesta presentada debido a que la empresa a contratar esta en
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, de acuerdo con la
experiencia acreditada y la titularidad de los derechos de autor del
software ISOLUCION.

Para |a determinacion del valor del contrato siendo esta la Secretaria lider
de la necesidad, se hizo analisis juicioso y coherente de la necesidad a
satisfacer con los valores histéricos pagados en la entidad,
encontrandose que el valor total del presupuesto oficial estimado para el
presente proceso de contratacién es la suma de TREINTA MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($30.583.000)
incluidos todos los impuestos a que haya lugar y gastos directos e
indirectos en que deba incurrir el contratista.
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DESCUENTOS TRIBUTARIOS. La Alcaldia Municipal de Cogua
efectuara los descuentos de Ley del orden Nacional ¥ Municipal vigentes,
de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Contratista a
la Entidad y con la actividad objeto del Contrato.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para la suscripcion del presente contrato se cuenta con la disponibilidad
presupuestal expedida por la Secretaria de Hacienda

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No. 2026000073
FECHA: 13 ENERO 2026

NUMERO NOMBRE VALOR
RUBRO
SECT:45 Gobierno territorial
PROG:4599
PROD:4599023

META: 230 Implementar y
mantener actualizado 1 sistema
de gestion de calidad en la
entidad.

2.3.2.02.02.009 | SERVICIOS PARA LA $30.583.000
COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES.

BPIN:2024252000050
VIABILIDAD:20260056

FUENTE:260401-11/12 SGP
LIBRE INVERSION

TOTAL DISPONIBILIDAD CDP | $30.583.000

El valor total del contrato se pagara al contratista asi:

Mediante UN UNICO PAGO (01) pago por la suma de TREINTA
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS M/CTE
($30.583.000), al momento que se realice la actualizacién del software en
la entidad y la entrega de los usuarios.

Para realizar cada uno de los pagos correspondientes, el contratista
debera entregar con recibo a satisfaccion por parte del superviser los
siguientes documentos:

8.9 Forma de Pago.

1. Informe de actividades relacionadas con el objeto del contrato con
soporte fotografico cuando aplique.

2. Documento equivalente a factura

3. Soportes que acrediten el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral a la Seguridad Social.

Carmara B N5 -3 4,C°g“a Cundinomarca alealdio@cogua-cundinamarca.gov.co
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Y por parte del supervisor del conirato, los siguientes soportes:

1. Informe de supervisién detallando las actividades realizadas por
el contratista durante el periodo.

8.10. | Justificacion del

Anticipo (Si aplica): No aplica anticipo.

El control y vigilancia de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones
8.11. | Supervision o | pactadas en el contrato estaran a cargo del SECRETARIO DE

interventoria PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL y/o quien haga sus
veces,

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo
5 de la ley 1150 de 2007, (...) es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se presenta al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los
fines que ella busca, sin tener en cuenta consideracion factores de afecto
o de interés y en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. De
conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082
8.12 Justificacion de los | de 2015, en la contratacion directa no se utilizan factores de escogencia
facfores de seleccién | y calificacion pues la contratacion es con una persona natural en atencion
que permitan | a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar, por
identificar la oferta | consiguiente, se fijan los siguientes criterios:
mas favorable
i) Formacién académica: el contratista debera certificar la
propiedad intelectual o derechos de autor del software de
gestion ISOLUCION
i) Experiencia: Minima de tres contratos relacionados con el
objeto a contratar.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

"La seleccion del contratista se adelanta bajo la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con lo
seﬁalcjdo en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de

servicios al sefialar “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En iglal sentido el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
221p.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion estatal.

Dispone el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9.del Decreto 1082 que se puede contratar de manera
directh cuando se trata de: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o parp la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Que ¢l articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068
de 2015 establece que “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas,
s6lo de podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades
que se contratarén. Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de
acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrolfar la actividad para la
cual $e requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
gradq de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la plajnta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respdctive organismo. (...)"
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Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Igualmente, el contrato que se celebra tendra las siguientes caracteristicas:

Existira autonomia e independencia del contratista para cumplir con el objeto contractual.

La vigencia del contrato es temporal, teniendo en cuenta que el plazo definido es el requerido y
estrictamente necesario para ejecutar el objeto contractual.

SOBRE LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS:

El articulo 1 ° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: "Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

De ofra parte el articulo 2° de la misma Constitucion indica que: “(...) son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo (... )"

Segun el articulo 287 de la Constitucion contempla que: "Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley”.

A su vez el articulo segundo (2°) numeral quinto (5°) de la ley 1551 de 2012, indica que: “Los Municipios
gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
Tendran los siguientes derechos: (...)

5.Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que se determine conveniente para dar
cumplimiento a las competencias que les son asignadas por la Constitucion y la ley.” En torno a la
autonomia de las entidades territoriales, la Corte Constitucional en sentencia C- 554 DE 2007, sefialo:

(...) El Estado unitario se funda en el concepto de centralizacién politica, lo cual implica un régimen
constitucional tnico, la sujecion a unas mismas leyes y a una administracién de justicia comun vy la
adopcion de decisiones politicas unificadas en relacién con la totalidad del Estado.

La autonomia es un poder derivado de autorregulacién, distinto de la soberania, que es un poder
originario, supremo e ilimitado, radicado en el pueblo y del cual emana el poder politico. (Art. 3° C.
Pol.).”

« Es por esto la necesidad de contratar bajo la causal de contratacion directa, los servicios que describe
el presente estudio previo, siendo conveniente y necesario para garantizar la adecuada prestacion de
los servicios a cargo del Municipio bajo la modalidad de Contratacién Directa, de acuerdo con lo
sefialado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion de
servicios al sehalar “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
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para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratgs solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

10.Analisis del sector

Alcaldi
desde

Enela

Para identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros clave para la
estructlracién del proceso contractual, se identificaron procesos de contrataciéon adelantados por la

eleccioh del proveedor y la forma en que se pactara el contrato.

para adquirir la prestacién de servicios para apoyar actividades similares a las del objeto de
contrathciéon es mediante la modalidad de contratacion directa.

ANALISIS DE OTRAS ENTIDADES

y otras entidades con relacion a las actividades a ejecutar, permitiendo sustentar y seleccionar
a eficiencia, eficacia y economia la decisién de escoger la modalidad de contratacion, la

halisis histérico se observa que la modalidad de contratacion usada por las entidades estatales

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA
SELHCCION  DEL
CONTRATISTA
ENTIDAD MUNICIPIO DE GUARNE
CONTRATANTE
OBJETO DEL | PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA EL
CONTRATO SOPORTE Y MANTENIMIENTO A LA HERRAMIENTA INFORMATICA
PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION ISOLUCION Y SERVICIO
DE HOSTING PARA LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE GUARNE
VALOR DEL | VEINTICUATRO MILLONES CINCUENTA MIL OCHENTA Y DOS PESOS
CONTRATO M/Cte. ($24.050.082)
PLAZO DE | OCHO (08) MESES
EJEGUCION
ANO DE | 2024
EJECUCION
MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA
SELECCION DEL
CONTRATISTA
ENTIDAD | INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
CONTRATANTE
OBJETO DEL | HABILITACION DEL SERVICIO EN SITIO, IMPLEMENTACION DEL
CONTRATO | SOFTWARE LICENCIADO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
; ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO Y SOPORTE DE UNA
HERRAMIENTA TECNOLOGICA PARA LA ADMINISTRACION DE
CALIDAD, RIESGOS DE GESTION, SARLAFT Y MIPG
VALOR DEL | CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL PESOS
CONTRATO . MONEDA CORRIENTE (3 56.610.000)
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PLAZO DE | 12 MESES
EJECUCION of

ANO DE EJECUCION | 2023

El perfil solicitado por algunas entidades analizadas para el desarrollo del contrato son personas
naturales o juridicas idéneas con experiencia relacionada al objeto del contrato y formacion académica
que guarde relacion con las actividades o tareas a desarrollar.

ANALISIS HISTORICO DE LA ENTIDAD

MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA

SELECCION DEL

CONTRATISTA

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE COGUA

CONTRATANTE

OBJETO DEL | ADQUISICION, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE UNA

CONTRATO LICENCIA EN SISTIO DEL SOFTWARE ISOLUCION PARA LA
PLANIFICACION, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL
DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG EN LA
ALCALDIA DE COGUA.,

VALOR DEL | CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA Y DOS MIL

CONTRATO SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS MCTE ($ 58.192.785,00)

PLAZO DE | DIEZ (10) MESES

EJECUCION

ANO DE EJECUCION | 2025

No obstante, para la determinacién del valor a contratar se tuvieron en cuenta las siguientes variables:

a) Sondeo de precios de mercado (analisis histérico) Se realizé un estudio de mercado de precios a fin
de verificar que los mismos estan dentro de los rangos que se manejan en la regién y no se asuman
sobrecostos. (Ver analisis histdrico)

b) Disponibilidad presupuestal de la entidad

c) Actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de estas, asi como acreditar |a propiedad intelectual o
derechos de autor del software de gestion ISOLUCION, con experiencia minima de tres contratos
relacionados con el objeto a contratar.

d) Costo directo e indirecto para la ejecucion del contrato (honorarios, transporte, alimentacién,
hospedaje, gastos, parafiscales, impuestos nacionales, departamentales y municipales, retencién en
la fuente, gastos para la legalizacién y liquidacion del contrato, utilidades previstas, )

11. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Este analisis se hace con el fin de exponerles a los oferentes la tipificacion, estimacion, asignacién,
impacto y tratamiento de los riesgos en la contratacion; se desarrolla de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Unico Reglamentario No.1082 de 2015 y el Manual para la identificacion del
Riesgo en los procesos de Contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente.

Ver Anexo No. 001 (Matriz de Riesgos)

12. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion. (Decreto
1082 de 2015 art.2.2.1.2.2.1.1 y siguientes).

| COBERTURA PORCENTAJE r VIGENCIA
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= . — - =
( Curhplimiento 10% (del valor del Con vigencia igual al plazo de ejecucion

contrato) contractual y seis (6) meses mas.
| - 3 10% (del valor del Con vigencia igual al plazo de ejecucion contractual
Cailldad o) servicia contrato) y seis (6) meses mas.
Pado de salarios Cinco (5%) del

Término de ejecucion del contrato y tres (3) afios

prestaciones e
mas, contados a partir de la aceptacion de la oferta.

indgmnizaciones
labgrales

13] Indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
Nota: IDe conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacién de los
Acuerdos Comerciales, numeral 5, “Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas’, del
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacién, expedido por
Colombia Compra Eficiente, los contratos de prestacion de servicios estan exceptuados de la aplicacion
de Aclierdos Comerciales.

valor total del
contrato.

14. ANEXOS

o | Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta
e | Certificacién Plan anual de Adquisiciones
e | Certificado de Viabilidad de Bancos de proyectos
e | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
FIRMA AUTORIZACION
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