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RESOLUCION CONTRATACION DIRECTA

RESOLUCION No. 005 S.C DE 2026
(23 DE ENERO DE 2026)

‘POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA EN LA
MODALIDAD DE UNICO OFERENTE”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COGUA, CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 315 de
la Canstitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994 modificado
por jl Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el literal d) numeral 1° del articulo 11 de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, para todos los
efectps Contractuales del Municipio de Cogua, vy

CONSIDERANDO:

Que [la Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema vy
fundgmental de la que se desprende toda la normatividad juridica aplicable en el
territgrio nacional, ha establecido como fin inicial del estado "servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar |a efectividad de los principios,
derechos y deberes. ...

sentido los Municipios, tal y como lo establece el Decreto 863 de 2009,
reglamentada parcialmente por la Ley 136 de 1994, debe concretar tal precepto
Constitucional a través de la adopcion de planes y programas gue garanticen
ademgs del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de Ia
calidad de vida de la poblacion en su

respectivo territorio.

Que gonstitucional y legalmente se ha determinado de manera general que las
entidades se complementan con los propésitos del ordenamiento constitucional
colompiano que impone un mandato de colaboracién armonica entre las entidades
del orglen nacional y las entidades territoriales, necesario para la materializacion de
los fings del Estado, al sefalar:

"Articglo 209: "La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a descentralizacion, la
deleggcion y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas
deben| coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado (...)
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Que la Constitucién Politica establece en el Articulo 315 Numeral 3°, que es funcion
del alcalde: "dirigir la Accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia Yy
responsabilidad que rigen la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo
2° numeral 4, literal g},

prevé dentro de las modalidades de seleccion, la contratacion directa cuando no
exista

pluralidad de oferentes.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015,
establece que en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un
acto administrativo de justificacion.

A través del El Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico del Sector Funciéon Publica,
modificado por el Decreto 1499 de 2017, se establece la obligatoriedad de la
adopcion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, el cual surge de la
integracion de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad
en un solo Sistema de Gestion, y de la articulacion de este con el Sistema de Control
Interno, de tal manera que permita el fortalecimiento de los mecanismos, metodos,
y procedimientos de gestion control al interior de los organismos y entidades del
Estado.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio y debe ser adoptado en los organismos y
entidades del nivel central de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico

Que, esta herramienta tecnologica especializada y disefiada especificamente para
la administracién, control y seguimiento del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG, asi como del Sistema Integrado de Gestién de Calidad de la
Administracion Municipal de Cogua.

Del analisis técnico v juridico realizado, se evidencia que el software ISOLUCION
es una solucion tecnologica propietaria, desarrollada y comercializada
exclusivamente por la sociedad ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE
GESTION S.A., identificada con NIT 900.239.396-3, quien acredita ser titular de los
derechos patrimoniales de autory de propiedad intelectual del aplicativo y de sus
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RESOLUCION CONTRATACION DIRECTA

versiones especializadas, conforme a los certificados expedidos por la Direccidn
Nacipnal de Derecho de Autor del Ministerio del Interior, los cuales reposan como
sopgrte.

Dicha titularidad implica que ninguna otra persona natural o juridica se encuentra
legalmente habilitada para prestar los servicios de actualizacion, soporte técnico,
mantenimiento, evolucion funcional y acomparnamiento especializado del software
ISOUUCION, ni para intervenir su codigo fuente, médulos, configuraciones o
integfaciones, sin la autorizacién expresa de su titular. En consecuencia, no existe
pluralidad de oferentes en el mercado que puedan ejecutar integralmente el objeto

contractual en las condiciones técnicas, funcionales y legales requeridas por la
Entidad.

Adicipnalmente, se trata de la continuidad operativa de una herramienta tecnologica
previamente adquirida e implementada por el Municipio de Cogua, cuya
interdperabilidad, trazabilidad histérica, integridad de la informacion y estabilidad del
sistema exigen que el soporte y las actualizaciones sean prestadas directamente
por el desarrollador y titular del software, a fin de evitar riesgos técnicos, juridicos,
de sepuridad de la informacién y de afectacion al desempefio institucional medido a
traveg del FURAG vy el Indice de Desempefio Institucional — IDI.

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que en aquellos
eventps en los que solo un proveedor se encuentra en capacidad de cumplir el
objetq contractual, la contratacién directa se erige como un mecanismo legitimo y
eficiente que, sin desconocer los principios de transparencia y publicidad, permite a
la Adrpinistracion garantizar la adecuada prestacion del servicio y la proteccion del
interég general.

1. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE.

Como|viene fundamentado juridicamente la causal que se invoca para llevar a cabo
el corjtrato entre el MUNICIPIO DE COGUA y ESRI COLOMBIA S.AS es la de
contratar directamente mediante la figura del contrato interadministrativo, de
acuerdlo con lo sefialado en el literal i) del numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150
de 2007, el cual expresa lo siguiente:

‘4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procedera en los siguientes casos:

(-

9) Cugndo no exista pluralidad de oferentes en el mercado Rt
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RESOLUCION CONTRATACION DIRECTA
Que, Que, ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION S.A., identificada
con NIT 900.239.396-3, es la titular de los derechos patrimoniales de autor y de
propiedad intelectual del software ISOLUCION®, herramienta tecnologica
especializada para la administracién, mantenimiento y control del Sistema Integrado
de Gestion y del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

Asi mismo, la sociedad ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION S.A.
es la Unica persona juridica legalmente habilitada en el territorio nacional para la
comercializacion, actualizacion, instalacion, mantenimiento, (hosting) y soporte
técnico del software ISOLUCION® y de sus versiones especializadas, circunstancia
que imposibilita la concurrencia de otros oferentes en el mercado para la ejecucion
integral del objeto contractual.

En consecuencia, se configura la causal de inexistencia de pluralidad de oferentes,
de conformidad con lo establecido en el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, normas
que sustentan la procedencia de la modalidad de contratacién directa por razon de
unico oferente, garantizando la continuidad operativa, técnica y juridica del sistema
de gestion implementado en la Administracion Municipal de Cogua.

2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

“PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DE LA LICENCIA DE
SOFTWARE DE APOYO |INTEGRAL EN LA PLANIFICACION,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION DE CALIDAD EN LA ADMINIS TRACION MUNICIPAL DE COGUA
CUNDINAMARCA”

3. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DE LAS PARTES.

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de TREINTA MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS MCTE ($30.583.000) respaldado en
el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal 202000073 del 13 de
enero de 2026, expedido por el Area de Presupuesto de la secretaria de hacienda
de Cogua.

A. OBLIGACIONES DEL ESPECIFICAS:

1. Actualizar la version del software ISOLUCION® adgquirido, con las nuevas
versiones y/o parches liberados durante el periodo de duracion del contrato,
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arantizando que su organizacién cuente con las mejoras funcionales y técnicas

lealizadas en cada uno de los médulos del producto.

2. |Garantizar el soporte téchico a Ia Entidad durante el periodo de duracién del
¢ontrato, el cual ho podra ser inferior a doce (12) meses, Prestar el servicio de
Hosting.

3. PFrestar el servicio de Hosting en el periodo de duracion del contrato
Garantizar en el tiempo el cumplimiento de las normas tecnicas soportadas por
IBOLUCION® frente a las nuevas versiones y disposiciones que se generen, las

quales se incorporan con cada actualizacion en el software.

5. Brindar soporte telefénico de primer nivel a través del Centro de Servicio en caso

dudas operativas, funcionales y de manejo del software, durante el periodo

duracién del contrato.

Brindar soporte telefonico de segundo nivel a través del Centro de Servicio en

caso de fallas funcionales vy técnicas del software o su configuracién, durante el

periodo de duracién del contrato.

/. Qarantizar la entrega de reportes de atencion de casos, durante los primeros 5
d
B

>

as habiles del siguiente mes durante el periodo de duracion del contrato.

rindar orientacion sobre la adecuada implementacion en ISOLUCION® de los

rgquerimientos de las normas técnicas que se manejen en su organizacién, de
aguerdo con la funcionalidad ofrecida por ISOLUCION®

9. Encontrar con las actualizaciones nuevas funcionalidades que ISOLUCION®
S|A. a través de su sjercicio de implementacion haya identificado conveniente
integrar a los modulos del software Y que recibird si estos se encuentran
licenciados sin costo adicional.

10. Webinar de capacitacion sobre el uso Yy nuevas mejoras funcionales de
ISOLUCION®.

11.Entregar junto con la actualizacién del software nuevos parametros de

configuraciéon y de operacién en ISOLUCION®, para la administracién y
operacion del Sistema de Gestién de Calidad.

12.Agoyar permanente con el equipo de servicio y soporte de ISOLUCION® S.A
para resolver inquietudes y solicitar apoyo en el manejo operativo y en la correcta
aaicacién en el software.

B. OBLIGACIONES GENERALES:

1. |Cumplir el objeto contractual contando con autonomia para su desarrollo,
pero garantizando el total cumplimiento de todas las actividades.

2. |Prestar el servicio contratado durante la totalidad del plazo de ejecucién del
contrato, y conforme al alcance y necesidades de la entidad.

3. |Coordinar con el supervisor del contrato, el desarrollo de las actividades
contractuales.
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4. Presentar informe escrito pormenorizado de las actividades sefialadas dentro
del contrato, lo cual se constituye como requisito previo para la realizacion
de pagos por parte del municipio (registro fotografico SIAPLICA).

5. Cumplir con los requisitos para cada pago y cargar a través de la plataforma
transaccional Secop |l los documentos solicitados por el Municipio de Cogua,
para dar tramite a los mismos, los cuales deben rendirse de manera
oportuna.

6. Responder por el buen uso de la informacién entregada.

Acreditar el pago de los aportes a los sistemas de seguridad social integral

(salud y pension) en los porcentajes establecidos en las normas legales

vigentes.

8. Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica vy
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni
existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno del
Contratista, o sus empleados con el Municipio.

9. Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto
del contrato, se debe contar con el equipo de proteccion necesario para
efectuar las labores.

10 El Contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato
devolver los insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion,
inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la
prestacion del servicio objeto de este contrato.

11.Atender las observaciones del SUPErvisor.

12 Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales.

13.Acreditar el pago de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50 de la ley 789 de 2002.

14.Presentar oportunamente cuenta de cobro, para poder efectuar los
respectivos pagos, cuando corresponda.

15.Responder por el buen uso de la informacién entregada.

16.El contratista debera dar cumplimiento a las politicas, normas, reglamentos
e instrucciones del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo;
procurando el cuidado integral de su salud, contar con los elementos de
proteccion persona

>

B. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

i A Expedir el registro presupuestal.
2. Suscribir el contrato en la plataforma de Secop Il
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Suministrar la informacién veraz y oportuna requerida por el contratista
para la realizacién de las actividades contratadas.
Cancelar al contratista el valor del contrato en |a oportunidad y forma aqui
establecida.
Vigilar el desarrollo y ejecucion del contrato y exigir al contratista el
cumplimiento del mismo, a través del supervisor del contrato.
Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime
convenientes en el desarrolio del contrato, siempre enmarcadas dentro
de los términos del mismo.
Suscribir el acta de terminacion a través del supervisor designado.
Todas aquellas que se consideren pertinentes

4. BL LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS

Los ¢
susci
ser cq
web
(W

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

ocumentos que hacen parte de los antecedentes que soportan el contrato a
ibir reposan en la Subgerencia de Contratacién de Cogua, los cuales pueden
pnsultados en el horariode 8 a.m. a 12 p.m..yde2p.m.a4p.m., oenlapagina
del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I
.colombiacompra.gov.co).

Confq

PRIM
MUNI
S.A,
LA LI
ADMI
DE G

yrme a lo anterior:

RESUELVE:

ERO: Declarar justificada la necesidad de celebrar el Contrato entre el
CIPIO DE COGUA y ISOLUCION SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION
CUyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE SOPORTE TECNICO DE
CENCIA DE SOFTWARE DE APOYO INTEGRAL EN LA PLANIFICACION,
NISTRACION, MANTENIMIENTO Y CONTROL DEL SISTEMA INTEGRADO
ESTION DE CALIDAD EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE COGUA

CUNDINAMARCA”

SEGUNDO: Publiquese el presente acto administrativo en el portal Unico de
contratacion www.colombiacompra.gov.co.
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TERCERO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad con
lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion

Dada en Cogua, Cundinamarca, a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A
m@%%p« Z SALAS

Alcalde Municipal

SERVIDOR PUBLICO ELABORADO REVISADO APROBADO
Nombres Leydi Tatiana Salcedo Lady Nataly Espinosa Cristian Chavez Salas
Caceres
Cargo Contratista Subsecretaria de Alcalde Municipal
Contratacion
Fecha 23-01-2026 23-01-202§ 23-01-2026
Firma W A
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