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CDP N°: El presente proceso se encuentra respaldado según certificado de disponibilidad presupuestal No. 00121 del 13 
de enero de 2026. 
VALOR DE CDP: VEINTIÚN MILLONES DE PESOS M/L ($21.000.000), Iva Incluido (si aplica) 

VALOR DEL CONTRATO: VEINTIÚN MILLONES DE PESOS M/L ($21.000.000), Iva Incluido (si aplica) 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA PRETENDE SATISFACER 
CON LA CONTRATACIÓN: 

 

La Constitución Política de Colombia establece en su artículo 2 que son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, 
garantizar la efectividad de los derechos, promover la prosperidad general y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. En desarrollo de este mandato, las entidades territoriales, y en particular los municipios, están llamados 
a organizar su estructura administrativa y disponer de los recursos humanos necesarios para garantizar la prestación 
eficiente, oportuna y continua de los servicios a su cargo. 

 

De conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política, el municipio, como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado, tiene la responsabilidad de prestar los servicios públicos que determine la ley, promover el 
mejoramiento social de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y la ley. En este marco, 
la Comisaría de Familia se constituye en una dependencia esencial para la protección de los derechos fundamentales de 
las familias, los niños, niñas y adolescentes, y demás sujetos de especial protección constitucional. 

 

La Ley 1098 de 2006 –Código de la Infancia y la Adolescencia– asigna a las Comisarías de Familia múltiples funciones de 
carácter administrativo y preventivo, orientadas a la protección integral, el restablecimiento de derechos y la atención de 
situaciones de violencia intrafamiliar y conflictos familiares. Estas funciones implican el desarrollo de actuaciones 
administrativas complejas, que deben adelantarse con estricto respeto por el debido proceso, la legalidad, la motivación de 
los actos administrativos y la garantía de los derechos fundamentales de los usuarios del servicio. 

 

Así mismo, la Ley 2126 de 2021, por medio de la cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de las 
Comisarías de Familia, impone a los entes territoriales la obligación de garantizar no solo la infraestructura física y 
tecnológica, sino también el talento humano necesario para el adecuado funcionamiento de estas dependencias, en 
condiciones que permitan una atención digna, eficiente y oportuna a la ciudadanía. El cumplimiento de estas disposiciones 
legales demanda un fortalecimiento permanente de la capacidad institucional, especialmente en lo relacionado con el apoyo 
técnico y jurídico a los procesos administrativos que se adelantan de manera continua en la Comisaría de Familia. 

 

El municipio de Santa Fe de Antioquia, a través de la Secretaría de Gobierno y Seguridad Ciudadana, atiende de manera 
cotidiana un elevado número de usuarios que acuden a la Comisaría de Familia en busca de orientación, protección y 
decisiones administrativas frente a situaciones que afectan directamente la unidad familiar, la integridad personal y los 
derechos de niños, niñas y adolescentes. El incremento sostenido de los casos y la complejidad de los mismos ha generado 
una alta carga laboral para el personal existente, lo cual incide en los tiempos de respuesta, el seguimiento oportuno de las 
medidas adoptadas y la adecuada organización y custodia de los expedientes administrativos. 

 

Las actuaciones adelantadas en la Comisaría de Familia requieren un soporte jurídico permanente, no solo para la adopción 
de medidas de protección, sino también para la correcta estructuración de los actos administrativos, la elaboración de 
providencias, autos y resoluciones, la verificación del cumplimiento de los términos legales, el seguimiento procesal de los 
casos y la atención de requerimientos internos y externos por parte de otras autoridades. Estas labores, aunque no 
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constituyen el ejercicio autónomo de la profesión de abogado, sí demandan conocimientos jurídicos especializados y 
formación académica en Derecho. 

En este contexto, se evidencia la necesidad de contratar la prestación de servicios de apoyo a la gestión por parte de 
un estudiante de Derecho de séptimo semestre, quien cuenta con una formación académica suficiente y pertinente para 
apoyar técnica y jurídicamente las actividades administrativas de la Comisaría de Familia, bajo la dirección, coordinación y 
supervisión del Comisario de Familia y del equipo profesional de la dependencia. La vinculación de un estudiante de 
Derecho permite fortalecer la capacidad operativa de la Comisaría sin desnaturalizar la figura contractual ni invadir 
funciones propias de los servidores públicos o de los profesionales titulados. 

 

El estudiante de Derecho aportará de manera significativa al desarrollo de las funciones de la Comisaría de Familia 
mediante el apoyo en la proyección y revisión de documentos administrativos, la organización, foliación y actualización de 
expedientes, el control y seguimiento de términos procesales, la elaboración de informes técnicos y jurídicos, el apoyo en 
audiencias, diligencias y notificaciones, así como en la sistematización de la información y el cumplimiento de los 
lineamientos técnicos impartidos por las autoridades competentes, en especial el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF). 

 

Adicionalmente, esta contratación contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo 
Municipal “Santa Fe de Antioquia es Renovación”, particularmente en lo relacionado con el fortalecimiento institucional de 
la Comisaría de Familia, la atención integral a los niños, niñas y adolescentes, y la protección de las familias y poblaciones 
en condición de vulnerabilidad. El apoyo a la gestión permite mejorar la calidad del servicio, garantizar una atención más 
ágil y efectiva a la ciudadanía y fortalecer los mecanismos de articulación interinstitucional en el ámbito local, regional y 
nacional. 

 

Desde la perspectiva de la función administrativa, la contratación se justifica en los principios de eficiencia, eficacia, 
economía y celeridad, en tanto permite optimizar los recursos humanos disponibles, descongestionar la carga laboral del 
personal existente y asegurar el cumplimiento oportuno de las funciones legales asignadas a la Comisaría de Familia. 
Asimismo, contribuye a la garantía del debido proceso, la motivación adecuada de los actos administrativos y la protección 
efectiva de los derechos fundamentales de las personas involucradas en los procesos administrativos. 

 

En consecuencia, la prestación de servicios de apoyo a la gestión por parte de un estudiante de Derecho de séptimo 
semestre resulta necesaria, pertinente e indispensable para el correcto funcionamiento de la Comisaría de Familia del 
municipio de Santa Fe de Antioquia, en la medida en que fortalece la gestión institucional, mejora la capacidad de respuesta 
frente a las demandas de la comunidad y contribuye de manera efectiva al cumplimiento de los fines esenciales del Estado 
y de las obligaciones constitucionales y legales a cargo del ente territorial. 

UBICACIÓN EN EL PLAN DE DESARROLLO 

El Municipio de Santa Fe de Antioquia y siguiendo los mandatos superiores legales cuenta con en el plan de desarrollo el 
cual dentro de sus componentes estratégicos contempla la línea Estratégica 2: Santa Fe de Antioquia se renueva con 
desarrollo social, cultural, inclusión y equidad social, Sector 11: Atencion a grupos en condiciones de vulnerabilidad, equidad 
de género para la mujer y promoción social Programa 17: Fortalecimiento de la comisaría de Familia para protección y 
restablecimiento de los Derechos de niños y adolescentes, mediante la capacitación a sus funcionarios, la asignación de 
la planta de cargos requerida de acuerdo al perfil, el acatamiento de la línea técnica brindada por el ICBF y la 
implementación de mecanismos de articulación con las demás autoridades que hacen parte del sistema nacional de 
Bienestar Familiar, en el ámbito local regional y nacional. Código BPIN: 2024050420021 
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DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA 
IDENTIFICACIÓN DE CONTRATO A CELEBRAR: 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL ACOMPAÑAMIENTO JURÍDICO EN LOS 
PROCESOS DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA. 

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
El objeto contractual se enmarca en el siguiente código clasificador de bienes y servicios: 

 

CÓDIGO PRODUCTO 

80120000 Servicios legales. 

 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 

 
1. Recibir quejas y denuncias sobre hechos que puedan configurarse como Violencia en el contexto familiar. 
2. Recibir quejas y denuncias que puedan configurarse como delito o contravención donde esté involucrado un niño, una 
niña o adolescente. 
3. Realizar oportunamente los trámites administrativos asignados que posibilitan el adecuado funcionamiento de la 
dependencia, aplicando si fuere necesario tecnologías de la información. 
4. Realizar las citaciones, asegurándose del recibo de las mismas. 
5. Realizar notificaciones de autos, resoluciones y notificar en debida forma. 
6. Realizar las comunicaciones de los actos administrativos que se expiden en la dependencia, conforme a las instrucciones 
recibidas, a la normatividad vigente y a los procedimientos previstos en la Entidad. 
7. Realizar el envío oportuno de la correspondencia, los informes, las respuestas a solicitudes y requerimientos que se 
generan en la dependencia, a las entidades y organismos de control competentes que los hayan solicitado o a los que en 
virtud de la ley deba enviarse. 
8. Mantener actualizada la información contenida en bases de datos y realizar oportunamente los registros que se requieran 
para el adecuado desarrollo de la gestión administrativa de la dependencia, aplicando los procedimientos previstos en el 
Despacho. 
9. Proyectar respuestas para derechos de petición, demás solicitudes y comunicaciones que le sean asignadas, atendiendo 
los procedimientos establecidos en la Entidad y las normas relativas al tema. 
10. Elaborar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la oportunidad y periodicidad requeridas, con 
el fin de facilitar la toma de decisiones y atender los requerimientos efectuados por organismos de control, entidades 
gubernamentales, particulares y en general por quien demande la prestación del servicio, de acuerdo con las instrucciones 
impartidas por el jefe inmediato. 
11. Atender a usuarios internos y externos de acuerdo con la naturaleza de las funciones asignadas y según las políticas y 
parámetros de servicio establecidos. 
12. Apoyar en la realización de actividades y talleres de promoción y prevención en relación a temas de violencia en el 
contexto familiar. 
13. Apoyar logísticamente en la organización de eventos programados en el área o por institución, para garantizar su 
adecuada realización. 
14. Cumplir de manera efectiva la misión y los objetivos de la entidad y la ejecución de los procesos en que interviene en 
razón del cargo. 
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15. Las demás funciones que le sean asignadas por autoridad competente que estén acordes con la naturaleza del cargo, 
el nivel y el área de desempeño. 
16. Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria, sobre derechos, Deberes, Prohibiciones, Inhabilidades, 
Incompatibilidades y Conflicto de intereses. 

Productos: El contratista deberá presentar mensualmente el informe de ejecución de actividades, el cual debe contener el 
respaldo del registro fotográfico (si aplica) y documental de todos los procesos y actividades que realiza el contratista. Se 
debe llevarse manera ordenada el registro digital de los procesos que se le encomienden y los demás que sean sugeridos 
por el Supervisor. 

 
PLAZO: El objeto contractual se desarrollará en SEIS (06) MESES, contados a partir del inicio de ejecución en Secop II. 

 
FORMA DE PAGO: FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO cancelará el valor del contrato de acuerdo al PAC, en seis (06) 
cuotas mensuales por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($3.500.000), Iva Incluido (si aplica), o 
en su defecto por fracción de mes, montos que serán cancelados previa presentación de la cuenta de cobro debidamente 
diligenciada, del informe de actividades correspondiente con sus evidencias, del informe de supervisión de recibido a entera 
satisfacción por parte del supervisor (a) del contrato que será la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana y/o quien 
haga sus veces y los recibos de pago de seguridad social, los cuales deberán cumplir las previsiones legales y de cada 
pago se deducirán los impuestos Nacionales y Locales correspondientes. PARÁGRAFO 1: La transferencia electrónica o 
consignación para la cancelación de cuentas, la hará EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, sujeto a la 
disponibilidad de recursos que presente la Secretaría de Hacienda y respetando el derecho de turno consignado en el 
artículo 19 de la Ley 1150 de 2007. PARÁGRAFO 2: En caso de cambio del número de la cuenta bancaria el Contratista 
informará de tal situación al MUNICIPIO, quince (15) días hábiles antes del pago programado, aportando una solicitud 
formal en la que justifique las razones del cambio de cuenta y un certificado original expedido por el banco. PARÁGRAFO 
3: Es de aclarar, que en todo pago la Administración Municipal de SANTA FE DE ANTIOQUIA efectúa la retención de las 
siguientes estampillas según aplique: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Con relación a las retenciones en la fuente a título de los diferentes impuestos nacionales, departamentales o municipales, 
la Administración procederá de conformidad con la normativa tributaria vigente dependiendo del objeto del contrato y la 

IMPUESTO PERSONA NATURAL PERSONA JURÍDICA 

Estampilla Pro-Bienestar Adulto Mayor 4% del Valor Total del contrato 4% del Valor Total del contrato 

Estampilla Pro-Hospital 1% del valor total del contrato 1% del valor total del contrato 

Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato 2% del valor total del contrato 

Tasa Pro-Deporte 
2.5% del valor total del contrato (no aplica para 
prestación de servicios) 

2,5% del valor total del contrato 

 
Estampilla para la justicia familiar 

Contratos de prestación de servicios cuyo pago de 
honorarios mensual sea superior a diez (10) 
S.M.L.M. V 

 
2,5% del valor total del contrato 

RETEFUENTE honorarios 10% 11% 

Rete fuente servicios 6% 4% 

IVA (Según corresponda) (Según corresponda) 

RETEICA 1% de la base gravable 1% de la base gravable 

 
Impuesto timbre nacional 

A todos los instrumentos públicos y documentos privados (incluye contratos, convenios y sus 
adiciones) que tengan una cuantía superior a 6.000 UVT ($298.794.000) y dónde una de las 
partes tenga ingresos brutos o patrimonio bruto superior a 30.000 UVT ($1.493.970.000). 1% 
sobre el valor de la cuenta de cobro sin incluir IVA 
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calidad del contribuyente. En caso de que no haya lugar a alguna de ellas, deberá indicarse la norma que lo excluye o le 
otorga la exención. 

LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio Santa Fe de Antioquia. 

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Se celebrará una prestación de servicios de apoyo a la gestión y se celebrará 
conforme lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. 

LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

La selección del contratista es por la modalidad de Contratación Directa, de acuerdo con lo señalado en el literal h, numeral 
4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato 
para la prestación de servicios de apoyo a la gestión. 
La selección del contratista se hace en consideración a la idoneidad y la especial experiencia que acredita. 
Por las razones expuestas, la experiencia y el objeto social al que se dedica el contratista, son factores suficientes de la 
escogencia. 

ANÁLISIS DE COSTO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

4.1 Análisis del Sector- Estudio del Mercado: 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector en procesos 
de contratación para la modalidad de selección de contratación directa, establece lo siguiente: 

"En un contrato de prestación de servicios profesionales, el análisis del sector depende del objeto del contrato y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o jurídica que está en condiciones de 
desarrollar dicho objeto" 

La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el análisis del 
sector debe cubrir tres (3) áreas: A. Aspectos generales, B. Estudio de la Oferta, y C. Estudio de la demanda. 

La prestación de servicios profesionales incide en el sector financiero con respecto a las actividades de acompañamiento, 
apoyo a las entidades públicas, impactando en el mercado según la oferta y demanda y tributos que se adquieren con base 
a este reconocimiento. 

4.2 Aspectos Generales 
De manera excepcional y para cumplir los fines y objetivos del municipio de Santa Fe de Antioquia, se hace necesario 
acudir a la celebración de contratos de prestación de servicios técnicos (Normalista Superior) y de apoyo a la gestión. 

 
Son contratos de prestación de servicios técnicos y de apoyo, aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría, que se realizan en función de la formación académica y experiencia del contratista, de carácter temporal u 
ocasional y que se podrán contratar con persona natural o jurídica. Dichos contratos, de conformidad con lo dispuesto por 
el artículo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, no generan relación laboral, ni prestaciones sociales y se celebran por el 
término estrictamente indispensable 
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La remuneración que se establecerá para el presente contrato se encuentra conforme a la calidad del técnico y/o apoyo a 
la gestión, su formación académica y experiencia. Para el presente caso, el sector al que pertenece el objeto a desarrollar 
es el terciario o de servicios. De acuerdo con la definición tradicional, en este sector se incluyen todas las actividades que 
sirven de soporte a los sectores primario y secundario. 

Para efecto de análisis, el proceso pertenece al Macro sector "Servicios", sector Actividades profesionales, científicas y 
técnicas" y particularmente, a la Actividad Económica la cual comprende el asesoramiento en general; lo anterior toda vez 
que, en la prestación de servicios técnicos especializados y de apoyo a la gestión no se producen bienes materiales, sino 
que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los 
cuales pueden ser provistos por personas naturales o jurídicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. 

 
Considerando que el sector económico a analizar es el de servicios, se deben tener en cuenta los datos más importantes 
de los aspectos que se enumeran a continuación. 

 
Condiciones de idoneidad: El desarrollo de las actividades requeridas, no pueden ser atendidas con el personal de planta, 
en consideración a las actividades que se deben realizar y el tiempo de dedicación para ellas. Debido a la falta de un técnico 
o tecnólogo con la disponibilidad de tiempo para acompañar a la a Comisaria Municipal, en las actividades contempladas 
en el objeto y obligaciones del contrato que se requiere 

El municipio de Santa Fe de Antioquia, previo los estudios correspondientes requiere contratar varias personas naturales 
y/o técnicas y/o jurídicas, cuya actividad profesional sea la requerida para la ejecución de cada proyecto, programa, o 
necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia 
acorde al objeto contractual, mediante los títulos técnicos, cursos especializados y certificaciones laborales pertinentes. 

IPC (índice de Precios al Consumidor) 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 
2024pr. 
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PIB desde el enfoque de la producción 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 
2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). 
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 
de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación 
anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,5%. 

 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas. 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de 
servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica 
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%. 
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Administración pública y defensa. 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12): 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 9,1%. 

• Educación crece 11,0%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 1,7%. 

• Educación crece 4,3%. 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%. 
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Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios. 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,7% en su serie original, respecto 
al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13): 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 6,3%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,1%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios crece 1,0%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,6%. 
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Construcción 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil crece 13,1%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria 
y equipo de construcción con operadores) decrece 3,4%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de 
la construcción crece en 1,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%. 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras de ingeniería 
civil crece 3,5%. 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria 
y equipo de construcción con operadores) crece 0,2%. 
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TRM – Comportamiento en noviembre de 2025 

• Inicio del mes (1 de noviembre): 3 860,12 COP por USD 

• Cierre del mes (30 de noviembre): 3 744,43 COP por USD 

• Variación total en noviembre: −3,00 % (−115,69 COP) 

• Promedio del mes (aprox.): ≈ 3 786,18 COP por USD 

• Mínimo registrado: 3 716,73 COP (20 de noviembre) 

• Máximo registrado: 3 872,47 COP (5 de noviembre) 

 
Interpretación: junio de 2025 cerró con una leve depreciación del peso frente al dólar, con una caída cercana al 2 %. El 
rango mensual (máximo y mínimo) refleja una moderada volatilidad, con movimientos más concentrados a mediados de 
mes. En general, la tendencia fue ligeramente alcista para el peso, experimentando una fortaleza gradual. 

Generación de empleo: 
 
El salario mínimo para 2026, que desde ahora se llama salario vital, quedará en dos millones de pesos (incluyendo el auxilio 
de transporte), según lo anunció este lunes 29 de diciembre el presidente de la República, Gustavo Petro, en su alocución 
de fin de año. 

El incremento se calculó no solo con base en variables como inflación y productividad, sino en otras que permitieron un 
aumento más justo y con las que se garantizarán mejores condiciones de vida para los trabajadores y sus familias. 
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Al respecto, el mandatario precisó: “El salario vital con auxilio de transporte, año 2026, que será el mínimo en Colombia, 
pero vital, es de 2 millones de pesos, con auxilio de transporte. Eso significa en porcentajes un promedio del 23,7 – 8 por 
ciento”. 
Indicó que sin auxilio de transporte para 2026 se pasará a un salario vital familiar de 1’746.882 pesos, cifra “que implica un 
crecimiento respecto a este año que aún no termina de 22,7 por ciento”. 

 
Explicó que, en términos reales, es decir, “descontando la elevación de precios de la canasta familiar y de otros bienes, el 
resultado que nos da, calculando hacia el año entrante, es 18,7 por ciento real”. 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, mediante la implementación de contrataciones de prestación de servicios, se 
convierte en un motor clave para la generación de empleo local. Estas contrataciones no solo cumplen con la necesidad 
de obtener servicios especializados, sino que también contribuyen de manera significativa al desarrollo económico de la 
comunidad. 

En resumen, las contrataciones de prestación de servicios en el Municipio de Santa Fe de Antioquia no solo satisfacen 
necesidades específicas, sino que también desempeñan un papel esencial en la creación y mantenimiento de empleo a 
nivel local, fortaleciendo así la base económica y social de la comunidad 

 
Ahora bien, la evolución del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente ha sido la siguiente: 

 
● Salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) 4 

El salario mínimo en Colombia en 2026 se ubica en $1’746.882 
 
Información diciembre 2025 

https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/


FORMATO 
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA 

Página | 14 Palacio Consistorial Juan Antonio Mon y Velarde, 

Carrera 9 # 9 - 22 | Código Postal 057050. 

Línea de Atención: (604) 853 11 36. 

https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/ 

 

 

 

 
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases 

 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación con diciembre de 2024. En el 
último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educación (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(6,37%) y; por último, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y 
otros combustibles (4,76%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,31%), Prendas 
de vestir y calzado (2,12%), Recreación y cultura (1,85%) y; por último, Información y comunicación (1,22%) se ubicaron 
por debajo del promedio nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 

 
En diciembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, y la variación mensual 0,27%. 
En diciembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que la reportada en 
el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,20%. 
El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explicó principalmente por la variación anual de 
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. 
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Desempleo: 
Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 7,0%, lo que representó una disminución 
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo 
que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 60,2%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior (58,5%). 

 

 

En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,3%, mientras 
que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 62,5%, 
estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente. 

Marco Normativo 

 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las 
entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les 
permitirán la consecución de estos. 

 
Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan 
dicha selección idónea. Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la 
contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y la expedición del 
Decreto compilatorio 1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento 
de selección elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de 
los fines estatales. El contrato de servicios profesionales y/o servicios de apoyo a la gestión, está enmarcado entre otros, 
dentro de los siguientes aspectos legales: 

El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de Servicios así: “Son contratos de 
prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
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administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”. 

 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando: 

 
“. Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de 
trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden 
contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con 
actividades operativas, logísticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que 
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los estudios y 
documentos previos.” 

 
Ahora bien, respecto de la modalidad de selección bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestación de 
los servicios profesionales, la procedente es la contratación directa, así: 

 
• Literal H, Numeral 4 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(…) 4. Contratación directa. La modalidad de selección 
de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: (…) h) Para la prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas 
naturales”. 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de 
consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales (…) 

 
Por otra parte, el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestación de 
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestión”, la ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar 
con varias ofertas para ello. En este caso el Ordenador del Gasto deberá dejar constancia escrita. 

 
1. Análisis de la demanda 

 
Para el análisis de la demanda, el municipio de Santa Fe de Antioquia tiene en cuenta las entidades estatales que en los 
últimos años han celebrado procesos de contratación, a través de la revisión del histórico y verificación realizada en la 
plataforma de Colombia Compra Eficiente, en SECOP II 

 
a) ¿Cómo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

Los contratos ejecutados hasta el año 2024 se realizaron mediante contratación directa, a continuación, se relaciona 
algunos procesos de contratación adelantados y las características en que se desarrollaron en vigencias recientes por la 
entidad: 
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Número del Contrato: PS-104-2023 
Objeto del Contrato: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA DEFENSA JURÍDICA Y ASESORÍA EN 
MATERIA DE DAÑO ANTIJURIDICO, MEDIANTE LA REPRESENTACIÓN PREJUDICIAL Y JUDICIAL, CON EL FIN DE 
CUMPLIR LOS ÍNDICES DE EFICIENCIA Y LEGALIDAD ADMINISTRATIVA EN LA OPTIMIZACIÓN DE LA DEFENSA 
JURÍDICA EN EL AÑO 2023. 
Cuantía Definitiva del Contrato: $6.200.000 
Plazo: 30 dias 

 
Número del Contrato: PS-047-2024 
Objeto del Contrato: PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR Y APOYAR JURÍDICAMENTE 
LOS PROYECTOS Y FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL 
MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA. 
Cuantía Definitiva del Contrato: $45.000.000 
Plazo: 9 meses 

b) ¿Cómo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? Análisis de la 
Oferta 

 
Con el fin de obtener mayor información pertinente para el proceso de contratación que se pretende adelantar, se realizó 
búsqueda de procesos de contratación con objetos similares en la página http://www.colombiacompra.gov.co/, encontrando 
que diversas entidades estatales contrataron servicios de apoyo a la gestión a través de la modalidad de selección: 
contratación directa. 
A continuación, se relacionan algunos de los procesos encontrados en la página de Colombia Compra Eficiente así: 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

 Municipio, 
departamento 
Entidad contratante 

Modalidad de 
contratación 

 
Presupuesto de la 
Entidad 

 

 
MUNICIPIO DE 
SOGAMOSO 

 

 
CD-MS-5372025 

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO A LA 
GESTION PARA REALIZAR LABORES DE 
CITADOR EN LA COMISARIA DE FAMILIA 
ADSCRITA  A  LA  SECRETARIA  DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 

 
$10.800.000 

 

 
MUNICIPIO DE 
VALPARAISO 

 
 

 
055PS2025 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO TRABAJADOR 
SOCIAL PARA ADELANTAR ACCIONES 
RELACIONADAS CON LOS DIFERENTES 
TRAMITES ASISTENCIALES DE LA 
COMISARIA  DE  FAMIULIA  Y  EL 
SECRETARIO DE GOBIERNO Y SE 

 
 

 
$23.500.000 
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ALCALDIA 
MUNICIPAL 
CLEMENCIA 
BOLIVAR 

 

 
CD-161-2025 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A 
LA GESTION COMO AUXILIAR EN LA 
SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO 
ESPECIFICAMENTE EN LA COMISARIA DE 
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CLEMENCIA 
BOLIVAR 

 

 
$7.500.000 

 

MUNICIPIO DE SAN 
AGUSTIN 

 
SA-CD-114-2025 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
EN EL AREA DEL DERECHO, EN LA 
OFICINA DE LA COMISARIA DE FAMILIA 

 
$5.250.000 

 
Análisis de la oferta 

 
El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales que prestan sus servicios en diferentes entidades 
públicas del orden Nacional y Distrital, en temas relacionados con procesos de apoyo a la gestión contractual. La 
contratación de esta clase de servicios no está sujeta a requisitos particulares de índole legal y es diversa en cada entidad 
estatal, de acuerdo con sus necesidades. La determinación del perfil del posible contratista de la entidad y de quien lo 
cumple está relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de labores desempeñadas anteriormente por el 
posible contratista entre otros contratos. Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de 
los fines estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección 
adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido 
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea. Con la Ley 80 
de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación 
a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la reducción de costos del 
proceso contractual y con ello el procedimiento de selección elaborado sobre la base de los principios que rigen la 
contratación pública, en búsqueda del cumplimiento de los fines estatales. 

 
La administración Municipal, considera que para la ejecución del objeto a contratar se requiere de una persona natural, con 
siete semestres de derecho aprobados en una institución educativa legalmente reconocida por el Estado; elementos que, 
sumados a la experiencia, son determinantes para establecer el valor del contrato. 

Considerando lo expuesto, el valor estipulado para la actual contratación de servicios de apoyo a la gestión es de VEINTIUN 
MILLONES DE PESOS M/L ($21.000.000) Iva Incluido (si aplica) por un periodo de SEIS (06) MESES. Esto equivale a un 
monto mensual de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($3.500.000) Iva Incluido (si aplica). Cabe destacar 
que esta cifra se ajusta al estándar del mercado para el año 2026, teniendo en cuenta el perfil requerido, la experiencia y 
experticia del contratista y las necesidades específicas del área solicitante. 

PERSPECTIVA DE RIESGOS: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse 
durante el desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. El Decreto 1082 de 
2015, define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos 
del Proceso de Contratación o en la ejecución de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad 
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, 
de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE: 

https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/


FORMATO 
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA 

Página | 20 Palacio Consistorial Juan Antonio Mon y Velarde, 

Carrera 9 # 9 - 22 | Código Postal 057050. 

Línea de Atención: (604) 853 11 36. 

https://www.santafedeantioquia-antioquia.gov.co/ 

 

 

 

Como el tipo de contrato a celebrar es de prestación de servicios de apoyo a la gestión, el cual se enmarca dentro de una 
de las modalidades de la contratación directa, se tiene que para el caso específico, el criterio de selección depende única 
y exclusivamente de las calidades académicas y experiencia con las que cuenta el contratista; precisando que los 
honorarios pactados por las partes y a cancelar en el período de tiempo que dure el contrato, se ajustan a los que por dicho 
servicio en el medio se pagan, máxime que para este evento se tuvo en la cuenta la retribución que se pagó por servicios 
similares en el Municipio y teniendo en cuenta la oferta presentada. 

ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: 
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EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS: 

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el artículo 2.1.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 
2015, y teniendo en cuenta el análisis de riesgos que se incluye en el numeral anterior, no se exige la constitución de la 
garantía a cargo del contratista, toda vez que, si eventualmente se presentara un incumplimiento, el pago no se haría 
efectivo a favor del contratista. 

ACUERDOS COMERCIALES: 

El presente proceso de contratación no está cobijado por Acuerdos Internacionales o tratados de libre comercio. 

ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO: 

PERSONAL REQUERIDO: Estudiante de Derecho con siete semestre o mas aprobados. 
Formación Académica 
Bachiller y estudiante de séptimo semestre de derecho. 
Experiencia: Mínimo seis (06) meses de experiencia 

Bien o Servicio objeto del contrato: Supervisión del contrato: Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana 
 
Documentos Persona Natural: 
Propuesta económica 
Diplomas de Estudios 
Hoja de vida actualizada (Sigep 2) 
Certificados de Experiencia 
Copia cédula persona natural 
Fotocopias del RUT 
Certificación de antecedentes de Delitos Sexuales (Si va a trabajar con niños) 
Copia Libreta Militar (Hombres menores de 50 años) 
Paz y Salvo Municipal máximo con un mes de expedición 
Planilla Pagada al Sistema Social Integral o Certificado de afiliación a Salud y Pensión 
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Aportar el certificado REDAM (Deudores alimentarios morosos) 
Formato autorización para tratamiento de datos personales 
Examen médico de preingreso 
Certificación Bancaria 
Compromiso anticorrupción 

 
 
 
ADRIANA MARIA SEPULVEDA VALENCIA 
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana 
 NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA 

Revisó Adriana Marcela Rodríguez Madrid 
Técnica Administrativa 

 

 19-01-2026 

Aprobó Daniel Felioe Robledo Franco 
Asesor 

 19-01-2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo 
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 
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