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1. ANALISIS DEL MERCADO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones;

Que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 sefiala que son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo define la norma.

A continuacion, se presentara el estudio de sector econémico conforme con lo dispuesto
en el la atencion educativa para las comunidades indigenas que esta regulada
principalmente por el Decreto 804 de 1995. Este decreto establece las normas para la
atencién educativa de los grupos étnicos, ya sea en modalidades formales, no formales o
informales, en concordancia con la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios,
especialmente el Decreto 1860 de 1994.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios, se evidencia
que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas pueden
ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los requerimientos
técnicos requeridos por la entidad.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector "Educacioén
superior realizado en la etapa de planeacion y estructuracion del mismo, asi:

OBJETO CONTRACTUAL

El objeto del contrato es: ADMINISTRACION DE LA ATENCION EDUCATIVA DE
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL MARCO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
ETNOEDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER'. La Secretaria de
Educacién departamental brindara prestacion del servicio educativo a la poblacion
estudiantil indigena U'WA para los 267 estudiantes beneficiarios de los niveles de
preescolar, basica primaria, secundaria y media, asentada en el municipio del Cerrito,
garantizando una cobertura educativa del 100% de la poblacion estudiantil, en
condiciones de igualdad y calidad.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

El Departamento de Santander es una entidad territorial certificada de conformidad con
la Ley 715 de 2001, la cual presta de manera autonoma el servicio publico educativo en
273 instituciones oficiales ubicados en 82 municipios no certificados en educacioén del
Departamento de Santander.

El Resguardo Unido U'WA creado bajo la resolucién 056 de 1999 abarca los
departamentos de Boyaca, Santander, Norte de Santander y Arauca. En el
Departamento de Santander la comunidad U"WA se encuentra ubicada en los Municipios
de Cerrito y Concepcién. Son tres comunidades indigenas U'WA del Departamento de
Santander las cuales son: Aguablanca, Tamara y Taurete con una poblaciéon aproximada
1100 habitantes. Estas tres comunidades indigenas limitan con los municipios de
Chitaga y Toledo departamento Norte de Santander y Cubara departamento de Boyaca.

Esta comunidad indigena estd localizada en las laderas que circulan la quebrada
Aguablanca, la comunidad de Tauretes esta localizada al sur del rio Cubugon en el cerro
denominado Tauretes y la comunidad de Tamara que ocupa los territorios medios y altos
de la micro cuenca del rio Tamara, entre la escuela de Tamara y el cerro de Cobaria.
Estas comunidades, forman parte del Resguardo Unido U'WA creado por la Resolucién
056 del 6 agosto de 1999 del INCORA. Este resguardo se ubica en territorio de
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Concepcion y Cerrito del Departamento de Santander y algunos municipios de Arauca,
Boyaca y Norte de Santander.

Aguablanca a su vez esta dividida en 5 sectores (ubicados tanto en Santander como en
Boyaca) cada uno de los cuales cuenta con una escuela primaria que opera como centro
de la comunidad, es alli donde ademas de dar clases a los nifios se efectian las
reuniones y se organiza el territorio siendo los profesores pieza fundamental de Ia
comunidad U'WA. Los cinco sectores son: Aguablanca central, Aguascalientes, La
Honda, Alfonso Lopez, y

Bongota alta y baja, Laurel, solon Wilches. Por su parte Tamara y Tauretes (Santander)
no tienen mas sectores y en cada comunidad también existe una escuela que cumple
con las mismas caracteristicas de las de la comunidad de Aguablanca.

Para el afio 2021 el Departamento de Santander tenia una baja matricula de poblacién
indigena U'WA vy por tanto se encontraba matriculada en los establecimientos de
educacién tradicional sin que recibieran una educacién apropiada a su cultura, la
mayoria de la poblacion se encontraba matriculada en el departamento de Boyaca. Sin
embargo, la entidad territorial Santander, respondié a la solicitud del pueblo U"WA de
realizar reapertura de la sede educativa Aguas Calientes mediante Resolucion No.
16979 del 07 de octubre de 2021 de la Secretaria de Educacion Departamental en el
Municipio de Concepcidn con el fin de atender la necesidad educativa de la poblacion
U WA del Municipio de Concepcion ya que un total de catorce (14) entre nifios y nifas se
encontraba por fuera del sistema educativo.

Sin embargo, esta accion no fue suficiente frente a la situacion expuesta por los
representantes del pueblo indigena U'WA de las comunidades de Tamara, Tauretes y
Aguablanca en reunién del 04 de mayo del 2022 en la que se ratificé y argumento la
decision del traslado de su poblacién estudiantil que se encontraba en establecimiento
educativo de Boyaca hacia el departamento de Santander, con el objeto de organizar a
nivel territorial el servicio educativo y teniendo en cuenta que hacen parte de este
departamento, ademas sustentado en que, el pueblo U'WA en el X Congreso del Pueblo
U’WA realizado del 22 al 26 de noviembre del afio 2021 decidié: “los cabildos mayores
con el fin de organizar la institucion educativa en Santander y evitar la pérdida de la
cultura ancestral, las autoridades y el cabildo mayor deciden reorganizar y fortalecer su
proceso educativo en el marco del SEIP”.

La Secretaria de Educacién de Santander atendié la necesidad de la comunidad U'WA 'y
realizé el dialogo con la Secretaria de Educacion de Boyaca, en donde se encontraban
matriculados los nifios y nifias, para hacer el respectivo traslado inicial de 128 nifios y
nifias de la poblacion U'WA que se encontraban matriculados en la Institucion Educativa
Pablo Sexto de la entidad territorial Departamento de Boyaca, por ello en mesa de
trabajo realizada el dia 04 de mayo del 2022, entre los equipos de la Secretaria de
Educacioén de Boyaca, Secretaria de Educacién de Santander, representantes del pueblo
U"WA y equipo del Ministerio de Educacién de Santander, el pueblo U'WA argumento y
ratificé la decisién de traslado de su poblacién estudiantil que se encontraba en Boyaca

| departa entode antander, la cual fue acogjda por_esta entidad terri
Eons%cue emente ?a I'Rsocelacl%n lﬂutor%aggs ﬁagicﬂmaa‘es v g]dos U'WA~

(ASOU'WA) el 22 de julio de 2022 radico solicitud de la necesidad que la comunidad
Aguablanca contara con una institucién educativa que respondiera a las necesidades
propias de su comunidad y pudieran ser protagonistas de la ensefianza de su cultura,
para-lo cual anexd el Acta No. 01 de la Asamblea de la Comunidad Aguablanca del
municipio de Cerrito y Concepcién del Departamento de Santander, en la que se
presenta la propuesta de creacién de la institucion educativa SIUYASKUBA para el
beneficio también a las comunidades de Tamara y Tauretes que hacen parte de los
Municipios de Cerrito y Concepcion del departamento de Santander.

El Departamento de Santander para dar respuesta a la peticion del pueblo U'WA en
diferentes oportunidades y medios de comunicacion sobre la atencion educativa para
esta comunidad en el marco del reconocimiento de su identidad, su cultura, su
autonomia y para generar condiciones que consoliden la apuesta nacional de consolidar
el Sistema Educativo Indigena Propio, analiza la situacién y observa la necesidad de
crear una nueva institucion que agrupe el pueblo U'WA en sus territorios geograficos que
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componen el Municipio de Cerrito y Concepcién del Departamento en la entidad territorial
Santander.

La Secretaria de Educacion de Santander, en el marco de las funciones conferidas en el
art. 151, literal de la Ley 115 de 1994, en concordancia con los principios de la atencion
educativa para los grupos étnicos como la autonomia, la participacion comunitaria, la
diversidad linglistica y flexibilidad asi como la importancia de una atencién eficiente,
oportuna y pertinente frente a la necesidad del servicio, analiza que es necesario creary
dar reconocimiento a una nueva institucién educativa, con el objeto de asegurar a los
educandos de la poblacién U WA el acceso y la permanencia en el sistema educativo en
un contexto pedagogico pertinente a su cultura.

Como consecuencia de lo expuesto y para atender la solicitud vy la obligacion de la
prestacién del servicio educativo al pueblo indigena U'WA, se analiz6 en el Comité de
Cobertura del 12 de agosto de 2022 en el que se dio Concepto FAVORABLE para que
se conformara una sola institucion educativa, con unidad administrativa y de recursos,
orientados por un solo PEC, un solo rector, un solo Consejo Directivo que atendera los

niveles de educacion preescolar, educacién basica (en sus ciclos de primaria y
secundaria) y la educacién media, para lo cual mediante Resolucién 29319 del 26 de
diciembre de 2022 se procedio6 a desvincular las sedes educativas ESCUELA RURAL
TAURETES Y ESCUELA RURAL LAUREL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA JURADO
Y LAS SEDES ESCUELA RURAL SOLON WILCHES, ESCUELA RURAL TAMARA Y
ESCUELA RURAL AGUAS CALIENTES de la institucion educativa Nuestra Seiora de la
Concepcién, ubicadas en los Municipios de Cerrito y Concepcion respectivamente, para
dar origen a la institucién educativa oficial SIAYASKUBA a la cual el MEN ya le adjudico
el codigo DANE y se encuentra lista para ser administrada por la comunidad U"WA con
la cual se concerté los componentes de la canasta educativa, pues en ejercicio de su
autonomia y de su proceso de reconocimiento cultural como nacién U"WA que ocupa un
espacio geografico del Departamento de Santander reclama para si una educacion que
se adapte a la condicion de pueblo indigena y por tanto se realicen las acciones
pedagdgicas pertinentes e idoneas, en pro de la preservacion y desarrollo de propia
cultura. Asi la comunidad indigena administraré el servicio educativo a través de la
asociacion — ASOU'WA.

La poblacién estudiantil indigena U"WA asentada en los 82 municipios no certificados del
Departamento de Santander presenta insuficiencias cuantitativas y cualitativas de la
capacidad institucional oficial actual, pues no se presta el servicio educativo oficial con
criterios de pertinencia y con enfoque diferencial que garantice el proceso de
construccion y consolidacién del Sistema Educativo Indigena Propio y por ende el
desarrollo de su cultura y de la interculturalidad de los pueblos indigenas.

La Secretaria de Educacién Departamental brindara prestacion del servicio educativo a
la poblacién estudiantil indigena U'WA para los 290 estudiantes beneficiarios de los
niveles de preescolar, basica primaria, secundaria y media, asentada en el Municipio de
Cerrito, garantizando una cobertura educativa del 100% de la poblacién estudiantil, en
condiciones de igualdad y calidad.

Para el afio 2026, a través del contrato de “PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO
PARA LA ADMINISTRACION DE LA ATENCION EDUCATIVA A LA POBLACION
UWA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SIUYASKUBA EN EL MARCO DEL
PROCESO DE CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
INDIGENA PROPIO SEIP, EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER” se atendieron
290 estudiantes asi:

Clasificacion Detalle Biimero e
personas
Primera infancia 0 — 5 afios 13
Infancia 6 — 11 afos 161
Etapa del ciclo de vida Adolescencia 12- 18 afios 97
Juventud 14 - 26 afios 70
Adultez 27 — 59 afios 0
Vejez 60 afios y mas 0
Grupos étnicos Pueblos Indigenas 290
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Comunidades Afrocolombianas 0
Comunidades Raizales 0
Pueblos Rrom 0
Poblacion Mestiza 0
Comunidades Negras 0
Comunidades Palenqueras 0
Masculino 158
Género Femenino 132
No Binario 0
Personas en Reincorporacion 0
(Acuerdos de Paz)
Personas en Reintegracion
. exintegrantes de Grupos Armados
Poblacién Vulnerable Organizados y otros en transito a la 0
vida civil
Personas con discapacidad 0
Victimas de otros hechos diferentes al
desplazamiento
LGTBIQ+ -0OSIGD* ND
Migrantes 0
Enfoque diferencial SRPA 0
Carcelaria 0
Contexto Geografico ibr:;m 230

Fuente: Sistema Integrado Matricula-SIMAT - 01 de octubre 2025

La infraestructura educativa en la que funciona la Institucién Educativa SIUYASKUBA
corresponde la administracién de la totalidad de la Institucién Educativa la cual se
compone de cinco (5) sedes incluida la sede principal, es de caréacter oficial y cuenta con
el 100% de matricula de poblacién indigena U'WA. Tanto la institucién educativa
principal como sus sedes se encuentran en zona rural de dificil acceso con la
identificacién en el SINEB- Sistema de Informacion Nacional de Educacion Media y

Basica, asi:

Denominacion Establecimiento | Antiguo nombre’ | Codigo DANE SEDE Municipio

Etno Educativo

Institucion Educativa | Sede rural | 268162000287 01 Cerrito

SIUYASKUBA - sede principal LAUREL

Sede rural DOROA Sede Rural | 268162000406 02 Cerrito
Taurstes

Sede rural MONESHA Sede rural Aguas | 268207000857 03 Cermito
Calientes

Sede rural TAMEBRIA Sede rural Solon | 268207000071 04 Cerrito
Wikches

Sede rurai KAMARA Sede rural | 268207000577 05 Cerrito
Tamara

Fuente: Plataforma SINEB-DUE (Directorio Unico de Establecimientos Educativos)




Republica de Colombia cODIGO AP-CCP-RG-71
L0 PROCESO DE SELECCION [recaaoe gemiten
APROBACION
Gobernacion de Santander PAGINA 6 de 35

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Santander la poblacién estudiantil indigena u'wa no cuenta con la garantia de la
prestacion del servicio educativo oficial con criterios de pertinencia y con enfoque
diferencial que garantice el proceso de construccion y consolidacion del Sistema
Educative Indigena Propio y por ende el desarrollo de su cultura y de la
interculturalidad de los pueblos indigenas, basado en costumbre tradicionales de la
comunidad u'wa, para consérvalas en el marco de las normas y las leyes que
amparan la poblacion.

CAUSAS Y EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.
EFECTOS DIRECTOS

e Vulneracién del derecho a la educacion de la poblacién indigena en cuanto a
la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad.

e Desarraigo y desconocimiento por parte de la poblaciéon en edad escolar sobre
su cultura y la autonomia de los pueblos indigenas

EFECTOS INDIRECTOS
e Incremento de la extraedad y tasa de analfabetismo en Santander.

¢ Incremento en las barreras de acceso a la educacién publica oficial para
comunidades indigenas.
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ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES

La Gobernacioén a través de la concertacion de la canasta educativa aporta componentes
basicos y complementarios, para atender las insuficiencias cuantitativas y cualitativas,
dando condiciones adecuadas para el desarrollo de aprendizajes y facilitando ambientes
escolares y procesos pedagdgicos acordes, que propendan por la formacién integral y de
calidad de los estudiantes.

Los estudiantes se beneficiaran con el servicio educativo con criterios de pertinencia y con
enfoque diferencial que garantice el proceso de construcciéon y consolidaciéon del Sistema
Educativo Indigena Propio y por ende el desarrolio de su cultura y de la interculturalidad de
los pueblos indigenas, basado en costumbre tradicionales de la comunidad u‘wa, para
consérvalas en el marco de las normas y las leyes que amparan la poblacion.

En consecuencia, la entidad territorial Santander acoge la decision y propuesta del pueblo
Uwa, representada en la Asociacién de Autoridades Tradicionales y Cabildos U'WA -
ASOU WA de administrar la prestacion del servicio educativo.

CONTRATACION DIRECTA.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacién directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y econdmica.

En este orden de ideas, con el animo de dar cumplimiento a los principios y demas
disposiciones de ley, se hace necesario realizar un andlisis integral del sector que justifique
la necesidad y caracteristicas desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo del proceso contractual que se pretende
adelantar.

Se deja constancia mediante el presente documento, del analisis del sector ", realizado en
la etapa de planeacion y estructuracion del mismo, asi:

OBJETO CONTRACTUAL

Descripcion del objeto a contratar: “ADMINISTRACION DE LA ATENCION EDUCATIVA
DE COMUNIDADES INDIGENAS EN EL MARCO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
ETNOEDUCATIVO EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

JUSTIFICACION

A través del presente estudio se pretende identificar la necesidad de la administracion del
servicio publico educative, en la Institucion Educativa SIUYASKUBA y sus sedes
Educativas oficiales de la zona rural dispersa del departamento del Santander, ubicadas en
los municipios de Cerrito y Concepcién, para garantizar el acceso, continuidad y
permanencia, en el marco de una educacion propia a la poblacion indigena u'wa. en los
niveles preescolar, basica y media, garantizando el desarroilo del calendario académico
escolar de cada vigencia.
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Es necesario una educacion con enfoque diferencial tanto cultural como linglistico que
resulte en una educacion pertinente que fortalezca su identidad cultural, su lengua y su
mirada sobre el mundo (cosmogonia.)

El estudio se fundamenta principalmente en el marco legal que ofrece la Constitucion
Politica de Colombia y en las acciones de incidencia que la misma poblacion indigena
U'wa del departamento de Santander ha realizado para el reconocimiento de su
condiciones particulares y enfoque diferencial como poblacién indigena.

El articulo 67 de la Constitucion Politica establece que la educacién es un derecho y
servicio publico con funcién social, del cual son responsables el Estado, la sociedad y Ia
familia. Asi mismo, dispone que el Estado es el responsable de velar por una educacion de
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos, asi como de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a nifios, nifias y jovenes adultos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo.

De otra parte, el articulo 68 de la constitucién politica establece que los miembros de los
pueblos étnicos tienen derecho a una formacion “que respete y desarrolle su identidad
cultural”’, a su vez el articulo 70 constitucional habla sobre el derecho al acceso a las
culturas y el igual respeto por todas las que coexisten en el pais.

A nivel de los estandares del derecho internacional, los articulos 21 al 27 del Convenio 169
de 1989 de la OIT prevén que: los pueblos destinatarios del Instrumento deben disponer de
medios de formacion profesional de, al menos, igual calidad que los del resto de la
poblacion; los estados deben promover la participacion de sus miembros en programas de
formacion profesional; poner a disposicion de los pueblos y sus integrantes programas de
formacién especiales y adecuados a sus necesidades, que respeten su entorno,
condiciones sociales y culturales.

De igual manera, los miembros de los pueblos destinatarios del Convenio 169 de 1989
tienen el derecho a acceder a la educacion en todos sus niveles y los programas deben
desarrollarse y aplicarse en cooperacion entre estos pueblos y los Estados. Sus contenidos
deben abarcar su historia, conocimientos y técnicas. Los pueblos tienen, en fin, derecho a
crear sus propias instituciones y medios de comunicacion dentro de estandares minimos
definidos en consulta con los pueblos y los Estados deben asegurar y facilitar recursos
apropiados para tales propositos. Ademas, los pueblos deben asumir progresivamente la
organizacién y funcionamiento de tales programas, si lo desean. Aunado la Declaracion de
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, complementan la
comprension del derecho fundamental a la etnoeducacion.

Que, la Ley 21 de 1991 en su articulo 56, establece que la educacion en los grupos étnicos
tendra como finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacion,
proteccion y uso adecuado de ia naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de
organizacion.

Que, el Decreto 1075 de 2015 Reglamentario del Sector Educacién’, dispone en su
Articulo 2.3.3.5.4.1.1. “la educacién para grupos étnicos hace parte del servicio publico
educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracién colectiva, donde los distintos
miembros de la comunidad en general intercambian saberes y vivencias con miras a
mantener, recrear y desarrollar un proyecto giobail de vida de acuerdo con su cultura, su
lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autéctonos.”
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A su vez el articulo 2.3.3.5.4.1.3. del mencionado de decreto, establece que “en las
entidades territoriales donde existan asentamientos de comunidades indigena, negras y/o
raizales, se debera incluir en los respectivos planes de desarrollo educativo, propuestas de
etnoeducacion para atender esta poblacién, teniendo en cuenta la distribucion de
competencias previstas en la Ley 715 de 2001”

Que, el Decreto 1953 de 2014 prevé las normas de ordenamiento territorial necesarias
para el funcionamiento de los territorios indigenas, en el titulo Ill dispone las definiciones y
objetivos de la administracién del Sistema Educativo Indigena Propio, el cual define como
un “proceso integral que desde la ley de origen, derecho mayor o derecho propio
contribuye a la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas” involucrando los
derechos, normas, instituciones, procedimientos y acciones que garantizan el derecho
fundamental a la educacién indigena propia e intercultural, el cual se desarrolla a través de
los componentes politico-organizativo, pedagégico, y administrativo y de gestion.

Que, la Sentencia Unificada 245 del 2021 de la Corte Constitucional abarca y recopila los
pronunciamientos de esta corporacion respecto del derecho a la etnoeducacion, el cual
implica la satisfaccién de seis grandes principios y/o finalidades “La participaciéon en el
disefio y ejecucion de los programas educativos; la autonomia de los pueblos para asumir
progresivamente el manejo del sistema educativo indigena; la calidad, en su dimension de
adecuacion cultural (principios afines al paradigma actual del DIDH); asi como el acceso -y
permanencia~ de nifios, nifias y adolescentes del servicio, su derecho a recibir los
contenidos generales que el estado debe garantizar a toda la poblacién (calidad general) y
la definicién de condiciones dignas para los docentes (componentes del Estado social de
derecho).” De ahi que, el Sistema Educativo Indigena Propio resulta ser una obligacién
para el Estado en pro de su garantia.

El decreto 2406 de 2007, crea la Comisién Nacional de Trabajo y Concertacién de la
Politica Educativa para los Pueblos Indigenas. CONTCEPI, como un espacio de
construccién concertada de politica educativa con los representantes de los pueblos
indigenas y el Ministerio de Educacién Nacional han mantenido un espacio permanente de
trabajo y reflexion con el propésito de avanzar integralmente en la formulacién de un
Sistema Educativo Propio de los Pueblos Indigenas, SEIP, que permita implementar y
avanzar en los componentes pedagégicos y politico-organizativos. En el marco de la
CONTCEPI y teniendo en cuenta la voluntad politica del Gobierno Nacional de transferir,
de manera progresiva, la administracion de la educacion a los pueblos indigenas, se debe
crear un mecanismo transitorio que facilite y promueva una mayor capacidad administrativa
en materia educativa. Igualmente, en el marco de la CONTCEPI y con la participacion del
Ministerio del Interior y de Justicia, en uso de los mecanismos de concertaciéon y consulta
previa, se elaboré el documento para la administracion de la atencién educativa por parte
de los pueblos indigenas, documento que da origen al decreto 2500 de 2010, (compilado
en el decreto 1075 de 2015) formulado como un mecanismo transitorio para la atencion de
esta poblacion.

El decreto 2500 de julio de 2010 reglamenta la contratacion de la administracion de la
atencién educativa por parte de las entidades territoriales certificadas con cabildos,
autoridades tradicionales indigenas, asociacién de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas para garantizar el derecho a la educacion propia en el marco del
proceso de construccién e implementacion del Sistema Educativo Indigena SEIP.
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Los departamentos distritos y municipios certificados celebraran los contratos de
administracion de la atencion educativa a que se refiere el presente decreto, para
garantizar el derecho a la educacion propia y asegurar una adecuada y pertinente atencion
educativa a los estudiantes indigenas en los niveles y ciclos educativos, una vez se
demuestre la insuficiencia cualitativa o cuantitativa, asi:

1. Cuando los establecimientos educativos oficiales estén ubicados en territorios indigenas
y/o atiendan poblaciéon mayoritariamente indigena.

2. Cuando estén desarrollando proyectos educativos comunitarios. proyectos o modelos
etno educativos o proyectos educativos propios o cuando presenten una propuesta
educativa integral en el marco del proceso de construccion e implementacién del Sistema
Educativo Indigena Propio SEIP, y acorde al contexto sociocultural de la poblacion
indigena donde se va a desarrollar.

Lo anterior, evidencia que el pais se encuentra en juridicamente en un transito para la
construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio que se ha traducido
en diferentes normas que privilegian la autonomia, la diversidad y la identidad cultural de
los pueblos indigenas a través del proceso educativo.

De otra parte, el proyecto se fundamenta en que las instituciones educativas presentes en
el territorio indigena en las que se atiende a la poblacion de la comunidad U'wa no
responde a los requerimientos de una educacion propia de su cultura, que promueva su
identidad y favorezca su desarrollo cultural e intercultural, por el contrario, se ofrece
educacion con modelo tradicional. Situacion que afecta a los pueblos indigenas en cuanto
a la preservacion de su lengua, su identidad, cultura y cosmovision.

Financieramente cuenta con el respaldo de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) y con la inclusion en el Plan Operativo Anual de Inversiones del Plan
de Desarrollo “Es tiempo de Santander”, a través de la meta de “Servicio de fomento para
el acceso a la educacién inicial, preescolar, basica y media, organizando la oferta
educativa para las instituciones oficiales de los municipios no certificados del departamento
de Santander, con estrategias que beneficien a la poblacién estudiantil con enfoque
diferencial (discapacidad, victimas, comunidades indigenas, jovenes del sistema de
responsabilidad penal adolescente, poblacion vulnerable)” plasmada en el eje estratégico
de Seguridad Multidimensional, dentro del programa: Calidad, cobertura y fortalecimiento
de la educacion inicial, prescolar, basica y media

Lo anteriormente expuesto demuestra que el Estado colombiano ha creado mecanismos
juridicos y de politica social que permiten generar condiciones presupuestales y
administrativas para la prestacién del servicio educativo con la capacidad oficial. No
obstante, en ocasiones las entidades territoriales no cuentan con el 100% de la capacidad
tanto en recursos humanos como en infraestructura fisica o las particularidades de la
poblacién demandan respuestas diferenciadas y adaptadas a la poblacién y el territorio.
En este sentido, el departamento no cuenta con toda la planta de personal directivo
docente que requiere, asi como personal de apoyo u otras necesidades propias de la
administracién de la educacién, en algunos casos insuficiencia de infraestructura para
prestar el servicio educativo de acuerdo con la demanda; insuficiencias que se prevén,
planean y demuestran en el documento del EIL - Estudio de insuficiencia y limitaciones y
el PACSE Plan Anual de Contrataciéon para incluir la administracion de la atencién
educativa de la poblacion indigena U'WA, evidenciando el analisis de la cobertura
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(matricula), las necesidades de dicha demanda y la oferta o capacidad oficial instalada
tanto en infraestructura fisica, recurso humano y dotacion.

En consecuencia y con fundamento en la normativa y en las directrices expuestas
anteriormente, la entidad territorial Santander acoge la decisién y propuesta del pueblo
U'wa, representada en la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos U'WA -
ASOU'WA de administrar la prestaciéon del servicio educativo lo que conlleva a iniciar el
proceso de concertacion de la canasta educativa para la prestacién del servicio educativo y
garantizar condiciones materiales y fisicas adecuadas, pertinentes y suficientes que le
permitan garantizar el derecho a la educacion, acompafiar y garantizar el proceso
pedagégico de los 267 estudiantes de la poblacién indigena U'WA matriculados en el
departamento de Santander para su trayectoria educativa completa. Ya que a la fecha la
entidad territorial no cuenta con la capacidad completa en cuanto a docentes, directivos
docentes, para atender la poblacién y tampoco cuenta con el componente pedagégico para
atender la poblacién indigena, en particular la u'wa para garantizar la prestacion del
servicio educativo Indigena Propio.

Resultado de ello, se presenta el presupuesto, concertando una canasta educativa que se
estructura en dos componentes e insuficiencias a saber:

Componente Basico: El cual contempla las insuficiencias cuantitativas, las cuales en el
caso de Santander surgen del analisis del contexto geografico y la matricula. Estas hacen
referencia a suplir la necesidad de personal directivo docente, administrativo, docente de
aula, secretario, en caso de que la entidad territorial no cuente con ese personal en su
planta oficial para suplir esta necesidad con pertinencia cultural en institucion educativa
indigena. Incluye también aspectos relacionados con el suministro de medios educativos y
el mantenimiento de la infraestructura educativa a cargo.

Componente Adicional: contempla las insuficiencias cualitativas: las cuales se orientan a
consolidar una educacion con pertinencia cultural y lingtistica, a la permanencia de los
estudiantes en funcion de fortalecer las pedagogias propias y por ende el proceso de
construccién e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio. Entre ellas se
identificaron las siguientes: actividades, estrategias y/o elementos para fortalecimiento del
PEC (Proyecto Educativo Comunitario), personal de apoyo PEC, personal de equipo
humano de apoyo y acompafiamiento, kits para el proceso de ensefianza aprendizaje,
procesos de fortalecimiento de la apropiacion cultural, encuentros pedagogicos entre otros.

PERSPECTIVA LEGAL

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece: “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

Existe un conjunto de normativas y directrices que orientan la atencién a la poblacion
indigena y mas especificamente orientada a la contratacion de la prestacion del servicio.
Esto en el sentido de que el pais avanza hacia la estructuracion y consolidacion del
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Sistema Educativo Indigena Propio, para lo cual las comunidades indigenas reconocidas
pueden iniciar este proceso. A continuacion, se relacionan las principales normas:

La constitucién Politica de Colombia 1991 (art. 56 y art. 329)
*Ley 115 de 1994 (Etnoeducacion)

* Decreto 804 de 1995

* Decreto 2500 de 2010

* Decreto 1953 de 2014

* Decreto 1075 de 2015 (compila los anteriores leyes y decretos)
* MEN - Circular 09 de 2019

Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)

La Ley 80 de 1993 establece las normas generales para la contratacién publica en
Colombia. Este estatuto es el marco regulatorio principal que rige todos los contratos que
celebre la administracién publica, incluyendo aquellos relacionados con la prestacién de
servicios y la adquisicion de tecnologias de la informacién.

Relevancia: El contrato para el fortalecimiento del sistema de informacién debe cumplir con
los principios de transparencia, economia y responsabilidad que esta ley establece.
Ademas, se debe garantizar que el proceso de seleccion del contratista se haya realizado
de acuerdo con los procedimientos de licitacion, concurso de méritos u otras modalidades
permitidas por la ley.

Ley 1150 de 2007

Esta ley complementa y modifica la Ley 80 de 1993, introduciendo disposiciones
adicionales para mejorar la eficiencia y transparencia en la contratacion publica. La Ley
1150 establece mecanismos para la seleccién objetiva del contratista, la promocién de la
libre competencia y el fortalecimiento de la supervision y control de los contratos publicos.
Relevancia: En la implementacién de este proyecto, es fundamental que se siga un
proceso de seleccion objetiva y que se cumplan los requisitos de publicidad y libre
concurrencia establecidos en esta ley. Ademas, se debe asegurar la correcta elaboracion
de los pliegos de condiciones y términos de referencia que definan con claridad las
necesidades del contrato.

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Esta ley busca prevenir, detectar y sancionar actos de corrupcién en la contratacion
publica. Introduce medidas para reforzar la transparencia en los procesos contractuales y
establece sanciones para aquellos funcionarios o contratistas que incurran en conductas
corruptas.

Relevancia: Es crucial que este contrato cumpla con las disposiciones de la Ley 1474,
asegurando que todas las etapas del proceso contractual sean transparentes y que se
apliquen mecanismos de control interno para prevenir actos de corrupcion. Ademas, la
entidad contratante debe realizar un seguimiento estricto del cumplimiento contractual y
reportar cualquier irregularidad detectada.

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica)

Esta ley regula el acceso a la informacion publica y establece la obligacién de las
entidades publicas de divulgar informaciéon sobre sus procesos contractuales de manera
accesible y oportuna.

Relevancia: La Secretaria de Educacion debe garantizar que la informacién relacionada
con este contrato, como los términos de referencia, las ofertas recibidas, los resultados de
la adjudicacion y los informes de ejecucion, estén disponibles para el publico. Esto refuerza
la transparencia y permite a los ciudadanos y a los organismos de control ejercer vigilancia
sobre el proceso contractual.
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PERSPECTIVA TECNICA

Desde la perspectiva técnica, el andlisis se orienta a precisar las especificaciones
necesarias para la adecuada ejecucion del objeto contractual, las cuales deben definirse
de manera clara en los estudios y documentos previos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1075 de 2015. Esta disposicién establece la obligacion
de identificar los requisitos técnicos que garanticen que la contratacién publica responda a
criterios de eficiencia, calidad, transparencia y adecuada destinacion de los recursos
publicos.

En el caso del objeto contractual “Administracion de la atencién educativa de
comunidades indigenas en el marco de la prestacién del servicio etnoeducativo en el
departamento de Santander”, la perspectiva técnica se centra en los elementos
necesarios para asegurar una prestacion del servicio educativo pertinente, continua y
articulada con los principios culturales, organizativos y territoriales de los pueblos
indigenas beneficiarios.

A continuacion, se describen los principales componentes técnicos requeridos para la
implementacion del contrato:

Condiciones Generales de la Prestacion del Servicio

Garantia de cobertura educativa para las comunidades indigenas atendidas,
conforme a la poblacién objetivo definida.

Prestacion del servicio en coherencia con los proyectos educativos comunitarios
(PEC) y los modelos etnoeducativos propios.

Articulacion con las autoridades tradicionales y organizaciones representativas de
las comunidades indigenas.

Requisitos Normativos y Técnicos

Cumplimiento de la normatividad vigente en materia de etnoeducacion, en especial
lo dispuesto en el Decreto 804 de 1995 y el Decreto 1075 de 2015.

Observancia de los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional para la
prestacioén del servicio educativo a poblaciones indigenas.

Respeto por los enfoques diferencial, intercultural y territorial en el disefio y
gjecucion de las actividades educativas.

Gestién Académica y Administrativa

Administracién del talento humano docente y directivo docente, garantizando
perfiles acordes con el enfoque etnoeducativo y el dominio cultural y lingUistico
cuando aplique.

Planeacién y ejecucién del calendario académico en armonia con las dinamicas
culturales y comunitarias.

Gestion de los recursos educativos necesarios para el desarrollo de los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

Infraestructura y Ambientes Educativos

Uso y adecuacion de espacios educativos que cumplan condiciones minimas de
seguridad, salubridad y funcionalidad, respetando las particularidades culturales del
territorio.

Garantia de condiciones basicas para el desarrollo de actividades pedagdgicas,
administrativas y comunitarias.
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Seguimiento, Control y Evaluacion

e Implementacion de mecanismos de supervisiéon y seguimiento técnico que permitan
verificar el cumplimiento del objeto contractual.

« Presentacion de informes periodicos sobre la prestaciéon del servicio, cobertura,
permanencia y calidad educativa.

¢ Evaluacion continua del estado de los procesos académicos, administrativos y
comunitarios, con participacion de las autoridades indigenas cuando corresponda.

En conjunto, esta perspectiva técnica permite asegurar que la administracion de la
atencion educativa a comunidades indigenas se desarrolle de manera integral, pertinente y
sostenible, fortaleciendo la prestacion del servicio etnoeducativo en el departamento de
Santander y garantizando condiciones adecuadas para el aprendizaje, la preservacion
cultural y el ejercicio efectivo del derecho a la educacion.

PRESUPUESTO OFICIAL

La Secretaria de Educacion Departamental de Santander, a través de la Direccion
Estratégica, estructuré el presente proyecto con fundamento en el estudio técnico de
necesidad, orientado a garantizar la administracion y operacién de la atencion educativa de
las comunidades indigenas del departamento, en el marco de la prestacién del servicio
etnoeducativo, conforme a los enfoques diferencial, intercultural y territorial definidos en la
normatividad vigente.

El analisis técnico evidencié que la atencién educativa a las comunidades indigenas
requiere una gestion integral que trasciende la simple disponibilidad de infraestructura
fisica, e involucra componentes académicos, administrativos, comunitarios y logisticos,
necesarios para asegurar la continuidad, pertinencia y calidad del servicio educativo en los
territorios indigenas del departamento de Santander.

En este contexto, el presupuesto oficial se estructuré6 a partir de la identificacion y
cuantificacion de los componentes requeridos para la adecuada administracion del servicio
etnoeducativo, incluyendo, entre otros, el talento humano necesario para la gestion
académica y administrativa, el fortalecimiento del proyecto educativo comunitario, el
suministro de bienes y servicios educativos, la operacion de estrategias de alimentacion
escolar, el apoyo a procesos comunitarios y el desarrollo de acciones de seguimiento,
control y evaluacion.

Para la vigencia 2026, el costeo del proyecto se realizd mediante el anélisis de precios
unitarios, tomando como base las actividades, perfiles, bienes y servicios definidos en el
estudio técnico, asi como las cantidades requeridas para atender la poblacién indigena
beneficiaria. Este ejercicio consideré las particularidades territoriales, la dispersion
geografica, las dindmicas culturales propias y las condiciones de acceso a los territorios,
factores que inciden directamente en los costos de operacién del servicio.

Como resultado de este analisis técnico y financiero, se establecié el presupuesto oficial
del proyecto como el valor necesario para garantizar la administracion eficiente, continua y
pertinente de la atencién educativa de las comunidades indigenas del departamento de
Santander, asegurando la correcta destinacién de los recursos publicos y la prestacion
efectiva del servicio etnoeducativo durante la vigencia fiscal correspondiente.
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PRESUPUESTO 2026
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES Y CABILDOS U'WAS - ASOU'WA
PROPUESTAECONOMICA CANASTA EDUCATIVA {BASICA +ADICIONAL)
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO - VIGENCIA 2026
COSTO POR ALUMNO ANO
COMPONENTE I Unidad | Cantidad | Vr.Unitario Vr. Parcial |Tllnpo| Vr. Total
* COMPONENTE BASICO - INSUFICIENCIA CUANTITATIVA
1. TALENTO HUMANO
1.1 Rector Persona 1 $ 451624212 § 451624212 10 | 45,162.421.20
1.3 Admini ivo Fi H Persona 1 $ 6.681.488.00 | $ 6.661.488,00 10 $ 66,814.880,00
1.4 Secretario/a Persona 1 S 2.896.156,00 | & 289615600 10 S 28.961.560,00
1.5 Docente secundaria Persona o 3 - $ - 10 |§ -
1.6 Coordinador Administrativo Persona 1 $ 5,005.560,00 | $ 5.005.560,00 10 $ 50.055.600,00
~ Subtotal 50 Humano s 190.994.461,20
2. OTROS (INSUMOS * INFRAESTRUCTURA)
Suministro In de medios educati Global 0 s s -
Rer iones, mantenimiento infr ictura dos (2)
i . Global 0 $ s
Subtotal Otros B =
TOTAL GOMPONENTE BASICO| § 190.994.461,20
* COMPONENTE ADICIONAL - INSUFICIENCIA CUALITATIVA
'3, ESTRATEGIAS - ACCIONES -ELEMENTOS FORTALECIMIENTO PROYECTO EDUCATIVO COMUNITARIO
Uniformes escolares Diario Vestido 20 [s 252.00000 [ § 73.08000000] 1 [§ 73.080.000,00
Uniformes escolares ed. Fisica Vestido 20 |$ 158.000,00 | $ 45820000000 1 [§ 45,820,000,00
kit escolar preescolar kit 20 |8 99.000,00 | § 1.98000000] 1 [§ 1.580.000,00
it escolar basica primari kit 207 s 137.400,00 | § 28441800000 1 |5 28.441.800,00
it escolar basica secundania y media kit 63 $ 169.100,00 | 5 10.6853.300,00 1 3 10.653.300,00
Bolso und 200 [§ 63.00000 | § 1827000000 1 [$§ 18.270.000,00
Bolas und 290 $ 55.000,00 | $ 15.950.000,00 1 5 15.950,000,00
Kit docente kit 0 $ - |s - 118 -
';s F ' escolarl  pociones 3800 |$ 3365100 | § 127.67380000] 1 |$ 127 873.800,00
Personal apoyo permanencia residentes Persona 0 § $ 10 |[§
Menaje Giohal 0 $ - |s = 0 |s x
Coordinador de convivencia comunitaria Persona 1 $ 2751.473,00| § 275147300 9 [5 24.763.257,00
Kit deportivos para sedes kit 0 § - |8 - 1 § -
Kit de aseo para sedes kit 5 $ 100.00000 | § 500.000,00 1 5 500.000,00
|Seguro estudiant Unidad 280 $ 10.000,00 | & 2.800.000,00 1 5 2.800.000,00
Encuentro pedagdgico Evento 9 $ 350,000,00 | § 3.15000000{ 1 [$ 3.150,000,00
4. SUMINISTRO MATERIAL EDUCATIVO PROPIO
Reproduccion de material educativo propio ialimpreso | 1 [$ 12.169.00000 ] § 12.16900000] 1 [s 12.169.000,00
6. PERSONAL APOYO PEC
|Autoridad tradicional Persona 0 $ 3 - 0 5
{Dinamizador de Lengua Matema Persona 0 s $ - 0 |5
Dinamizador de gias pedagégi Persona 0 $ - Is - 0 |5 -
{Asesor Cultural Persona 1 5 3.846.993,00 | 3.846.993,00 8 5 30.775.944,00
{Asesor Cultural Persona 1 $ 3846808300 | 5 3.846 993 00 8 5 30.775.944,00
Profesional P Persona 1 $ 587096800 § 5.870.968,00 k] 3 52.838.712,00
6. GESTION ADMINISTRATIVA Global 1 $ 4038714581 | § 40,387 14581 1 $ 40.387.145,81
TOTAL COMPONENTE ADICIONAL $ 520,328.902,81
TOTAL $ 711.323.364,01
ESTAMPILLAS 15,40% $ 109.543.798,06
TOTAL CANASTA $ 820.867.162,06

INFORMACION DEL SECTOR

La funcibn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del
Departamento obteniendo el mejor valor por los recursos de la poblacién a beneficiar. Para
cumplir con este objetivo, la Secretaria de Educacion del Departamento debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede

satisfacerla

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como
deber de las Entidades Estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de
planeacién de un proceso de contrataciéon publica. El analisis de sector es el documento
que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como
la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion
de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del
proceso de contratacién, condiciones del mercado, asi como otros aspectos relevantes que
deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la compra.
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Actores Clave en el Mercado

En el sector educativo del Departamento de Santander, los principales actores
responsables del desarrollo y promocion de la permanencia estudiantil son:

+ Gobernacion de Santander: Desde la Secretaria de Educacién, la Gobernacién
implementa y financia programas de educacion a la poblacién indigena. La entidad
actua como constituyente en el contrato para la administracion de los fondos
destinados a estos programas.

« Los grupos étnicos. Hacen parte del servicio publico educativo y se sustenta en un
compromiso de elaboracién colectiva, donde los distintos miembros de la
comunidad en general, intercambian saberes y vivencias con miras a mantener,
recrear y desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con su cultura, su
lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autéctonos.

e Ministerio de Educacion Nacional (MEN): A través de la politica de gratuidad y
programas especificos, el MEN apoya iniciativas para la equidad en el acceso a la
educacion en el departamento.

Tendencias y Oportunidades en el Sector.

En relacién con la poblacién indigena en Colombia, el texto puede asociarse a la situacion
que enfrentan muchos estudiantes indigenas en Santander y otras regiones del pais. La
poblacién indigena ha sido histéricamente una de las mas afectadas por la exclusion y la
marginacion, tanto en términos de acceso a la educacion como en el apoyo necesario para
mantener su permanencia en el sistema educativo superior. A pesar de los avances como
las politicas de gratuidad progresiva y el Sistema de Apoyo a la Excelencia Académica
(SEA), las barreras siguen siendo significativas para los estudiantes indigenas, que
enfrentan desafios adicionales debido a su situacién de vulnerabilidad y a las diferencias
culturales y linglisticas.

Relacion con la poblacion indigena en el contexto de tendencias y oportunidades:

1. Acceso y gratuidad educativa: Aunque las politicas de gratuidad progresiva estan
orientadas a garantizar el acceso de los estudiantes de escasos recursos a la
educacion, la poblacion indigena enfrenta barreras adicionales. Muchos estudiantes
indigenas no solo luchan contra los costos de matricula, sino también contra la
lejania de sus comunidades, la falta de infraestructura educativa adecuada en sus
territorios y las dificultades para integrarse a un sistema educativo que a menudo
no respeta sus cosmovisiones ni su lengua materna.

2. Permanencia educativa: La tasa de desercion entre los estudiantes indigenas es
particularmente alta debido a multiples factores, entre ellos la falta de recursos
econdémicos para cubrir los gastos de transporte, alojamiento y alimentacion,
elementos mencionados en el texto. Ademas, las desigualdades territoriales, como
la falta de recursos en zonas no certificadas, afectan de manera directa a las
comunidades indigenas que habitan en territorios apartados, donde el acceso a
oportunidades educativas es atiin mas limitado.

3. Apoyo académico y psicosocial: La poblacién indigena enfrenta una dobie
exclusion, tanto en lo académico como en o social. Muchos estudiantes indigenas
tienen dificultades para adaptarse a un sistema educativo que no considera sus
realidades culturales y psicosociales. La insuficiencia de apoyo académico y
psicosocial, mencionada en el texto, es ain mas marcada en el caso de estos
estudiantes, que requieren un enfoque especializado que les permita no solo
superar los retos académicos, sino también abordar las tensiones culturales que
pueden surgir al estar lejos de su comunidad y su entorno tradicional.
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Oportunidades:

Programas de apoyo adaptados: Crear programas especificos para la poblacién
indigena en el ambito educativo, que tomen en cuenta las particularidades
culturales, lingliisticas y sociales de los estudiantes, seria una oportunidad clave
para reducir la desercién y mejorar la educacién. Esto podria incluir tutores o
mentores indigenas, asi como becas que ayuden a cubrir los costos adicionales de
los estudiantes en estas situaciones.

Fortalecimiento de la conectividad y la infraestructura: Mejorar la conectividad
en las zonas rurales y apartadas donde habita la poblacion indigena permitiria
reducir las barreras geograficas para el acceso y permanencia en la educacion
superior, brindando mas igualdad de oportunidades.

Colaboracién intercultural: Fomentar una educacién superior mas inclusiva, que
respete la diversidad cultural y promueva el intercambio entre distintas
cosmovisiones, seria una excelente oportunidad para fortalecer el sentido de
pertenencia y evitar la desercién de los estudiantes indigenas.

De esta manera, las tendencias y oportunidades descritas en el texto pueden ser
aprovechadas para implementar politicas educativas mas inclusivas, dirigidas a garantizar
que la poblacién indigena también se beneficie del acceso a la educacién superior y pueda
superar los desafios especificos que enfrenta en su camino académico.

Marco Normativo

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 10. El castellanc es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con
tradiciones lingtiisticas propias sera bilinglie.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos

Constitucion educativos. La ley establecerd las condiciones para su creacion y
Politica de gestién.
Colombia, 1991 La comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones

de educacion.

La ensefianza estar4 a cargo de personas de reconacida idoneidad ética
y pedagégica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

ARTICULO 329. La conformacidn de las entidades territoriales indigenas
se hara con sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con
participacién de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos

Ley 21 de 1991 indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.

reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989
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CAPITULO 3 - Educacion para grupos étnicos

ARTICULQ 55. Definicion de etnoeducacién. Se entiende por educacion
para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas
tradiciones y unos

fueros propios y autoctonos.

Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones.

ARTICULO 56. Principios y fines. La educacion en los grupos étnicos
estara orientada por los principios y fines generales de la educacion
establecidos en la integralidad, interculturalidad, diversidad linguistica,
participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendra como
finalidad afianzar los procesos de identidad, conocimiento, socializacién,
proteccién y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas
comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formacion
docente e investigacion en todos los ambitos de la cultura.

Ley 115 de 1994.
Ley General de
Educacion.

Articulo 1° La Educacion para grupos étnicos hace parte del servicio
publico educativo y se sustenta en un compromiso de elaboracion
colectiva, donde los distintos miembros de la comunidad en general,
\ intercambian saberes y vivencias con miras a mantener, recrear y
Decreto 804 de desarrollar un proyecto global de vida de acuerdo con su cultura, su
1995 lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autéctonos.
Por medio del cual Articulo 3° En las entidades territoriales donde existan asentamientos de
se reglamentala comunidades indigena, negras y/o raizales, se debera incluir en los
atencion educativa respectivos planes de desarrollo educativo, propuestas de
para grupos etnoeducacién para atender esta poblacién, teniendo en cuenta la
étnicos distribucion de competencias previstas en la Ley 60 de 1993.
Articulo 22° Cuando fuere necesaria la celebracion de contratos para la
prestacién de servicios educativos en las comunidades de los grupos
étnicos, se preferira contratar con las comunidades u organizaciones de
los mismos que tengan experiencia educativa
por el cual se reglamenta de manera transitoria la contrataciéon de la
administracion de la atencion educativa por parte de las entidades
territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales
indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e
implementacién del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP.
Por la cual se desarrollan los articulos 7°, 8°, 10 y 70 de la Constitucién
Politica, y los articulos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan
normas sobre reconocimiento, fomento, proteccién, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre
sus derechos linglisticos y los de sus hablantes.
Ei presente decreto transitorio rige a partir de su publicacion y sus
disposiciones seran aplicables, incluso, cuando se expida la norma que
traslade la administracién de la educacion a los pueblos indigenas. En
Decreto 1952 de este ultimo caso, el presente Decreto regira exclusivamente la
2014 contratacién de la administracion de la atencidn educativa que requieran
celebrar las entidades territoriales certificadas en educacion con los
cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y organizaciones indigenas.

Decreto 2500 de
2010

Ley 1381 de 2010
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Decreto 1953 de
2014

Decreto 1075 de
2015

Circular 09 de 2019

Directiva No. 01 del
9
de junio de 2023,
Ministerio de
Educacién Nacional
MEN.

Decreto 1345 del 15
de agosto de 2023,
Ministerio de
Educacion Nacional

Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso
expida la ley de que trata el articulo 329 de la Constitucion Politica
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion. El decreto 1075 de
2015 tiene varios capitulos relacionados con la educacion propia e
intercultural, entre ellos el capitulo 7 sobre la educacion para grupos
etnicos, el capitulo 8 sobre la educacion intercultural bilingtie y el
capitulo 9 sobre la educacion en territorios indigenas. El decreto 1075 de
2015 se puede consultar en el siguiente enlace

Orientaciones sobre aplicacion del Capitulo 4, Titulo 1, Parte 3, Libro 2,
del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion,
para la contratacién de la administracion de la atencién educativa con
los cabildos, autoridades ftradicionales indigenas, asociacién de
autoridades tradiionales indigenas y organizaciones indigenas, por parte
de las entidades territoriales certificadas para garantizar el derecho a la
educacion propia, en el marco del proceso de construccién e
implementacion del sistema educativo indigena propio

Orientaciones para la construccion, desarrollo, seguimiento y valoracion
de los Proyectos Educativos Comunitarios o como los denomine cada
pueblo indigena, en cumplimiento de la normativa vigente que garantiza
el derecho fundamental a la Educacién Indigena Propia en los
establecimientos educativos ubicados en territorios indigenas o que
atienden poblacién indigena.

Por medio del cual se adiciona de manera transitoria el Capitulo 8, al
Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico
Reglamentario del Sector Educacién-y se establece el Sistema
Transitorio de Equivalencias para el Régimen de Carrera Especial de los
Dinamizadores Pedagogicos o Educadores Indigenas y se dictan otras
disposiciones en cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia SU-245
de 2021, mientras se expide la norma del Sistema Educativo Indigena
Propio (SEIP).

Aspectos generales del mercado

La Secretaria de Educaciéon del Departamento de Santander, mediante este analisis
sectorial, tiene como objetivo revisar factores y variables econémicas que puedan influir en
el entorno y funcionamiento de los programas de apoyo, el analisis del impacto de los
fondos de sostenimiento y el apoyo financiero estudiantil, como se describe en el texto,
tiene una estrecha relacién con la situacion de la poblacién indigena, la poblacién indigena,
que historicamente ha enfrentado barreras para acceder a la educacion, es uno de los
grupos mas vulnerables que se beneficiaria de iniciativas como la atencion en educacién
de comunidades indigenas y otros programa.

Relaciéon con la Poblacién Indigena:

1. Condiciones de vulnerabilidad: La poblacién indigena en Colombia enfrenta
multiples desafios que afectan su acceso en la educacion superior. Entre estos
desafios se encuentran las barreras econdémicas, geograficas y sociales. A
menudo, los estudiantes indigenas provienen de comunidades rurales y apartadas,
lo que implica gastos adicionales en transporte, alojamiento y alimentacion que no
pueden cubrir debido a la falta de recursos.

2. Impacto del entorno macroeconémico: El contexto macroecondémico, marcado
por factores como la inflacion y la fluctuacion de la tasa de cambio, afecta
negativamente la disponibilidad de recursos destinados a la educacién. Esto es
especialmente critico para los estudiantes indigenas, cuyas comunidades tienen
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acceso limitado a fuentes de financiamiento externas, como becas o créditos
educativos. El analisis sectorial mencionado en el texto, que busca optimizar el uso
de recursos, podria incluir estrategias especificas para mejorar el acceso a la
educacion étnica, garantizando que puedan aprovechar las oportunidades sin verse
limitados por la situaciéon econémica del pais.

3. Ampliacién de la cobertura educativa y académica: Las politicas de gratuidad y
los programas, que se mencionan en las tendencias del sector educativo, son
especialmente relevantes para los estudiantes indigenas, quienes enfrentan
barreras adicionales al acceder a la educacion. Sin embargo, para que estos
proyectos sean efectivos, es necesario implementar estrategias adaptadas a las
particularidades culturales y geograficas de las comunidades indigenas. Ademas, el
enfoque en la educacién académica, a través de programas de apoyo psicosocial y
alerta temprana, también puede tener un impacto positivo en los estudiantes
indigenas, quienes a menudo necesitan apoyo adicional para adaptarse al sistema
educativo, que a veces no respeta ni refleja sus valores y tradiciones.

4. Recursos tecnolégicos e innovacion: La adopcién de tecnologias, como los
sistemas de informacion, también tiene un potencial importante para los estudiantes
indigenas. El acceso a plataformas digitales y herramientas tecnolégicas puede
facilitar su participacion en programas de educacién superior, siempre que se
tomen en cuenta sus necesidades especificas, como la conectividad en zonas
remotas y el disefio de materiales educativos inclusivos y multilingtes.

5. Competencia por recursos: La competencia por recursos, como se menciona en
el texto, es otro aspecto crucial que afecta a los estudiantes indigenas. Dado que la
demanda de apoyo financiero es alta, las instituciones deben administrar
eficientemente los fondos para garantizar que lleguen a quienes mas lo necesitan,
incluidos los estudiantes indigenas. Una adecuada planificacién estratégica y la
inclusion de criterios que prioricen a los estudiantes mas vulnerables, como los
indigenas, podria asegurar que estos recursos sean distribuidos de manera
equitativa.

En resumen, los objetivos y estrategias planteadas en el texto son altamente relevantes
para la poblacion indigena. La implementaciéon adecuada de los fondos de sostenimiento y
programas de apoyo a la atencidon educativa de comunidades indigenas, ajustados a las
realidades y necesidades, puede ser un paso fundamental para fomentar un sistema de
educacion.

Aspectos econémicos.
El analisis econdmico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los
patrones de gasto de las Entidades Estatales

a. Cambios en los Presupuestos

El ajuste en los presupuestos de las entidades estatales debido a la inflacion refleja un
desafio econdmico importante. Esto significa que las entidades educativas deben ser mas
eficientes al utilizar los fondos disponibles, asegurando que los programas de apoyo (como
los destinados a comunidades indigenas) sigan siendo efectivos a pesar de las
restricciones financieras.

b. Cambios en las formas de adquisicion

En el sector publico, las adquisiciones de recursos financieros y la administracion de
fondos se realizan a través de contratos que permiten el manejo transparente y eficiente de
los recursos

c. Cambios en los Ciclos de Produccién
En el contexto educativo, los ciclos de produccién se relacionan con los periodos
académicos y la disponibilidad de recursos en momentos clave.

d. Inflacién y otros indices econémicos
Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacion,
lo cual hace que, en términos reales, con la masa nominal de cada partida se puedan
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adquirir cantidades diversas de insumos. El comportamiento de la inflacién en los dltimos

afios ha tenido el siguiente comportamiento:

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PIB

Actividad economica
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Fuente: DANE

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen
Tercer trimestre 2025p

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original .fmo.csz:-:_l‘ﬂnd v
Anual Afio corrido Trimestral
20257 s 20257 2025™ -1 s
202411} 2024% 2025*-1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacidon de minas y canteras -5,7 -7,2 as
Industrias manufactureras 41 21 1.5
Suministro de electnicidad, gas. vapor y aire acondicionado” 2.3 o7 a7
Construccisn 1.5 27 11
Comaercio al por mayor y al por menor’ 5.6 51 a2
informacion y comunicaciones 1.9 L8 a4
Actividades financieras y de seguros 4.3 is 23
Actividades inmobiliarias 21 20 as
Actividades prof rales, cientificas y técnicas” 1.1 1.3 -0.1
Administracion pablica, defensa. educacién y salud® a0 a4 34
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® i i 1o
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
Impuestos menos subvenciones sobre los productes 2,7 25 a9
Producto interno Bruto N 2.8 1.2

Fuente: DAMNE, FiB_T
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Tabla 2. Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ano 3
Ani
ual 2 Trimestral
202571t/ 20257/ 20257111/
2024™-1il 2024™ 2025711
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes’ -1.3 16 -17
Cultivo permanente de cafe 98 17 320
Ganaderia 7.9 83 .1
Silvicultura y extraccion de madera 94 7,0 45
Pescay acuicultura 164 19.8 15
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Fuente: DANE, PIB 1
Tabla 3. Explotacién de minas y canteras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202571/ 20257/ 2025711 /
2024711 2024™ 2025711
Extraccion de carbon de piedra y lignito -56 -105 19
Extraccion de petroieo crudo y gas natural’ -37 -4,8 21
Extraccion de minerales metaliferos -18,2 -125 -2,2
Extraccion de otras minas y canteras 0.1 -14 0.9
Actividades de apoyo para otras actividades de
i z -4,6 -59 1.9
explotacion de minas y canteras
Explotacion de minas y canteras -5,7 -7.2 08

Fuente: DANE PIB T
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Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2025%
Tasas de crecimiento (%)
oo S A
Actividad economica Y
Anual Aito corrido Trimestral
2025%-1m/  2025%/ 2025711 /
20241 2024" 2025"-11
Elaboracion de productos alimenticios’ 41 41 03
Fabricacion de productos textiles’ 94 65 15
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera as 10 ‘4
y de corcho, excepto muebles’ ' ' '
Coquizacion, fabricacion de producios de la refinacion del petroieo y 52 12 27
actividad de mezcla de combustibles’ ' ) '
Fabricacion de productos metalirgicos bsicos” 24 28 04
Fabricacion de muebies, colchones y somieres; otras industrias
9.2 64 29
manufacturenas
Industrias manufactureras 41 21 15
Fuente: DANE PIB T
Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025
Tasas de crecimiento (%)
; Serie ajustada por efecto
Serie original
. estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Ao corrido Trimestral
202577 20257/ 2025711 /
2024711 2024 2025711
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 26 12 09
D(szr:buca?n de agua; evacuacion y tratamiento de aguas 08 10 05
residuales”
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 23 0.7 07

Fuente: DANE p13 T
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (5%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica or
Anual Ao corrido Trimastral
2025%-m/ 202577 2025717
2024711 2024~ 2025%-11
Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales 83 -B1 05
Construccidn de carreteras y vias de ferrocanil® 131 90 i5
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y = 1 s
obras de ingeniena civil” . e -
Construccion -1.8 2.7 11

Fuente: DANE PIE T

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
exige que durante la etapa de planeacién contractual la Entidad debe efectuar un analisis
para conocer el sector relativo ai objeto contractual desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, de organizaciéon técnica y de analisis de riesgo, y en concordancia con las
Directrices de Colombia Compra Eficiente, las cuales sefialan que el analisis del sector
debe cubrir tres areas como son: Aspectos Generales, Estudio de la Oferta y Estudio de la
demanda.

El Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado un crecimiento moderado en los
ultimos afos. En 2025, el PIB crecio un 2.8% segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este crecimiento refleja una recuperacion tras la
pandemia y el impacto de las politicas econémicas del gobierno.
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Producto interno Bruto departamental por habitante a precios corrientes
Serie 2005 - 2024
Pesos
AMENTOS- o« 50033~ . 2028F .o PN o
COLOMBIA 28.463.668 30.346.581 32.382.889
91 Amazonas 12.887.558 14.259.112 15.414.616
05 Antioquia 31.195.655 33.748.508 36.680.564
81 Arauca 28.968.085 27924337 29.015.163
08 Atlantico 23.029.950 25.275.498 27.171.920
1 Bogoté D.C. 45.998.007 50.009.325 54.246.664
13 Bolivar 23.051.964 25.330.352 27.018.869
15 Boyaca 30.679.468 32.550.983 34.476.429
17 Caldas 23.084.885 25.197.614 27.550.640
18 Caquetd 13.242.794 14.705.069 15.954.302
85 Casanare 50.268.872 49.344.971 49.638.823
19 Cauca 16.983.608 18.315.930 19.754.043
20 Cesar 29.005.212 25.350.438 22.280.536
27 Chocé 10.449.188 11.579.375 12.522.248
23 Cordoba 13.686.115 14.905.027 16.165.056
25 Cundinamarca 27.451.391 29.008.812 30.451.230
94 Guainia 9.087.624 9.809.247 10.450.975
95 Guaviare 12127913 12.968.612 13.895.169
41 Huila 21.036.775 22.515.139 24.583.304
44 La Guajira 22.494.931 19.593.683 16.663.610
47 Magdalena 13.586.018 14.646.763 15.871.408
50 Meta 49.995.978 47.604.123 47.825.422
52 Narifio 12.781.061 13.800.815 15.109.123
54 Norte de Santander 13.893.547 14.911.421 16.020.800
86 Putumayo 15.071.592 15.229.427 15.670.152
63 Quindio 21.680.751 23.650.521 25.769.801
66 Risaralda 24614717 27.156.202 29.444.433
88 San Andrés, Providencia y Sai 33.942.051 36.706.063 39429611
68 Santander 39.833.402 43.037.990 46.085.144
70 Sucre 11.748.338 12.780.507 13.686.815
73 Tolima 22.638.171 24.545.711 26.826.265
76 Valle del Cauca 30.448.845 33.109.724 35.794.179
97 Vaupés 8.313.905 9.127.210 9.839.078
99 Vichada 7.995.551 8.570.910 9.301.990

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Inflacién

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la inflacién en
Colombia durante el afio 2025 fue del 5,10%., una cifra alta debido a factores como el
aumento de los precios internacionales y los costos internos. La inflacién impacta el costo
de los servicios y productos tecnolégicos, incluyendo el software y el soporte técnico.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Diciembre 2025

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025

6,00

520 510

500 |
4,00

3,00

Porcentaje %

200 |

1,00
0,46 027
Anual Mensual
| 2024 =2025

Fuente: DANE, IPC.

Tasa de Desempleo

La tasa de desempleo en Colombia continué su tendencia a la baja durante 2025. A lo
largo del afio, los reportes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) muestran una reduccion sostenida, reflejo de una recuperacién en el mercado
laboral.

« Principales estimaciones mensuales en 2025:

o En febrero de 2025 la tasa de desempleo fue de 10,3 %, inferior a Ia
reportada en el mismo mes de 2024 (11,7 %).

o En marzo de 2025 se ubicd en 9,6 %, uno de los niveles mas bajos para ese
mes desde 2017.

o En agosto de 2025 la desocupacion cayo a 8,6 %, una de las cifras mas
bajas desde 2001.

o En octubre de 2025 la tasa de desempleo fue de 8,2 %, reflejando una
disminucion respecto al mismo mes de 2024.

o En noviembre de 2025 la tasa nacional se redujo ain mas, ubicandose en
7,0 %, la mas baja para ese mes desde que hay registros comparables.

Estos datos muestran que el desempleo en 2025 estuvo mayormente entre el rango de 10
% a 7 %, con una clara tendencia descendente hacia finales de afio. Esta evolucion indica
una mejora constante del mercado laboral, aunque aln persisten brechas significativas,
como la mayor desocupacién entre mujeres y jovenes, y altos niveles de empleo informal.

La reducciéon del desempleo en 2025 se explica por una creaciéon neta de empleos en
sectores como la industria manufacturera, la construccién y el transporte, aunque la
informalidad laboral sigue siendo elevada, afectando la estabilidad de muchas de estas
ocupaciones.
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Demanda de Servicios Académicos en el Sector Educativo

La demanda de servicios en el sector educativo colombiano, particularmente en el nivel de
educacion, ha crecido de manera constante en los Ultimos afios debido a un aumento en la
cobertura y en las politicas de acceso dirigidas a poblaciones vulnerables. Sin embargo,
este crecimiento en la matricula trae consigo la necesidad de implementar servicios
complementarios que garanticen la continuidad de los estudios.

Factores que Impulsan la Demanda de Servicios Académicos de las comunidades
indigenas:

En el departamento de Santander, la demanda de servicios académicos por parte de las
comunidades indigenas estad influenciada por diversos factores que reflejan tanto las
particularidades locales como las tendencias observadas a nivel nacional. A continuacién,
se detallan algunos de los principales impulsores:

1. Factores Socioeconémicos

e Crecimiento Demografico y Migracién: El aumento de la poblacién indigena en
Santander, sumado a movimientos migratorios hacia areas urbanas como
Bucaramanga, incrementa la necesidad de servicios educativos que atiendan a esta
poblacién.

« Politicas de Inclusién Social: Iniciativas gubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales buscan reducir las brechas de desigualdad, promoviendo el
acceso de las comunidades indigenas a la educacién formal.

2. Factores Culturales

e Preservacion de la Identidad Cultural: Existe un interés creciente en modelos
educativos que integren la lengua y las tradiciones indigenas, lo que motiva a las
comunidades a demandar servicios académicos que respeten y promuevan su
patrimonio cultural.

e Reivindicacién de Derechos Educativos: Las comunidades indigenas de
Santander estan cada vez mas conscientes de su derecho a una educacién que
refleje sus valores y conocimientos ancestrales, impulsando la creacién vy
adaptacién de programas educativos pertinentes.

3. Factores Politicos y Normativos

o Implementacion de Politicas Interculturales: La adopcion de politicas que
reconocen y promueven la educacion intercultural bilingtie en Colombia ha llevado
a un aumento en la oferta y demanda de programas educativos dirigidos a
comunidades indigenas.

» Autonomia Educativa: El reconocimiento de sistemas educativos propios permite
a las comunidades indigenas de Santander gestionar y adaptar la educacién segun
sus necesidades y contextos especificos.

4. Factores Tecnolégicos y Educativos

« Acceso a Tecnologias de la Informacién: La expansién de la conectividad en
areas rurales de Santander facilita el acceso a recursos educativos en linea,
ampliando las oportunidades de aprendizaje para estudiantes indigenas.

« Desarrollo de Programas Interculturales: Instituciones educativas en Santander
estdn implementando curriculos que incorporan perspectivas interculturales,
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atrayendo a estudiantes indigenas interesados en una educaciéon que valore su
identidad.

5. Factores de Infraestructura y Accesibilidad

e Mejora en Infraestructuras Educativas: La construccién y adecuacion de
instituciones educativas en zonas con presencia indigena en Santander facilitan el
acceso a la educacion.

e Programas de Apoyo y Becas: La disponibilidad de ayudas econdmicas y
programas de apoyo para estudiantes indigenas reduce las barreras financieras,
incentivando la continuidad y culminacién de sus estudios.

Estos factores, entrelazados, contribuyen al incremento en la demanda de servicios
académicos por parte de las comunidades indigenas en Santander, reflejando una
busqueda por una educacién mas inclusiva, pertinente y respetuosa de la diversidad
cultural.

Analisis del Mercado de Servicios Académicos para la Comunidad Indigena en
Colombia

El acceso a la educacién para las comunidades indigenas en Colombia ha cobrado
importancia en el contexto del desarrollo social y la inclusién educativa. Este analisis busca
identificar las oportunidades, desafios y tendencias en el mercado de servicios académicos
dirigidos a estas comunidades en todo el territorio nacional.

Caracterizacion del Mercado

» Demografia: Colombia alberga numerosas comunidades indigenas, entre ellas los
Wayuu, Nasa, Embera, U'wa, y Arhuacos, con necesidades educativas especificas.

« Oferta Educativa: Existen instituciones que ofrecen educacion intercultural
bilinglie, pero la cobertura sigue siendo limitada en las zonas rurales y selvaticas.

« Demanda: Creciente interés por programas que integren la identidad cultural, la
ensefianza de la lengua indigena y la formacion en habilidades productivas.

Oportunidades de Mercado

« Expansion de Infraestructura: Construccion de nuevas sedes educativas en
territorios indigenas.

» Uso de Tecnologia: Implementacion de plataformas virtuales adaptadas a sus
necesidades.

» Financiamiento y Subsidios: Apoyo estatal y de organizaciones para fortalecer
programas educativos.

e Educacién Superior y Técnica: Mayor interés en programas de formacion técnica
y profesional para indigenas.

Desafios

e Accesibilidad: Dificultades de transporte y conectividad en zonas rurales y
selvaticas.

* Reconocimiento Cultural: Necesidad de adaptar los curriculos para incluir la
cosmovisién indigena.

o Falta de Docentes Formados: Escasez de profesores capacitados en educacién
intercultural bilingle.

« Baja Retencién Escolar: Factores socioeconémicos y culturales afectan la
permanencia en el sistema educativo.

Tendencias del Mercado
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« Enfoque en Educacion Propia: Mayor impulso a la autonomia educativa de las

comunidades.

o Politicas de Inclusién: Creciente regulacion estatal para garantizar acceso

equitativo.

« Colaboracién con ONGs: Alianzas con organizaciones para ampliar la cobertura

educativa.

+ Educacién Digital: Creciente implementacion de programas de formacion en linea

para comunidades indigenas con acceso a internet.

Conclusién El mercado de servicios académicos para las comunidades indigenas en
Colombia presenta oportunidades significativas para el crecimiento, pero también enfrenta
retos estructurales. Es fundamental fortalecer las iniciativas de inclusién educativa y
adaptacion curricular para mejorar la calidad y el acceso a la educacion en estos territorios.
El compromiso del gobierno, las instituciones educativas y las comunidades sera clave

para garantizar un modelo educativo intercultural y pertinente.
Andlisis de la demanda

VIGENCIA 2025

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ENTIDAD GOBERNACION DE SANTANDER
SEGMENTO TODOS LOS CODIGOS

Gasto Anual
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Georeferenciacién de la Contratacién Valer y Nu de Contrat

§ e Departamento
i e : SANTAFE DE BOGOTA D.C
: )' S ANTIOQUIA
= ATLANTICO
_ VALLE DEL CAUCA
TANDER
BOYACA
HULA
LA GUAJIRA
META
NARINO
caLDAS
BOLIVAR
CORDOEBA
CUNDINAMARCA

g TOLIMA
gl T i = CAUCA
: o T o = RISARALDA
N W T e CESAR 5
".} = A \‘> T Tota 364.786 528601
* Valor Total Estmado por Ongen de Proveedores ' Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
95anta

Fuente Colombia compra eficiente

En el Departamento de Santander, en los Ultimos afios se registran los siguientes procesos
de contratacion con objeto similar al del presente proceso, relacionandose desde la
vigencia 2025, asi:

Entidad Contratante GOBERNACION DE SANTANDER
Ndmero del Contrato | CO1.PCCNTR.8335177

Afo suscripcion de Ia 2025

aceptacion de Ia oferta

Estado | CELEBRADO

Modalidad de Seleccién del

S DIRECTA

SUMINISTRO DE COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS
A 300 NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

Objeto del contrato EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES QUE ATIENDEN POBLACIAION U'WA EN
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Valor total del contrato $ 586.979.400

e G%?EIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES

Fuente SGP PRESTACION DE SERVICIOS




el e Cotbondis cODIGO AP-CCP-RG-71
ESTUDIOS DEL SECTOR PARA VERSION 0
PROCESOS DE SELECCION FECHA DE 15DAR00E
2 APROBACION
e il /»/ eraals PAGINA 31de35

La informacién histérica de la demanda es importante para definir ciertos puntos respecto
al conocimiento particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisicion.
La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Educacién recopilar informacion
histérica sobre como se ha contratado la prestacién de servicios de relacionados con el
objeto, conocer las experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que
implementa otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del
sector privado para su contratacion.

Una vez consultado el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP), se
encontraron varios procesos de contratacion estatal de vigencias recientes con objetos
contractuales que guardan alguna similitud con relacién al que pretende celebrar la
Secretaria de Educacién Departamental con el objeto del proceso

Entidad Contratante | ALCALDIA MUNICIPIO DE MAICAO

Numero del Contrato | 16-12-4870915

Afio suscripcion de la {2020
Estado CELEBRADO
Modalidad de Contratacion Directa

LA ADMINISTRACION DE LA ATENCION DEL SERVICO
EDUCATIVO DE LA POBLACION ETNICA DEL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO OFICIAL; Centro
Educativo Indigena del municipio de Maicao, PARA
Objeto del contrato GARANTIZAR EL DERECHO A LA EDUCACION PROPIA
EN EL MARCO DEL PROCESO DE CONTRUCCION EN
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA EDUCATIVO INDIGENA

PROPIO SEIP.

Valor total del

contrato $500.000.000,00

Contratista Asoc_:jacién de Cabildos Indigenas del Cesar, Magdalena y La
Guaijira

Fuente SGP

Entidad Contratante | GOBERNACION DEL CHOCO - SED

Numero del Contrato | GSEDCHOCO-046
Afio suscripcion de la
aceptacion de la 2023
oferta
Estado CELEBRADO
Modalidad de
Seleccion del Contratacién Directa
contrato

ADMINISTRAR CONFORME A LA CONSTRUCCION E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA EDUCATIVA INDIGENA
PROPIO (SEIP) LA PRESTACION DEL SERVICIO
EDUCATIVO, PARA ATENDER 1238 ESTUDIANTES, EN EL
Objeto del contrato PROGRAMA DE JOVENES, ADULTOS Y MAYORES EN LA
ZONZ RURAL Y 12 EN LA ZONA URBANA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS PERTENECIENTES A
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LOS MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DE ACANDI , ALTO BAUDO, BAGADO,
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BAHIA SOLANO, BAJO BAUDO, BOJAYA, CANTON DE SAN
PABLO, CARMEN DEL DARIEN,CERTEGUI,CARMEN DE
ATRATO, LLORO,MEDIO ATRATO,MEDIO BAUDO, NUQUI,
RIOSUCIO Y TADO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO

861.946.932.00

Valor total del

contrato
ASOCIACION DE CABILDOS, AUTORIDADES

Contatints TRADICIONALES INDIGENAS EMBERA DOBIDA, KATIO,
CHAMI Y DULE DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO -
OREWA

Fuente SGP-MEN

Dentro de las caracteristicas mas representativas tenidas en cuenta por las entidades
para la efectiva celebracion y ejecuciéon del objeto del contrato, se destacan:

Modalidad de contratacion: la modalidad de contratacion que prevalece para este
objeto contractual es contrato interadministrativo.

Forma de pago:

EL DEPARTAMENTO pagara la suma OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS
COLOMBIANOS CON SEIS CENTAVOS (COP 820.867.162,06), por la atencion de hasta
290 estudiantes atendidos, valor que incluye el componente de la canasta educativa y que
comprende los salarios del personal, los aportes patronales, mantenimiento de la
infraestructura fisica de la Institucion Educativa y sus sedes respectivas, asi como el valor
de los demas componentes de la canasta educativa, y demas gastos directos e indirectos
inherentes al cumplimiento del contrato. El pago del servicio prestado se cancelara de la
siguiente manera: a) Un primer pago equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total
del contrato, una vez suscrita el acta de inicio del contrato y posterior a la presentacién y
aprobacion, por parte del supervisor, de: a.) Plan de Trabajo Operativo, b.) Modelo
Pedagdgico que ofrece Asociacion de Autoridades Tradicionales U"WA, ¢.) Vinculacién del
personal presentado en su propuesta. d) Presentacién de la cuenta de cobro o factura con
las formalidades que por norma corresponda, e.) Certificacién bancaria. f.) certificacion de
pago de aportes parafiscales del representante legal. b) Se realizara un segundo pago
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, al finalizar el segundo
mes de ejecucion. Este pago estara sujeto a la presentacion del informe del contratista en
donde conste el avance del Plan de Trabajo Operativo y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales con sus respectivos soportes, el cual debera contar con la
aprobacion del supervisor mediante informe respectivo. ¢) Un tercer pago correspondiente
al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, al finalizar el quinto mes de ejecucion.
Este pago estara sujeto a la presentacion del informe del contratista en donde conste el
avance del Plan de Trabajo Operativo y el cumplimiento de las obligaciones contractuales
con sus respectivos soportes, el cual deberd contar con la aprobacién del supervisor
mediante informe respectivo. d) Un cuarto pago correspondiente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato, al finalizar el octavo mes de ejecucion. Este pago estara sujeto a la
presentacion del informe del contratista en donde conste el avance del Plan de Trabajo
Operativo y el cumplimiento de las obligaciones contractuales con sus respectivos
soportes, el cual debera contar con la aprobacion del supervisor mediante informe
respectivo. €) Un pago final correspondiente al diez por ciento (10%) restante, pago que
esta condicionado a la previa liquidacion del contrato. La liquidacién sera procedente una
vez se presente el informe final del contratista que demuestre el cumplimiento integro de
las obligaciones contractuales, acompafiado de los soportes correspondientes. Dicho
informe deber contar con la aprobacion del supervisor mediante los informes
correspondientes y certificacién de pago de aportes parafiscales. PARAGRAFO
PRIMERO: DESCUENTOS: Los pagos indicados estaran sujetos a la poblacion estudiantil
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atendida, segun los registros cargados en el SIMAT y lo reportado en el Formato Unico de
Contratacion - FUC - remitido al Ministerio de Educacién Nacional. E| DEPARTAMENTO
procedera a aplicar, en el ultimo desembolso, el descuento correspondiente a los
componentes/actividades no ejecutadas durante el termino de duracién del contrato
establecido en la clausula tercera de la respectiva minuta. Si el valor resultante de esta
verificacion supera el 10% del valor total del contrato previsto en el Ultimo pago, EL
CONTRATISTA estara obligado a reintegrar los recursos correspondientes, conforme al
balance econémico del contrato, lo cual se reflejara en el acta de liquidacién respectiva.
PARAGRAFO

SEGUNDQO: Al contratista se le debera realizar la deduccién en razén a los costos de las
Estampillas establecidas en la Ordenanza 077 de 2014 “Por medio del cual se expide el
Estatuto Tributario del Departamento de Santander”, Ordenanza 022 de 2016, Ordenanza
033 de 2017 y Ordenanza 031 de 2020, las cuales deberan ser liquidadas a cargo del
FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL, identificado con NIT 890.205.798-9.E! contrato
queda exonerado del pago Fondo de Reforestacién Departamental de que trata la
Ordenanza 056 de 2010. EI valor del presente contrato no genera IVA, por ser una
comunidad étnica, de acuerdo a lo previsto en el articulo 23 del estatuto tributario y
modificado por la Ley 223 de 1995 articulo 65. PARAGRAFO TERCERO: El valor del
contrato envuelve todos los costos y gastos directos e indirectos, que implique la cabal
ejecucion del objeto contractual. Por tanto, EL CONTRATISTA, solo tendra derecho a los
valores expresamente convenidos en la clausula de VALOR y FORMA DE PAGO y bajo
ninguna circunstancia, EL DEPARTAMENTO reconocera estudiantes adicionales a los
pactados en este contrato. PARAGRAFO CUARTO: APROPIACION PRESUPUESTAL:
Los pagos a los cuales se obliga el Departamento estaran sujetos a las apropiaciones
presupuestales respectivas, segun certificacion de disponibilidad presupuestal No.
26E00001 del 16 de enero de 2026, por valor de OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS
COLOMBIANOS CON SEIS CENTAVOS (COP 820.867.162,08). de OCHOCIENTOS
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y DOS
PESOS COLOMBIANOS CON SEIS CENTAVOS (COP 820.867.162,086).

Garantias El contratista debe constituir a favor del Departamento la GARANTIA UNICA
que ampare los siguientes:

RIESGO DETALLE

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
a) CUMPLIMIENTO contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y seis
(6) meses mas, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
contrato, con una vigencia igual a la duracién del mismo y seis
(6) meses mas, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

b) DE CALIDAD DEL
SERVICIO PRESTADO

c) DE SALARIOS, Del Personal que el contratista emplee en la ejecuciéon del
PRESTACIONES contrato por valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
SOCIALES E total del contrato una vigencia Igual a la duracién del mismo y

INDEMNIZACIONES tres (3) anos mas, contados a partir de la fecha del acta de inicio.

d) DE De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.17. el valor no podra
RESPONSABILIDAD ser inferior a DOSCIENTOS (200) S.M.L.M.V, con una vigencia
CIVIL igual al termino de ejecucion del contrato
EXTRACONTRACTUA

L
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Analisis de la oferta

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas -
UNSPSC: La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion,

son los siguientes:

Cédigo;-UNSPS_C : _Producto
Escuelas publicas de
86121504 educacion primaria o
secundaria

La evaluacion de la propuesta econémica se realizara teniendo el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y su relacién en cuanto al valor del servicio, de acuerdo con la

oferta econdmica.

Dado lo anterior y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.1.4.2.5. del Decreto
1075 de 2015 y articulo 8 del Decreto 2500 de 2010, para determinar el valor econémico
del contrato, la Direccion Estratégica de la Secretaria de Educacion, tuvo en cuenta el
analisis de las insuficiencias presentadas y el resultado de la concertacion de la canasta
educativa propuesta por la comunidad indigena U"WA, segln consta en acta N.° 1 de
fecha 21/10/2024, asi como la distancia geogréfica de las sedes etno- educativas de la
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El valor de incremento por distancia varia por muchos factores, como la topografia, el
estado de las vias, tipo de transporte (vehicular y mular), valor local del flete etc. ya que
este factor permite determinar la variabilidad general de los costos mas influyentes de los
materiales a la hora de la planificacién y ejecucion de los items a contratar.

Por tanto, se establece estratégicamente los municipios o ciudades con mayor crecimiento
econdmico y de desarrollo regional y departamental que permita servir como centro de
abastecimiento de materiales a los diferentes municipios aledafios a su ubicacién, como lo
son: Saravena- Arauca, Cubara- Boyaca, Toledo-Norte de Santander, Pamplona-Norte de
Santander. Permitiendo de esta manera establecer un factor de incremento por distancia
sin sobre costos y que permita a los proveedores cotizar teniendo en cuenta que la
mayoria de los items deben ser entregados en el lugar de ejecucion.

En ese orden de ideas, y en atencion a los diferentes valores discriminados anteriormente
segun acta de concertacion para la construccion de la canasta educativa, se estimé que el
valor total de la contratacion a realizar asciende a la suma de OCHOCIENTOS VEINTE
MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS
COLOMBIANOS CON SEIS CENTAVOS (COP 820.867.162,06).

Elabord estudio de sector:




