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ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR DE CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS

PRINCIPIO DE PLANEACION
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
“Los estudios previos son el soporte para elaborar el contrato de prestacion de servicios tanto
profesionales como de apoyo a la gestién. Estos documentos deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del proceso de contratacion y contener los siguientes elementos: (...)”

AREA SOLICITANTE Secretaria de Salud

FECHA DE ELABORACION 12 Enero de 2026 ~

LUGAR DE EXPEDICION Ibagué Tolima

RESPONSABLE Ingrid Katherine Rengifo Hernandez

NUMERO DE PROYECTO, | NUMERO DEL PROYECTO: 2024-73000- 004
PROGRAMA Y EJE PLAN DE | CODIGO BPIN: 2024004730065 =
DESARROLLO Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y GESTION DE LA SALUD
PUBLICA PARA LA GOBERNABILIDAD Y
‘ GOBERNANZA EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA
Eje Estratégico: N/A
PILAR: 1. Innovacion para la transformacion social
PROGRAMA: 02. SALUD PUBLICA INCLUYENTE,
PREVENTIVA Y PREDICTIVA EN TU HOGAR (1905) ~
META: P1S19MP21 — Municipios fortalecidos en la
gestion de la salud publica.
OBJETIVO ESPECIFICO: Fortalecer la apropiacion de |.
conocimiento en los diferentes actores
interinstitucionales en la gestién de la planeacion,
seguimiento y ejecucion de la salud publica
ACTIVIDAD PLAN DE ACCION: Brindar asistencia
técnica en la planeacion integral en salud y seguimiento
a la ejecuciéon de las actividades y recursos de salud
publica en los 47 municipios del Departamento del
Tolima
VIABILIZACION DEL PROYECTO: | Se adjunta ficha metodolégica MGA del proyecto de
inversion, plan de accién del proyecto, certificado de
[ [} viabilidad del proyecto.
PLAN ANUAL DE ADQUISICION | En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015, esta contratacion se
encuentra incluida en el Plan anual de adquisicion de
Bienes, Servicios y Obra Publica.
La Secretaria Salud procede a realizar los estudios previos en atencién a lo establecido la Ley
1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1
del Decreto 399 de 2021)
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Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 se establece que “Son contratos de
prestacion de servicios 10s que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de plantao requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

A través de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacién de servicios se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen caracteristicas esenciales como; La
prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de hacer para ejecutar labores en razén a
la formacion y/o experiencia en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico
. constitutivo como elemento esencial.

La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo limitado
siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

De la misma manera, la entidad es clara en que no se puede admitir confusién alguna con
distintas formas contractuales y mucho menos con los elernentos constitutivos de la relacion
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo realidad.

El Departamento del Tolima en el Plan de Desarrollo CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO
2024-2027, contempl6 la obligacion de planificar y ejecutar las politicas internas y externas que
permitan la armonizacién de este con las necesidades apremiantes de la comunidad tolimense,
asi como con las directrices de orden nacional.

Laley 715 en su Articulo 43. Asigna como Competencias a los departamentos en salud, dirigir,
coardinar y vigilar el sector salud para lo cual en materia de salud publica ha contemplado en
los numerales 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica
forrnulada por la Nacién, numeral 43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y
‘ propender por su mejoramiento, numeral 43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucién de los planes

y acciones en salud publica de los municipios de su jurisdiccion, numeral 43.3.6. Dirigir y
controlar dentro de su jurisdiccién el Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

La Resoluciéon 4505 de 2012 por la cual se establece el reporte relacionado con el registro de
las actividades de Proteccién Especifica, Deteccion Temprana y la aplicacion de las Guias de
Atencion Integral para las enfermedades de interés en salud publica de obligatorio
cumplimiento.

La Resolucién 3280 de 2018 por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion y Mantenimiento de la Salud,
define que se deben realiza acciones en momentos vitales y su impacto en la poblacion
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migrante.

Laley 715 en su Articulo 43. Asigna como Competencias a los departamentos en salud, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud para lo cual en materia de salud publica ha contemplado en
los numerales 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica
formulada por la Nacién, numeral 43.3.3. Establecer la situacion de salud en el departamento y
propender por su mejoramiento, numeral 43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes
y acciones en salud publica de los municipios de su jurisdiccion, numeral 43.3.6. Dirigir y
coritrolar dentro de su jurisdiccién el Sistema de Vigilancia en Salud Publica.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la Politica Publica Social 2022-2031 de la que
se menciona la poblaciéon migrante.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social Expidi6 la Resolucion No, 1035 del 14 de junio
de 2022, por el cual se adopta el plan decenal de salud publica 2022-2031 el cual da
RESPUESTAS EFECTIVAS A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION Y ALCANZAR LOS
RESULTADOS EN SALUD DESEADOS

. Que la nueva normatividad del Sistema General de Seguridad Social en Salud esta orientada
a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario
el eje central y nucleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurriran acciones de
salud publica, promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y demas prestaciones que,
en el marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean necesarias para promover
de manera constante la salud de la poblacion

Que el Ministerio de Salud y proteccién Social emitié el Decreto 1599 de 2022, por medo del
cual se adiciona la parte 11 al libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacién con la Politica de
Atencién Integral en Salud

Que el Ministerio de Salud y proteccion Social emitié la Resolucion No. 00002367 del 29 de
diciembre de 2023, por medio de la cual se modifican los Articulos 1, 2 y 3 de la Resolucion
1035 de 2022 y los capitulos 3,4,5,6,8,9,10 y 11 del anexo técnico "Plan Decenal de Salud
Publica

2022-2023”

Por tanto, la salud y la prevencién de la enfermedad dependen, de las acciones que cada

persona realice para cuidar su régimen de vida con objeto de mantener un adecuado nivel de
‘ salud en la poblacién. La salud publica en nuestro pais es reconocida como una funcién
esencial de Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su
ejecucion en los términos sefialados en la citada ley

El Gobierno Nacional a través de diferentes circulares recomendoé a las entidades publicas del
orden Nacional y territorial para que inicien las diferentes acciones con las cuales se busca
cumplir con el plan de formalizacién del empleo publico en equidad - Dignificacion del Empleo
Publico en la Vinculacion del Personal para el Cumplimiento Efectivo y Eficiente de la
Administracién Publica, para lo cual instan a las entidades a empezar procesos
de formalizacion del empleo publico, desarrollando gestiones al interior de las entidades, en lo
que respecta a la provision de todos los cargos de planta de personal existentes, ampliacion
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a las plantas de personal, siempre que las condiciones técnicas y administrativas lo permitan;
asi como la creacion de plantas de personal temporal con criterios de meritocracia y
permanencia; y por ultimo un uso racional de los contratos de prestacion de servicios.

Dichas actividades son sujetas al procedimiento administrativo interno, que debe ser llevado a
las instancias correspondientes de alistamiento, revisién, aprobacion e implementacioén, el cual
mientras se surte, la entidad debera contar con el personal contratado bajo la modalidad de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién que coadyuven al cumplimiento
de los fines de la administracion publica y el plan de desarrollo vigente.

Revisado el manual de funciones de la Secretaria de Salud del Tolima, se evidencia que dentro
de la planta de personal de la Secretaria de Salud existen administradores financieros en la
planta, pero estan asignados a las diferentes areas de salud publica.

Para la realizacién de los objetivos descritos anteriormente, la SECRETARIA DE SALUD, como
entidad encargada de la contratacion del Departamento del Tolima, adelanta el proceso
contractual para dar cumplimiento con cada una de las actividades enmarcadas en el plan de
‘ desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024 - 2027.

Que de conformidad con lo anterior y segun lo certificado por la direccién de Talento Humano
de la Gobernacion del Tolima, la SECRETARIA DE SALUD y de Talento Humano requiere la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios profesionales.

Segun, lo certificado por la Direccién de Talento Humano de la Gobernacién del Tolima, la
secretaria de salud del Tolima requiere la presente contratacién toda vez que:

Argumento Necesidad

No existe en la planta que pueda desarrollar
la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion de servicio

Existe personal en la planta pero no es X

suficiente
El desarrollo de la actividad requiere un
grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio

‘ Finalmente, la necesidad concreta que el gobierno departamental del Tolima pretende
satisfacer para esta vigencia, es la que a continuacién se describe: “PRESTAR POR SUS
PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRACION FINANCIERA, PARA APOYAR A LA DIRECCION DE SALUD PUBLICA
DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
"FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y GESTION DE LA SALUD PUBLICA
PARA LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA EN EL DEFARTAMENTO DEL TOLIMA."
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y
CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS
TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1
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) del Decreto 399 de 2021)
2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES EN ADMINISTRACION FINANCIERA, PARA APOYAR A LA /
DIRECCION DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA, EN | “
DESARROLLO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y
GESTION DE LA SALUD PUBLICA PARA LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

CODIGOS UNSPSC

CLASIFICACION DESCRIPCION
80111701 Servicios de contratacion de Personal

2.1.2. Alcance: Se requiere la contratacion de un Profesional en administracion financiera,
quien prestard sus servicios profesionales a la Secretaria de Salud del Tolima,
. especificamente en la Direccion de Salud Publica.

2.1.3. Tipo de Contrato: Prestacion de servicios Profesionales.

2.1.4 Plazo de Ejecuciéon: DOSCIENTOS DIEZ (210) DIAS CALENDARIO #

2.1.5 Vigencia: Sera el término de ejecucion del contrato.

2.1.6 Lugar de Ejecucién y/o de Entrega: El lugar de ejecucion del contrato es: El
Departamento del Tolima o donde lo requiera en cumplimiento del objeto del contrato.

2.1.7. Supervision:

Nombre del interventor o | Zulma Liliana Acosta Ortegon

supervisor:

No. De Cedula de ciudadania: 65699282

Dependencia: Secretaria de Salud Departamental
. Cargo: Director de Salud Publica

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEI. CONTRATISTA:
OBI.IGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar a la direccion de salud publica brindando asistencia técnica a las entidades
territoriales de orden municipal y E.S.E del departamento del Tolima frente a la
operatividad de los equipos basicos en salud bajo el modelo de atencién primaria en
salud, segln lo establece la normatividad vigente.
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2. Apoyar a la Secretaria de Salud y direccion de salud publica en el seguimiento a la
operatividad técnica y financiera de los equipos basicos en salud (EBS) bajo el modelo
de atencioén primaria de salud (APS) de los municipios del Tolima asignados.

3. Apoyar a la Direccion de salud publica en el seguimiento financiero y administrativo de
los equipos basicos en salud (EBS) bajo el modelo de atencién primaria de salud (APS)
que la secretaria de salud del Tolima concurra, subsidie y complemente.

4. Apoyar a la direccion de salud publica en el seguimiento a las Entidades territoriales
frente a la vigilancia realizada a la ejecucién técnica y financiera de los equipos basicos
en salud asignados a la E.S.E del municipio.

5. Brindar apoyo a la Direccién de Salud Publica en la generacion, organizacién y
consolidacion de la informacién generada del seguimiento a la operatividad financiera
de los equipos basicos en salud (EBS) del Ministerio de Salud y Proteccidn Social y los :
que la secretaria de salud del Tolima concurra, subsidie y complemente, garantizando /
su disponibilidad y entrega oportuna.

6. Apoyar a la Direccion de Salud Publica realizando los seguimientos establecidos en las
obligaciones contractuales de forma presencial en los municipios asignados.

7. Apoyar las diferentes actividades de campo y/o Interaccion con la comunidad que se

desarrolle de la Direccion de Salud Publica.

‘ 8. Brindar apoyo y acompafiamiento necesario en caso de presentarse una situaciéon de
emergencia, urgencia o desastre que requiera respuesta inmediata de la Secretaria de
Salud del Tolima, conforme instrucciones del supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES:

—

Cumplir con el objeto del contrato.
2. Firmar las actas de inicio, suspension, aclaracién, modificacién o adicién, y terminacién
a que haya lugar de comun acuerdo con el superviscr.

3. Entregar informe mensual a la supervisora del contrato, de las actividades realizadas
con soportes como Planillas de asistencias, actas de visita por municipio, fotos,
debidamente foliado y archivado segln la Ley de archivo, escaneado y en medio
magneético para el cargue en las herramientas tecnologicas que disponga la
Gobernacion del Tolima- Secretaria de Salud Departa metal y otras Instituciones que
las requieran; de igual manera diligenciar el formato Unico de inventario documental
mes a mes, requisito indispensable para dar visto bueno a la presentacion de informes

de avance.
4. Guardar la suficiente reserva sobre la informaciéon que se obtenga en desarrollo de las
actividades contractuales.
‘ 5. Realizar la actualizacién en tiempo real de la Plataforma SECOP |l respecto al cargue

de los informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

5. En caso de que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental para
efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus
COVID-19.

7. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo
a lo previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

8. Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con los
soportes solicitados por el Departamento y el supervisor.
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11. Apoyar la gestiéon de la Gobernacion del Tolima a través de aplicacion de las Dimensiones
y politicas del modelo integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y de los procesos del
Sistema de Gestion, de manera adecuada y facil, teniendo en cuenta su marco normativo,
su ambito de aplicacion, sus propdsitos, sus lineamientos generales y los criterios
diferenciales y atributos de calidad, contribuyendo a la generacion de bienes y servicios con
valor publico, para los ciudadanos.

12. Salvaguardar los equipos tecnolégicos, mobiliario y demas elementos de propiedad del
departamento puestos a disposicion para la ejecucion de las obligaciones estipuladas en el
acto contractual.

13. Realizar revision permanente de la cuenta del SECOP |l con el fin de verificar el estado del
contrato y aprobar las modificaciones, el acta de liquidacién, el acta de cierre, entre otros.
Asi las cosas, es responsabilidad exclusiva del contratista revisar directamente desde su
perfil las actuaciones pendientes, que se encontraran “I=n revisién del Proveedor” hasta el
momento en que el contratista realice la aprobacién en la plataforma.

4. El contratista debera informar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando las
circunstancias asociadas a su experiencia, idoneidad, capacidad, conflictos de interés e
inhabilidades sobrevinientes sufran cualquier modificacién.

15. El contratista debera registrarse y llevar a cabo el tramite de liquidacion de estampillas

‘ mediante el aplicativo “LIQUIDACION DE ESTAMPILLAS PRO’, de conformidad con las

disposiciones departamentales vigentes, las cuales debera presentar en la Direccion de

Contratacion para llevar a cabo el tramite de legalizacion.

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y demas
norrnas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL DEPARTAMENTO se obliga
especialmente a: 1. Una vez se surta el proceso de contratacién estatal, asignar un Supervisor,
a través de quien la gobernaciéon mantendra la interlocucion permanente y directa con el
CONTRATISTA. 2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor
designado para el efecto, exigiéndole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar. 3.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias
a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacién, sobre la
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 4. Pagar al CONTRATISTA en la
forma pactada y con sujecion a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el
efecto. 5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para
solventar las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de
la suscripcion del contrato.

. 2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL CONTRATISTA

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL CONTRATISTA se
obliga especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el Departamento realice
respacto del servicio contratado. b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucién de las
actividades objeto del contrato y conexas al mismo. c) Responder por los elementos, bienes,
informacién, etc., que se pongan a su disposicién para la ejecucion del presente contrato,
proponiendo, en todo caso, por su conservacion y uso adecuado. d) Rendir oportunamente los
informes que sobre la ejecucién y estado del contrato le solicite EL DEPARTAMENTO por
conducto del supervisor y acatar las instrucciones e indicaciones que este le imparta. e)
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Informar oportunamente al DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. f) No aceptar presiones o amenazas de
quienes actuen por fuera de la ley, comunicar oportunamente al DEPARTAMENTO vy la
autoridad competente, si ello ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTO declare caducidad
de contrato. g) EL CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el
manejo de la informacion que con ocasién del contrato le sea suministrada por EL
DEPARTAMENTO o conocida por el por cualquier medio.
3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccion de contratacion directa de conformidad el
articulo 2 Numeral 4 Literal H ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
- y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
‘ el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
4.1, VALOR ESTIMADO: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) M/CTE

=

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la
idoneidad o experiencia de la persona a contratar y el histérico de los honorarios pactado
para actividades similares.

. 4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (margue con una
X, seglin corresponda)
DESTINACION DEL GASTO MARQUE X SEGUN
CORRESPONDA
Inversion X
Funcionamiento

FUENTE (ORIGEN DE LOS RECURSOS CON LOS MARQUE X
CUALES SE VA A CONTRATAR) SEGUN
CORRESPONDA
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Presupuesto General de la Nacion — PGN
Sistema General de Participaciones — SGP X

(Marque segun corresponda)

Participacion para educacion

Participaciéon para salud X

Participacién para proposito general
e Deporte y Recreacion
e Cultura
e Proposito general de libre inversion
e Propésito general de libre destinacion
municipios categorias 4,5y 6
Asignaciones especiales
e Resguardos indigenas
o Programas de alimentacion escolar
. e Municipios de la ribera del rio Magdalena
Agua Potable y saneamiento basico
Atencion integral de la primera infancia (saldos)
Sistema General de Regalias SGR
Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)
Recursos de Crédito

Otras Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
Entidades Auténomas)

NUMERO DEL RUBRO CONCEPTO DEL CDP VALOR AFECTACION
SERVICIOS
PRESTADOS A LAS
et e e EMPRESASY / | $28.000.000 | $28.000.000
e SERVICIOS DE
PRODUCCION.
BPIN 2024004730065 .~
‘ 4.4. FORMA DE PAGO: El Departamento pagara al contratista en SIETE (7) pagos en periodos |«

de Treinta (30) dias calendario.

Se debera presentar para el correspondiente pago: el informe de actividades ejecutadas
durante el periodo a cancelar, factura o documento equivalente, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor(a), y acreditar el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4° de la Ley 797 de 2003, demas normas que las
adicionen modifiquen o aclaren.
5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
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Para la contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales, la Entidad contratara con la
persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual y qué, ademas, cuente con la
idoneidad y la experiencia necesaria; condiciones que deberan ser verificadas, teniendo en
cuenta, qué en la planta de personal NO SE CUENTA CON PERSONAL SUFICIENTE que
asuma la ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la presente contratacién, por
lo que se procede a la misma:

IDONEIDAD O EXPERIENCIA
IDONEIDAD (FORMACION ACADEMICA) EXPERIENCIA
ADMINISTRADOR FINANCIERO MINIMO UN (1) ANO DE F
‘ EXPERIENCIA PROFESIONAL ¢

Todos los documentos solicitados durante el proceso de seleccion para acreditar la idoneidad
del futuro contratista, deberan ser cargados y enviados a la entidad en el plazo establecido,
Unicamente traves de la plataforma de SECOP || — www.colombiacompra.gov.co, asi como los
que: se generen durante el desarrollo del mismo.

‘ Dicho sitio web constituye el mecanismo de comunicacién oficial electronica entre
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA vy el proveedor. Constituye obligacion de los interesados el
consultar de manera permanente la precitada plataforma.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las cuales
deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el que fueron
creadas o autorizadas vy, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que
persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una
herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar cada riesgo a
la parte que mejor lo controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

* Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,

. guerra o eventos que alteren el orden publico. )
TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER JURIDICO
DEL RIESGO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacién alguna

de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato,

modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que no

dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden afectar
el equilibrio econédmico del contrato.

Asignacion  del

: CONTRATISTA
riesgo

Mecanismo de | Se llevard a cabo una permanente vigilancia de los cambios

Estimacion  del
riesgo:
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cobertura normativos que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las

normas de obligatorio cumplimiento & que haya lugar.

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente
que afecten el contrato o las condiciones pactadas en él, son de
Justificacion: obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacién alguna con el
CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no tiene facultad para
transar apartes normativos.

TIPIFICACION RIESGO DE CARACTER BIOLOGICO

DEL RIESGO
Estimacion  del | Exposicion a agentes biolégicos como virus COVID-19 (contacto
riesgo: directo entre personas, contacto con objetos contaminados)

ﬁ:;;%'lam" del | CONTRATISTA Y ENTIDAD
Medidas basadas en el uso de elementos de proteccién personal
Mecanismo de | adecuados para la ejecucion de actividades por parte de los
cobertura contratistas, con el fin de protegerse contra posibles dafios a su salud
0 su integridad fisica derivada de la exposicion a los peligros.
6 Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-19
puede presentarse que durante la ejecucion del contrato surja algun
Justificacion: contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas. Puesto
que es un virus de facil propagacién y contagio circunstancia ajena a
la entidad y al contratista. /

Estimacion del
riesgo:

Asignacion  del | noNTRATISTA
riesgo:

Incumplimiento a lo pactado en el contrato.

La no realizacién de las actividades pactadas durante el plazo de
Justificacion: ejecucion establecido para satisfacer la necesidad que presenta la
entidad desde la firma del contrato de prestacion de servicios.
Mediante la supervision constante del contrato de prestacion de
servicios, se debera de garantizar la debida ejecucién del mismo y en
caso contrario, proceder a dar aplicacion a las causales de
terminacién unilateral y/o bilateral del contrato segun corresponda.

Mecanismo de
cobertura

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

‘ Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
Teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de garantias.
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria.

8. LA INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACICON ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus
procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
andlisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.
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9. TASAS, IMPUESTOS Y/O CONTRIBUCIONES
Teniendo en cuenta lo establecido en Estatuto Departamental Ordenanza 0015 del 17 de julio
de 2025 “Por medio del cual se expide el Estatuto de Rentas del Departamento del Tolima”, el
departamento descontara el valor de las estampillas para las PERSONAS NATURALES de la
manera prevista en el numeral 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO (Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Para el caso de las PERSONAS JURIDICAS deberan presentar a la Direccién de Contratacion,
las estampillas fisicas correspondientes a:

e ProHospitales Universitarios Publicos Departamentales equivalente al 1% del valor total
del contrato;

e ProElectrificacién Rural equivalente al 0,5% del valor total del contrato; vy,

e ProCultura equivalente al 1% del valor total del contrato.

PARAGRAFO: De acuerdo a comunicacién de la Direccién Financiera de Rentas e Ingresos
N. DFRI-136-6509, para los casos que aplique, El Departamento descontara la tarifa del Dos

. (02%) concerniente a la Estampilla para la Justicia Familiar, en cada pago, desembolso, | /

anticipo o pago anticipado que se realice a el contratista, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto
en Ordenanza No. 0015 del 2025. Quedaran excluidos los contratos de prestacion de servicios
cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez (10) SMLMV.

En caso de que existan o surjan nuevas Ordenanzas de la Honorable Asamblea Departamental
del Tolima, que deroguen o modifiquen parcialmente el tema referente a las estampillas, el
Contratista debera acogerse a estas nuevas disposiciones y/o modificaciones.

ESTUDIO DEL SECTOR

1. JUSTIFICACION:
De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.49y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de
2015y en la guia para la elaboracién de estudios del sector, para los contratos de prestacién
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, La entidad con base en lo anterior, realiza
el siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de
idoneidad o experiencia que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO
OBJETO CONTRA | ANO | PLAZO VALOR
TO

PRESTAR POR SUS PROPIOS
MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA LOS SERVICIOS 0262 2023 | 326 DIAS | $41.293.000
PROFESIONALES DE UN
ADMINISTRADOR

FINANCIERO PARA PRESTAR
APOYO A LAS ACTIVIDADES
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ADMINISTRATIVAS Y

FINANCIERAS DE LA
DIRECCION DE SALUD
PUBLICA DE LA SECRETARIA
DE SALUD DE LA
GOBERNACION DEL TOLIMA
PRESTAR POR SUS PROPIOS
MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA LOS SERVICIOS 2570 2024 | 105 DIAS | $13.300.000
PROFESIONALES DE UN
ADMINISTRADOR
FINANCIERO PARA PRESTAR
APOYO A LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS
FINANCIERAS DE LA
DIRECCION DE SALUD
PUBLICA DE L A SECRETARIA
DE SALUD DE LA
‘ GOBERNACION DEL TOLIMA

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO
HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestaciéon de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad
ofical contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.”

En el marco de lo anterior desde la Secretaria de Salud del Tolima se ha realizado un estudio |/ ,
de los perfiles profesionales, identificando el profesional idoneo que permitiria el cumplimiento
‘ de las actividades que se pretenden satisfacer con la ejecucidn del acto contractual.

2. ASPECTOS LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta de clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

-
\

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucién de las obligaciones y del objeto
contractual, y con el personal idoneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: Este perfil es requerido por la Entidad para el desarrollo y
seguimiento a los diferentes tramites que se realizan en la Secretaria de Salud, permitiendo
que el servicio prestado a los sea agil, confiable, oportuno, veraz, idbneo, con base en lo
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establecido en el sistema integral de gestion.
3. ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO

(LA ENTIDAD ESTATAL A
CONTRATATADO RECIENTEMENTE | SI X NO__
LOS SERVICIOS REQUERIDOS?

¢LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON | SI_X NO
LOS PROCESOS DE CONTRATACION
ANTERIORES?

TIPO DE REMUNERACION HONORARIOS

RESPONSABLES

Firma: ———rls ;3()‘09(‘)\3 QCSOS)%»(

Nombre: Ingrid Katherine Rengifo | Firma:

Hernandez Nombre: Zulma Liliana Acosta Ortegdn

Cargo: Secretaria de Salud— Ordenadora G. | Cargo: Director de Salud Publica SST

Funcionario o asesor | Nombre Dependencia [ ;

Aprobado por: Ingrid Katherine | Secretaria de Salud del W s
Rengifo Hernandez | Tolima ™5 o

Aprobado por: Zulma Liliana Acosta | Director de Salud Publica - x) Dot ¥
Ortegén SST

Revisado por: Joan Camilo | Asesor Juridico - SST f
Castellanos Reyes

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos
ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia
. responsabilidad, lo presentamos para la firma de los responsables.
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KATEERINE YULIETH LEON MIRANDA Fech o

Directora de \ HOr@ o S

contratacion No Rdo B e e

Gobernacion del Tolima S %;Zu—-

Ref.: Solicitud de Remisién de Carpeta
Me permito remitir documentos contentivos a fin de ser revisados y avalados para suscripcion

de contrato de prestacion de servicios profesionales.

OBJETO: PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA AUTONOMIA LOS
SERVICIOS PROFESIONALES EN ADMINISTRACION FINANCIERA, PARA APOYAR A LA
DIRECCION DE SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA, EN
DESARROLLO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y
GESTION DE LA SALUD PUBLICA PARA LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

VALQOR: VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($28.000.000) M/CTE.

PLAZO: DOSCIENTOS DIEZ (210) Dias Calendario.
NOMBRE: ORFA NANCY CIRO AVILEZ.

NOMBRE RESPONSABLE Y CONTACTO: ZULMA LILIANA ACOSTA ORTEGON

CODIFICACION PAA: SS-0191

| GOBERNACIGN DEL TOLIMA |
! mw(suwuo TRATACION

Fecha 206
I e | Hora ©-1- -
INGRID KATHERINE RENGIFO HERNANDEZ! nordo YL C\
Secretaria de Salud Becibe

Ordenador del Gasto — Ejecutora PRI, TR

Cordial saludo,

Proyecto: Daniel Forero Abogado Grupo de Contratacion SST = Sy
Revisién: Joan Camilo Castellanos Reyes — Asesor Juridico SST
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