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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.2.1.1

DIRECCION DE CONCEPTOS Y ESTUDIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA JURIDICOS

FECHA ENERO DE 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con el articulo 298 de la Constitucion Politica el Departamento de
Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la administracion de sus asuntos
seccionales, para la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social, asi como para
el ejercicio de sus funciones administrativas. Asi mismo, el articulo 303 ibidem, establecié que
en cada departamento habra un Gobernador, que sera el jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley
Organica 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos”.

El articulo 119 de la citada ley establece como atribuciones de los Gobernadores, entre otras:
“14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con
las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucién, la Ley y las ordenanzas
departamentales”.

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del
ejercicio de la funcién administrativa, razéon por la cual, debe cefirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica y demas normatividad vigente

De conformidad con lo establecido por el literal b) del numeral 3o del articulo 11 de la Ley 80 de
1993, el Gobernador es competente para celebrar contratos a nombre del Departamento de
Cundinamarca, con los cuales se busca adquirir los diferentes bienes y servicios requeridos
para el normal funcionamiento de la Entidad en cumplimiento de su misién constitucional, legal
y del Plan Departamental de Desarrollo. La anterior competencia fue delegada a través del
Decreto 006 del 11 de enero de 2024, en los Secretarios de Despacho, con la condicién que el
objeto del contrato a celebrar corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago se
efectué con cargo al presupuesto de gastos de inversién o funcionamiento.

De acuerdo con el Decreto Ordenanzal N° 406 del 2024 “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEPARTAMENTAL, SE DEFINE LA
ORGANIZACION INTERNA Y LAS FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR
CENTRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” >, que establece, en su articulo 80 que la Secretaria Juridica del
Departamento de Cundinamarca, tiene por mision:
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ARTICULO 80°. Mision de la Secretaria Juridica. Es misién de la Secretaria Juridica propender
con su mayor esfuerzo mediante la asesoria, la representacion judicial y extrajudicial delegada, la
elaboracion de estudios y conceptos y de actos administrativos, la revisién constitucional de actos
municipales, el ejercicio de la etapa de juzgamiento de los procesos disciplinarios, la inspeccién y
vigilancia, la emisién de lineamientos en materia de correcta administracion publica, la
especializada asesoria contractual administrativa, la asistencia y recomendacion al Despacho del
Gobernador y a las demas dependencias del sector central de la administracién del
Departamento que las actuaciones se realicen acordes con el ordenamiento juridico, asi como
prestar asesoria juridica a las entidades descentralizadas y apoyar dentro de los limites
funcionales aplicables a los municipios del Departamento.

ARTICULO 81°. Objetivos de la Secretaria Juridica. La Secretaria Juridica, tendra como
objetivos, los siguientes:

1. Adoptar los mecanismos, estrategias y procedimientos que resulten idoneas y necesarias
para lograr la observancia plena del marco juridico normativo colombiano mediante el
conocimiento, la interpretacién, la actualizacion y difusién de las normas, conceptos,
jurisprudencia y doctrina relacionada con las competencias del Departamento.

2. Representar judicial y extrajudicialmente a la Entidad a través de la atencion, analisis y
respuestas a las solicitudes de conciliacién extrajudicial y procedimientos jurisdiccionales que se
ventilan antes las entidades competentes, realizando una adecuada defensa técnica, procurando
evitar y prevenir el dafio antijuridico y las decisiones adversas, asi como garantizar el
cumplimiento de las providencias judiciales.

3. Realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de
lucro y las de utilidad comun, con domicilio en el departamento de Cundinamarca.
4. Propender por que la actividad contractual administrativa se desarrolle de manera

transparente y objetiva, cumpliendo con los principios de la contratacién estatal y la normatividad
vigente en cada una de sus modalidades y etapas.

ARTICULO 82°. Funciones Esenciales de la Secretaria Juridica. Son funciones esenciales de
la Secretaria Juridica, las siguientes:

1. Estudiar, analizar y conceptuar sobre la aplicacion de normas y la expedicion de los actos
administrativos que competan a los diferentes niveles de la Administracion Departamental.

2. Dirigir, coordinar y asumir la representacion judicial, extrajudicial y prejudicial del
Departamento en los procesos en que este sea parte o en aquellos en que pueda tener interés.

3. Dirigir y coordinar la asesoria juridica a las dependencias de la administracién central del
Departamento, a partir de las politicas generales que trace en los distintos asuntos de
importancia juridica.

4, Dirigir y coordinar la sustanciacion y preparacion de los actos administrativos de Unica y
de segunda instancia que, conforme al ordenamiento juridico, deba conocer y resolver el
Gobernador.

5. Dirigir, coordinar y/o apoyar el tramite y respuesta a las consultas juridicas, derechos de
peticién, acciones de tutela, y requerimientos de las autoridades judiciales y administrativas que
se presenten ante el Gobernador y demas dependencias del sector central.

6. Analizar posiciones juridicas adoptadas por las dependencias del sector central, emitir
sus observaciones, recomendaciones y conceptos que involucren componente juridico.

7. Dirimir y fijar la posicion juridica en caso de discrepancia o desacuerdo entre dos 0 mas
Secretarias.

8. Disefiar las politicas de divulgacion del ordenamiento normativo y de acceso a la
informacion juridica.
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9. Coordinar con el Comité de Evaluacion la practica del examen de conocimientos, que se
les realiza a los extranjeros (as) que adelantan el tramite ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para la obtencién de la nacionalidad colombiana por adopcion, y enviar los resultados
al Ministerio de Relaciones Exteriores. Igualmente proyectar las actas de toma de juramento a los
extranjeros (as) y las actas de recuperacién de la nacionalidad colombiana de quien lo solicita,
para la firma del Gobernador.

10. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las entidades sin animo de lucro y las de
utilidad comun con domicilio en el Departamento de Cundinamarca.
11. Orientar y asesorar al Gobernador y a los servidores publicos delegatarios de la

ordenacion del gasto, en los diferentes procesos contractuales, de acuerdo con la normativa
vigente, jurisprudencia y doctrina aplicable.

12. Emitir los conceptos juridicos generales requeridos, de manera formal por los municipios
del Departamento, frente a la interpretaciéon y aplicacion de la normatividad que rige a las
Entidades territoriales.

13. Dirigir y coordinar los tramites administrativos relacionados con el reconocimiento de la
Personeria Juridica a las Juntas Defensoras de Animales que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 5a de 1972 y su Decreto Reglamentario 497 de 1973 y el Decreto
Departamental 0185 del 2016 y aquellas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

14. Sustanciar y proyectar los actos administrativos de Unica instancia que conforme al
ordenamiento juridico deba conocer y resolver el Gobernador.
15. Proferir las providencias que resultan necesarias en la etapa de juzgamiento dentro de

los procesos disciplinarios remitidos por la Oficina de Control Disciplinario Interno, en los términos
establecidos en el articulo 12 de la ley 1952 del 2019, modificado por el articulo 3 de la ley 2094
del 2021 y resolver los recursos segln corresponda.

ARTICULO 86°. Funciones de la Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos. Son
funciones de la Direccién de Conceptos y Estudios Juridicos, las siguientes:

1. Emitir conceptos juridicos en los diferentes asuntos y materias a cargo de las
dependencias y entidades del departamento de Cundinamarca. Los servidores publicos del sector
central de la administracibn que se aparten de éstos deberan manifestar por escrito las
respectivas razones juridicas para hacerlo.

2. Estudiar, analizar y conceptuar sobre los proyectos de actos administrativos que
competan al Gobernador.
3. Efectuar el seguimiento correspondiente a los procesos legislativos que cursen en el

Congreso y a los desarrollos normativos del Gobierno Nacional, el Gobierno Departamental y la
Asamblea, relacionados con los asuntos de orden territorial.

4, Estudiar la constitucionalidad y legalidad de los proyectos de ordenanza y acompafiar su
tramite a las demas dependencias para su aprobacién, presentacién, sancién u objecion.
5. Coordinar con el Comité de Evaluacion la practica del examen de conocimientos, que se

les realiza a los extranjeros (as) que adelantan el tramite ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores para la obtencién de la nacionalidad colombiana por adopcion, de solicitudes radicadas
antes del 31 de agosto de 2019, y enviar los resultados al Ministerio de Relaciones Exteriores.
Igualmente proyectar las actas de toma de juramento a los extranjeros (as) y las actas de
recuperacién de la nacionalidad colombiana de quien lo solicita, para la firma del Gobernador.

6. Efectuar investigaciones de caracter juridico que interesen al Gobierno Departamental y
procurar su divulgacion.

7. Dirigir y coordinar la Relatoria Juridica, de acuerdo con los lineamientos y politicas
establecidas por el Secretario de Despacho.

8. Sustanciar y proyectar los actos administrativos de Unica instancia que, conforme al
ordenamiento juridico, deba conocer y resolver el Gobernador.
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9. Sustanciar las providencias que resultan necesarias en el proceso en la fase de
juzgamiento en primera instancia, dentro de los procesos disciplinarios adelantados en contra de
funcionarios del sector central del departamento de Cundinamarca, en los términos establecidos
en el articulo 12 de la ley 1952 del 2019, modificado por el articulo 3 de la ley 2094 del 2021.

10. Proyectar los actos administrativos para las ejecuciones de medidas disciplinarias.

11. Emitir conceptos y absolver consultas a los municipios de la jurisdiccion departamental
frente a la interpretacion y aplicacion de la normativa que rige a las entidades territoriales.

ARTICULO 85°. Funciones de la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial. Son funciones
de la Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial, las siguientes:

1. Apoyar, coordinar y orientar a las dependencias y entidades departamentales en materia
judicial y extrajudicial.

2. Analizar los fallos de las autoridades judiciales en los que tenga interés e

Departamento.

Realizar el analisis de las decisiones judiciales que se profieran en procesos en los que las
dependencias del sector central y las entidades descentralizadas del Departamento sean parte,
para establecer el balance de la gestién judicial de estas y formular las recomendaciones
tendientes a fortalecer su defensa judicial.

4. Solicitar y revisar las liquidaciones y actos administrativos que las dependencias del sector
central proyecten para el cumplimiento de las sentencias judiciales, conciliaciones prejudiciales y
otros, contra el Departamento de Cundinamarca, que seran suscritas por el ordenador del gasto
correspondiente.

5. Sugerir la adopcién de politicas y la preparacion de instructivos necesarios para orientar y
disefiar las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

6. Dirigir y coordinar la representacién en los procesos judiciales y administrativos, asignada a los
abogados del Departamento de conformidad con las delegaciones del

Gobernador.

7. Dirigir y coordinar la accion judicial, prejudicial y extrajudicial de los procesos en que sea parte
el Departamento o en los que tenga interés, para lo cual contara con todo el apoyo de las demas
entidades y dependencias del sector central y descentralizado, en relacién con la formacién y
suministro de pruebas y la informacién que se requiera para la adecuada gestion judicial.

8

Establecer mecanismos de interaccion con las diferentes instancias jurisdiccionales y
administrativas para el adecuado tramite de los asuntos que le competa conocer y en los que
intervenga con ocasion de los procesos a su cargo.

Coordinar el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de conformidad con la normativa vigente.
10. Supervisar los contratos de representacion judicial y extrajudicial de la Secretaria

Juridica.

Dirigir y coordinar las acciones requeridas para dar cumplimiento a los fallos judiciales, de
conformidad con la reglamentacion que se expida al respecto

12. Administrar y coordinar la informacion de la plataforma informatica SIPROJ web que
corresponde a las acciones judiciales en las cuales actla el departamento de

Cundinamarca como extremo procesal.

13. Administrar y coordinar la informacién estadistica de las acciones judiciales y extrajudiciales
en las cuales actla el departamento de Cundinamarca como extremo procesal.

De conformidad con el marco constitucional y legal vigente, particularmente con los principios
gue orientan la funcion administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi
como con lo sefalado en la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, corresponde a la Secretaria Juridica del Departamento de
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Cundinamarca, a través de la Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos, desarrollar
actividades de asesoria, orientacién y analisis juridico encaminadas a garantizar la legalidad,
coherencia y seguridad juridica de la actuacion administrativa del Departamento.

En ese sentido, la Direccién de Conceptos y Estudios Juridicos cumple un papel esencial en la
administracién departamental, en la medida en que soporta juridicamente la toma de decisiones
de las distintas dependencias del sector central y, de manera relevante, del Despacho del
Sefor Gobernador, lo cual exige una capacidad institucional suficiente para atender, con rigor
técnico y oportunidad, los requerimientos de cardcter juridico que surgen en el marco de la
gestion publica. Esta funcibn misional se traduce en la necesidad permanente de emitir
conceptos juridicos sélidos y debidamente motivados, revisar y proyectar actos administrativos
tanto de caracter general como particular, acompanfiar la interpretacion y aplicacién de normas y
criterios jurisprudenciales, y brindar orientacion juridica preventiva sobre asuntos que
comprometen responsabilidades administrativas, disciplinarias, fiscales o patrimoniales del
Departamento.

Adicionalmente, la dindmica institucional impone cargas juridicas asociadas a la atencion y
respuesta de comunicaciones oficiales, solicitudes de informacién, reclamaciones, peticiones y
requerimientos ciudadanos, los cuales deben resolverse observando estrictamente los términos,
condiciones y garantias previstas en el ordenamiento juridico. De igual manera, la Direccién
requiere capacidad técnica para apoyar la preparacion de documentos juridicos necesarios para
la representacién del Gobernador en escenarios corporativos y espacios de deliberaciéon
institucional, asi como para efectuar el analisis de iniciativas normativas que inciden
directamente en la gestion territorial, incluyendo proyectos de ordenanza que deben revisarse
con criterios de legalidad, competencia, viabilidad juridica y armonizacién normativa antes de su
tramite ante la Honorable Asamblea Departamental.

Asimismo, la Direccién participa y acompafia procesos estratégicos transversales, como la
implementacién de medidas orientadas a la mejora normativa en el &mbito departamental, lo
cual implica la realizacion de estudios juridicos, analisis de coherencia regulatoria, identificacion
de riesgos normativos, y apoyo técnico especializado para fortalecer el marco de produccion
normativa departamental y mejorar la calidad regulatoria. Este acompafiamiento se
complementa con labores de articulacion y asistencia juridica en escenarios institucionales de
orientacion y toma de decisiones, incluyendo espacios de andlisis técnico y comités internos,
donde resulta indispensable contar con insumos juridicos previos, lineamientos claros y criterios
fundamentados frente a la defensa administrativa y judicial del Departamento y la prevencién
del dafio antijuridico.

No obstante, la capacidad operativa actual de la Direccién resulta limitada, debido a que cuenta
con un personal de planta limitado, circunstancia que es manifiestamente insuficiente para
atender de manera eficiente, integral y oportuna la carga de trabajo existente, considerando el
volumen y la complejidad técnica de los asuntos tramitados. Esta insuficiencia ha sido verificada
y documentada, y constituye un elemento determinante que impide atender con el recurso
humano disponible la totalidad de las necesidades del servicio, generando riesgos
institucionales asociados a retrasos en tramites, debilitamiento del acompafamiento juridico
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preventivo y posibles impactos en el cumplimiento de deberes funcionales o en la correcta
motivacién de las decisiones administrativas.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, se encuentra juridicamente justificada la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales con una persona juridica
cuya razén social incluya la asesoria juridica, que cuente con trayectoria, idoneidad y
experiencia comprobada, con el fin de apoyar a la Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos
al igual que a la direccién de Defensa Judicial y Extrajudicial en la ejecucion de actividades
especializadas que demandan alto conocimiento técnico y disponibilidad inmediata, y que no
pueden ser desarrolladas con suficiencia mediante la planta actual.

En particular, el apoyo especializado permitira reforzar la capacidad institucional para atender
oportunamente requerimientos juridicos complejos, garantizar acompafiamiento permanente en
la emision de conceptos y criterios juridicos, apoyar la revisién y proyeccion de instrumentos
administrativos y normativos, fortalecer la respuesta institucional frente a solicitudes internas y
externas, y contribuir a la consolidacién de lineamientos juridicos preventivos asociados al
ejercicio de la funcion publica y a la defensa institucional. Este apoyo resulta determinante para
mantener estandares de calidad juridica, coherencia normativa y seguridad en la actuacion
administrativa departamental, en un contexto que demanda respuestas técnicas y oportunas en
multiples frentes.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacion de este tipo de servicios profesionales procede bajo la modalidad de contratacion
directa, siempre que la Entidad verifique la capacidad real del contratista para ejecutar el objeto
contractual y deje constancia escrita de la idoneidad y experiencia requerida. En ese marco, la
seleccion del contratista debe orientarse a garantizar que el servicio sea prestado por una firma
juridica con competencia y experiencia especifica en las materias objeto del acompafiamiento,
dada la naturaleza técnica y especializada de las actividades requeridas.

Finalmente, se precisa que la presente contratacion cuenta con disponibilidad presupuestal
suficiente para su ejecucion, conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No.
7100073892 del 02 de enero de 2026 expedido por la Direccion de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda, garantizando asi la existencia de recursos apropiados y disponibles
para respaldar las obligaciones derivadas del contrato.

En consecuencia, se concluye que la contratacién proyectada resulta necesaria, idonea y
proporcional, toda vez que responde a una necesidad real y actual de fortalecimiento
institucional, derivada de la insuficiencia de personal disponible en la Direccion de Conceptos y
Estudios Juridicos, y se orienta a asegurar el cumplimiento oportuno y técnicamente adecuado
de funciones misionales indispensables para la legalidad administrativa, la adecuada toma de
decisiones publicas y la proteccion integral de los intereses juridicos del Departamento de
Cundinamarca.
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1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025,
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=695692

2. ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion puablica, como regla general, la Selecciobn Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]"

El contrato de prestacidn de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modoy tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la


http://www.colombiacompra.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=695692

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Codigo: E-GCCP-FR-043

@ Gobernacion e PUBLICA Versién: 06
Y Cundinamarca | <1505 pREVIOS PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ggflhla}z%‘;g’bac'o”:
A LA GESTION

ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “[...]
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]” (Subrayas fuera del texto original)

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contrataciébn de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En conclusién, el contrato por suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.
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2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta el Decreto
Departamental 014 del 11 de enero de 2024 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS,
COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LA REMUNERACION DE LOS CONTRATISTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION
DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion
maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracién de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcién del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y
el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente contrato de Prestacién de Servicios es por la suma de SETENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000)), incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia. Se estima que el valor mensual del contrato corresponde a la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) incluido IVA, si a ello hubiere lugar.

El Departamento de Cundinamarca, mediante el Decreto 014 de 2024 adopté una tabla de
perfiles y honorarios para el pago a los contratistas de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, sin embargo, en dicho decreto se determiné en el paragrafo quinto
qgue quedan excluidos del mismo, entre otros, los contratos de prestacién de servicios a
suscribir con personas juridicas, motivo por el cual en aras de estimar el valor del
presente contrato, se deben tener en cuenta las condiciones del mercado, por lo que la
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Secretaria Juridica realizé un analisis verificando contrataciones similares de otras
entidades evidenciando lo siguiente.

La entidad procedio a revisar contrataciones similares realizadas por otras entidades en la
plataforma SECOP Il evidenciandose que existen algunas contrataciones en las que el objeto
es similar al requerido y se tienen en cuenta para efectos de determinar el valor frente al costo
global que se proyecta en la presente contratacién de acuerdo con la propuesta presentada.

NUMERO DE [ ENTIDAD MODALIDAD [ OBJETO VALOR
CONTRATO
ASESORAR A LA
UATC EN EL
SEGUIMIENTO Y
CONTRAOLORI | CONTRATACI | MONITOREO DE | ciENTO
A  GENERAL | ONDIRECTA |LAS INCIATIVAS | TREINTA Y
CGR-128-2024 | pp LEGISLATIVAS OCHO
REPUBLICA QUE MILLONES
POTENCIALMENT SETECIENTOS
E IMPACTEN O CINCUENTA
MODIFIQUEN LAS | MIL PESOS ($
COMPETENCIAS 138.750.000)
QUE EJERCE LA | \v/cTE
CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA, ASi
COMO A LAS
AUDIENCIAS Y
DEBATES  QUE
TENGAN LUGAR
EN LAS
COMISIONES
PRIMERAS
CONSTITUCIONA
LES
PERMANENTES.
80013-05
PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE ASESORIA
JURIDICA
INTEGRAL
EXTERNA Y
ESPECIALIZADA I\D/I(I)LCL(E)NES DE
MUNICIPIO DE | CONTRATACI | QUE REQUIERA
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3192-2024

SOACHA

ON DIRECTA

EL DESPACHO DE | PESOS
LA SECRETARIA | ($12.000.000)
DE  MOVILIDAD | M/CTE

DE LA CIUDAD DE
SOACHA

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES
DE ASESORIA

JURIDICA TRESCENTOS
TRIBUTARIA, SETENTA
ACOMPARAMIEN | MILLONES DE
1.410.17.13-9932 | GOBERNACIO | CONTRATACI | TO Y DEFENSA | PESOS %
N DEL VALLE - | ON DIRECTA | JUDICIAL Y | 370.000.000)
SECRETARIA EXTRAJUDICIAL | M/ICTE
DE QUE SE
CONVIVENCIA REQUIERAN
Y SEGURIDAD PARA LA TASA
CIUDADANA ESPECIAL DE
SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA
CPS-998-2024 DAPRE CONTRATACI | PRESTAR CIENTO
ON DIRECTA | SERVICIOS SETENTA Y

PROFESIONALES | CINCO

A LA UNIDAD DE | MILLONES
IMPLEMENTACIO | CUATROCIENT
N DEL ACUERDO | OS SETENTA'Y

FINAL PARA | SEIS MIL
APOYAR, PESOS
ASESORAR Y | (175.476.000)
BRINDAR M/CTE

ACOMPANAMIEN
TO EN EL
ANALISIS Y
SEGUIMIENTO

LEGISLATIVO Y
NORMATIVO, EN
LA
ESTRUCTURACIO
N JURIDICA DE
PROYECTOS
NORMATIVOS Y
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DEMAS ASUNTOS
REQUERIDOS EN
EL MARCO DE LA
MISIONALIDAD

CONTRATO No.
4131.010.26.1.06
90-2025

ALCALDIA
SANTIAGO DE
CALI DISTRITO
ESPECIAL -
DEPARTAMEN
TO
ADMINISTRATI
VO DE
HACIENDA

CONTRATACI
ON DIRECTA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
EN ASESORIA
JURIDICA EN
DERECHO Y
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA,
COMO APOYO A
LAS FUNCIONES
DE
SUBDIRECCION
DE IMPUESTOS Y
RENTAS DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA
DEL DISTRITO
ESPECIAL DE
SANTIAGO DE
CALI

DOSCIENTOS
CINCUENTA
MILLONES DE
PESOS
($250.000.000)
M/CTE

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA SECRETARIA JURIDICA

VIGENCIA

CONTRATO

OBJETO

VALOR MENSUAL

2020

SJ-CPS-009-2020

PARA

LA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES

ASESORIA JURIDICA A
JURIDICA

DEPARTAMENTO
CUNDINAMARCA

LOS

BRINDAR

SECRETARIA
DEL
DE

$10.500.000

2021

SJ-CPS-021-2021

PARA

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES

LOS

BRINDAR

$10.867.000
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ASESORIA JURIDICA A
LA SECRETARIA
JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

2022 SJ-CPS-021-2022 PRESTAR LOS | $11.193.000
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA BRINDAR
ASESORIA JURIDICA A
LA SECRETARIA
JURIDICA DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

2023 SJ-CPS-012-2023 PRESTACION DE | $13.197.596
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA  APOYAR LA
REPRESENTACION
JUDICIAL
EXTRAJUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, EN
LOS PROCESOS
JUDICIALES 0]
EXTRAJUDICIALES EN
LOS CUALES SE LE
OTORGUE PODER
PARA ACTUAR POR
PARTE DE LA ENTIDAD
DEPARTAMENTAL.

2024 SJ-CPS-014-2024 PRESTACION DE | $15.000.000
SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA BRINDAR

ASESORIA 'Y APOYO
JURIDICO EN EL
DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES
ASIGNADAS A LA
SECRETARIA JURIDICA
DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA
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2025 SJ-CPS-006-2025 PRESTAR LOS | $14.000.000
SERVICIOS

PROFESIONALES EN
DERECHO A LA
SECRETARIA
JURIDICA-DIRECCION
DE DEFENSA JUDICIAL
Y EXTRAJUDICIAL DEL
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA Y
REPRESENTAR
JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE
AL DEPARTAMENTO
DE  CUNDINAMARCA
ANTE LAS DISTINTAS
AUTORIDADES
JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVAS,
CONFORME A LAS
NECESIDADES Y
ESPECIALIDADES
REQUERIDAS, ENTRE

OTRAS, DERECHO
ADMINISTRATIVO,
DERECHO

TRIBUTARIO Y
ACCIONES

CONSTITUCIONALES

En virtud de este andlisis, la Secretaria Juridica ha identificado que el tipo de remuneracion
escogido es la remuneracién mensual fija por el tiempo que dure el contrato, dada la naturaleza
de las obligaciones y actividades a cargo del futuro contratista. Por lo cual se considera que con
el fin de mantener la adecuada vigilancia y control sobre las actividades a cargo del futuro
contratista resulta procedente que los pagos se hagan mensualmente en una cuota fija, previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones y actividades a cargo de aquel.

Por lo anterior, y en consideracién al objeto del contrato, a las obligaciones a cargo del
contratista el valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma de SETENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000) Se estima que el valor mensual del contrato
corresponde a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000) incluido IVA, si
a ello hubiere lugar, con un plazo de ejecucién de SIETE (7) MESES.

En el valor a pagar se encuentran incluidos los gastos en que incurra el contratista para la
legalizacion del contrato, impuestos de orden Nacional y Departamental a que haya lugar, asi
como todos los gastos en que incurra el contratista para dar cumplimiento al objeto contractual
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Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; 1104/1-0500/2120202008/9/999/CC/ SECRETARIA JURIDICA/ ingreso
corriente de libre destinacién / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién, CDP 7100073892 del 02 de enero de 2026.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucién, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcién publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacién de servicios Unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempenfar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecuciéon de
labores en raz6n de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el contrato de prestacion de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso
segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que senale la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone
de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones
acordadas.
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Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo
limitado y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencidn a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO
4.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA
PROPORCIONAR ASESORIA JURIDICA EN EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES ASIGNADAS A LA DIRECCION DE CONCEPTOS Y ESTUDIOS JURIDICOS
Y LA DIRECCION DE DEFENSA JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA SECRETARIA
JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCANCE: El servicio se prestard con el fin de brindar asesoria en los asuntos juridicos en
temas asignados por la Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos al igual que en la Direccion
de Defensa Judicial y extrajudicial de la Secretaria Juridica del Departamento de
Cundinamarca, las actividades que realizar4 en forma independiente y con total autonomia
técnica, administrativa y financiera, con sus propios medios, todo ello de acuerdo con las
obligaciones contenidas en el contrato, dejando presente que algunas de las actividades se
desarrollaran en la instalaciones de la Gobernacién de Cundinamarca, o en donde se determine
y/o en los lugares del pais donde asi lo requiera la Direccion de Conceptos y Estudios Juridicos
de la Secretaria Juridica del Departamento de Cundinamarca. Por otro lado, el contratista
debera proporcionar servicios de asesoria juridica cuando asi lo requiera, a través del
supervisor o del Secretario Juridico.

En caso de que el contratista delegue actividades contractuales y de gestion juridica, sera su
responsabilidad asegurarse de que sus empleados estén afiliados al sistema de seguridad
social y riesgos laborales, y que se cumpla con el pago correspondiente. En ningln caso se
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considerara que existe un vinculo laboral entre dichos empleados y el Departamento de
Cundinamarca, siendo el contratista quien asuma los gastos generados por cualquier
sustitucion laboral.

Ademds, el contratista debera cumplir con las normativas internas de la Secretaria o
Departamento que estén relacionadas con la ejecucion del contrato. En este contexto, el
contratista debera garantizar el cumplimiento del pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales mediante la constitucion de una garantia que cubra dichos
conceptos. Esta garantia deberd mantenerse vigente durante la duracién del contrato y tres (3)
afios adicionales. El valor de la garantia sera equivalente al cinco por ciento (5%) del monto
total del contrato.

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De ser
UNSPSC posible)
80111607 Servicios de | Servicios de | Servicios de | Necesidades de
gestién, servicios | Recursos Personal personal juridico
profesionales de | Humanos Temporal temporal
Empresa y
servicios
administrativos.

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

El Departamento de Cundinamarca, mediante el Decreto 014 de 2024 adopté una tabla de
perfiles y honorarios para el pago a los contratistas de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, sin embargo, en dicho decreto se determiné en el paragrafo quinto que
quedan excluidos del mismo, entre otros, los contratos de prestacion de servicios a suscribir con
personas juridicas.

Sin embargo, conforme lo dispuesto en el numeral 2.3 de los presentes estudios previos, el
valor de los honorarios mensuales se estima en una suma de DOCE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($12.000.000) teniendo en cuenta el perfil profesional de la firma que sera contratada.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con Persona Juridica

IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:
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La persona juridica proponente deberd contemplar dentro de su objeto social actividades
relacionadas con la asesoria y consultoria legal y juridica, en &areas del derecho publico y
privado, tales como: derecho constitucional, administrativo, tributario, policivo, disciplinario,
contractual, laboral y/o civil, entre otras afines al objeto del contrato.

Deberéa acreditar la celebracion de al menos dos (2) contratos de prestacion de servicios cuyo
objeto sea afin a la presente contratacion, con una experiencia acumulada minima de cuarenta
y un (41) meses en actividades de asesoria y/o consultoria juridica.

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
No aplica teniendo en cuenta que se trata de una persona juridica.
4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

La persona juridica proponente deberd4 contemplar dentro de su objeto social actividades
relacionadas con la asesoria y consultoria legal y juridica, en areas del derecho publico y privado,
tales como: derecho constitucional, administrativo, tributario, policivo, disciplinario, contractual,
laboral y/o civil, entre otras afines al objeto del contrato.

Deber& acreditar la celebracion de al menos dos (2) contratos de prestacion de servicios cuyo
objeto sea afin a la presente contratacion, con una experiencia acumulada minima de cuarenta y
un (41) meses en actividades de asesoria y/o consultoria juridica.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera de SEIS (6) meses, contados a partir de la firma del
acta de iniciacion del contrato, previa la expedicion del registro presupuestal, la aprobacion de
las garantias y la verificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones del contratista
relacionado con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscal, cuando corresponda.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucion del contrato (mas el término
establecido para su liquidacién si se pacta la liquidacion).

4.5 LUGAR DE EJECUCION

En las instalaciones de la Gobernacion de Cundinamarca, o en donde se determine y/o en los
lugares del pais donde asi lo requiera la Secretaria Juridica del Departamento de
Cundinamarca.

4.6 FORMA DE PAGO:
El valor del presente contrato es por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($72.000.000) suma que incluye los impuestos a que haya lugar.
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La Secretaria Juridica pagara al Contratista el valor del contrato SEIS (6) pagos asi: SEIS (6)
mensualidades vencidas cada una por la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($12.000.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Director
Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria Juridica, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechaos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos para desarrollar son las siguientes:

1. Proyectar y dar respuesta a los derechos de peticion y PQRSDF asignados.

2. Elaborar los poderes para que funcionarios de la Administracion Departamental representen
al Gobernador en las diferentes Asambleas corporativas.

3. Proyectar los diferentes conceptos que se soliciten de acuerdo con los parametros indicados
por la Direccién de Conceptos y Estudios Juridicos.

4. Realizar apoyo en la implementaciobn de Mejora Normativa en el departamento de
Cundinamarca.

5. Realizar el andlisis y estudio de la normatividad vigente, asi como de la jurisprudencia, para
brindar apoyo juridico de acuerdo con los requerimientos de las Direcciones.

6. Realizar y apoyar las capacitaciones y foros que desarrolle la Secretaria Juridica.

7. Realizar la proyeccion y/o revision de los Actos administrativos que le sean asignados.
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8. Revisar los proyectos de ordenanza que se alleguen a la Dependencia para andlisis juridico a
fin de ser presentados ante la Duma Departamental.

9. Otorgar lineamientos frente a la defensa judicial y administrativa en los procesos en que sea
parte el Departamento.

10. Asistir a los Comités de Conciliacibn que se consideren necesarios para orientacion y
asesoria.

11. Las demas relacionadas con el objeto del contrato y que se acuerden con el supervisor.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a)

b)
c)

d)

f)

g)
h)

)
k)

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres
exigen a todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion
del contrato.

No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econOmicas presentadas en la
propuesta. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el
objeto del contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenazas, riesgos e impactos de los virus
informaticos.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o



GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA Codigo: E-GCCP-FR-043

@ Gobernacion e PUBLICA Version: 06
W

Al = -
) Cundinamarea | s p5,05 pPREVIOS PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
20/11/2025

materiales que le sean puestos a su disposicion para la prestaciéon de servicios
realizados, por lo que los mismos quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera
responder por la pérdida o dafio de los mismos, autorizando que el valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.
Para lo cual deberé suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el contratista,
dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de estos.

m) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del

n)

0)

P)

objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constard en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de
supervision, deberd hacer devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta,
dejando constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos,
con excepcién del desgaste normal por su uso. So pena de responder por el valor de su
reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los valores que
resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacién o en el
informe final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo
determinado por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demas acciones legales
procedentes.

Utilizar el Sistema de Gestiébn Documental para recibir y tramitar peticiones, al igual que
debera utilizar ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del
Sistema Integral del Gestién y Control- SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista
debera haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan
sido delegados antes de la terminacién de su contrato so pena de incurrir en alguna de
las causales de incumplimiento del contrato.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucién contractual el carné
institucional

q) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de

Retencion Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de
papel reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scannerde
documentos y correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de
duplicar documentos o tomar fotocopias.

Dar cumplimiento a los manuales y guias del Sistema Integral del Gestion y Control-
SIGC y Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SST del Departamento de
Cundinamarca.

El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que los recursos, propios y
provenientes de este contrato o aquellos que componen su patrimonio, no provienen, ni
se destinan al ejercicio de ninguna actividad ilicita ni de Lavado de Activos, Financiacion
del Terrorismo, y Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva
(LA/FT/FP). Asi mismo, se obliga a realizar todas las actividades encaminadas a
asegurar que todas sus contrapartes (socios, administradores, clientes, proveedores,
empleados y demas grupos de interés) y los recursos de éstos, no se encuentren
relacionados o provengan, de actividades ilicitas.
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t) Cumplir con las politicas y manuales de privacidad y tratamiento de datos personales,
confidencialidad y reserva de la informacion del Departamento de Cundinamarca y
demas normas concordantes.

u) Facturar electronicamente, de estar obligado a ello, y remitir la respectiva factura al
correo electronico: facturacion.sechacienda@cundinamarca.gov.co.

v) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DE LA SECRETARIA JURIDICA

1. Ejercer la supervision y seguimiento permanente de la ejecucion del contrato.

Exigir el cumplimiento del alcance del objeto y las obligaciones del contratista.

Expedir u tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual.

Pagar el valor del contrato en los términos pactados.

Actuar de tal modo que por causas imputables a la entidad, no sobrevenga una mayor

onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para lo cual,

en el menor tiempo posible, corregira los desajustes que puedan presentarse y acordara

los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y

eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que lleguen a presentarse.

6. Pronunciarse sobre los documentos que someta el contratista a su consideracién, de
acuerdo con el contrato.

7. Realizar las acciones necesarias que faciliten la ejecucion del contrato.

oD

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefala: "Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos".
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Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que
el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los
referidos en el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion
del presente contrato se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo
2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacion de
servicios. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las

actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presente contrato es la suma de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($72.000.000) todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional

y departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
Pro-Desarrollo Departamental 2.0%
Pro- Cultura departamental 1.0%
Pro-Desarrollo UDEC 1.5%
Pro-Hospitales 2.0%
Pro-Adulto Mayor 2.0%
Pro-Deporte y Recreaciéon 2.5%
Pro-electrificaciéon 0.2%

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO

DE CONTRATACION.
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El Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, sefnala:

“No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificaciéon para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.”

Por consiguiente, la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos se encuentra
exenta de la exigencia de la garantia Unica, sin embargo, se estima conveniente amparar el
contrato en el riesgo de cumplimiento y calidad, debido a la responsabilidad que se deriva de
las actividades a desarrollar por el contratista.

Es importante anotar, que esta garantia permitira al Departamento de Cundinamarca cubrir los
efectos econdmicos derivados del eventual incumplimiento del contratista de las obligaciones
surgidas con ocasion del contrato estatal, incluyendo en ellas el pago de multas y clausula
penal pecuniaria.

El amparo de cumplimiento del Contrato cubrird al Departamento de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como
de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al
contratista. Ademas, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato.

No obstante, en cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su
vigencia, el contratista desde la celebracién del contrato se compromete a ampliar la vigencia y
el valor del amparo otorgado a favor del Departamento de Cundinamarca.

La entidad exigird el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del contrato
mediante el cubrimiento del siguiente riesgo:

« Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato: Por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, por un término igual al plazo de ejecucién y cuatro (4)
meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion de la pdliza, la cual debera ser
renovada en caso de prorrogas en los mismos términos solicitados de manera inicial.

El valor estimado correspondiente al diez por ciento (10%), se ajusta al Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la garantia de cumplimiento y es equivalente al monto de
la clausula penal pecuniaria, que la entidad establecera en el contrato que se pretende
celebrar.

+ Calidad del servicio: Por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, por un término igual al plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas, contados a partir de
la fecha de expedicion de la poliza, la cual deberd ser renovada en caso de prérrogas en los
mismos términos solicitados de manera inicial.
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El amparo de calidad del servicio cubre a la ENTIDAD contratante de los perjuicios imputables
al contratista garantizado que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y que se
deriven de la mala calidad o insuficiencia del servicio prestado.

» Garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Esta
garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de la garantia
sera del cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

Lo anterior de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.13. Suficiencia de la
garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.

10. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR

UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en
la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo
tanto no se requiere establecer si estdn 0 no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.
+  Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,

en caso de ser necesaria.
+  Propuesta del contratista

+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12. RESPONSABLES
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Responsable Componente Tecnico
MYRIAM ANTONIETA CALDAS ZARATE
Directora de Conceptos y Estudios Juridicos

Responsable componente Financiero

DURLEY GISELLE ROMERO PLAZAS
Asesora — Secretaria Juridica

Responsable gfomponente Juridico
TATIANA SUAREZ BALLESTEROS
Asesora — Secretaria Juridica
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