
CERTIFICACiON IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE 

APOYO A LA GESTION

GESHON ADQUISICION Y /'DMINISTRAClON DE BIENES Y SERViClOS

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

CERTIFICACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA 
DECRETO 1082 de 2015

QUE DE ACUERDO CON EL ANALISIS REALIZADO POR LA DEPENDENCIA DE SUBDIRECCION DE 
TALENTO HUMANO, DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -UNP

CERTIFICAQUE:

One en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 25 del Estatuto de Contratacion Administrative 
y ei desarrollo senalado articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por su parte de acuerdo al Manual de 
Contratacion GAA-MA-01/V4 de la UNP, se hace necesario adelantar los tramites pertinentes para contratar la 
prestacion de los servicios asistenciales para la administracion de la base de dates y manejo de archive 
en el Grupo de Seleccion y Evaluacion de la Subdireccion de Talento Humane de la UNP, de 
conformidad con las directrices y politicas de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP

En razon a lo expuesto, se pretende suscribir un contrato de prestacion de servicios, al tenor de las previsiones 
contenidas en el articulo 32, de la Ley 80 de 1993, el cual es celebrado por las Entidades Estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la Entidad, que en el caso en 
estudio se pretende celebrar un contrato con JOSE JULIAN GONZALEZ ROJAS, identificado con el niimero ae 
cedula 94074539, dado que los servicios que se requieren contratar no pueden adelantarse con persona! de 
planta y, por lo tanto, la Unidad Nacional de Proteccion, al contratar, lo hace en consideracion a las calidades > 
experiencia del contratista, en especial para el cumplimiento de las funciones propias de la Entidad.

Se considera oportuno esta contratacion al tenor de lo consignado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, toda vez JOSE JULIAN GONZALEZ 
ROJAS, cuenta con la idoneidad y experiencia requerida para realizar los servicios demandados por la Unidad. 
Por tal motive, se considera viable y oportuna la presente contratacion.

Se firma en Bogota, D.C., a los veintisiete dias del mes de noviembre de 2020

JOSE/^BEIRO RODRIGUEZ OCAMPO 
SUBDIRECTOR>£SPECIALIZADA_D£-SEGURIDAD Y PROTECCION

Nombre Fechairma
Proyecto Maria del Mar Pico
Revise Fernanda Garay Bonilla 5 27/11/2020
Aprobo Derly Aguiar

Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a bs normas y disposiciones legales vigentes y, por 
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para (irma.
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COMUNICACION INTERNA

MEM20-00027694

FECHA : LUNES, 30 DE NOVIEMBRE DE 2020

JOSE ALBEIRO RODRIGUEZ OCAMPO 
Subdirector S. Especializada de Seguridad y Proteccion

DE

PARA ERLY PATRICIA GARCIA VELANDIA 
Subdirectora de Talento Humano

ASUNTO: Solicitud de Insuficiencia de Personal

De manera atenta solicito verificar si la Unidad Nacional de Proteccion cuenta con personal que tenga el 
siguiente perfil. (Marque con una X)

Asesor
Profesional X
Tecnico
Asistencial

Titulo: Profesional de cualquier carrera 
Titulo de Postgrado: N/A

Requisites de Estudio:

Experiencia General: N/A 
Experiencia Relacionada: N/ARequisites de Experiencia:

Lo anterior, por cuanto la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion requiere una (1) persona 
para cumplir con las siguientes actividades:

Unidad Nacional de Proteccion 
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Proposito de la necesidad:.

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, de 
conformidad con las directrices y politicas de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP

Actividades principales a desarrollar:

1. Prestar los servicios profesionales en el Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion del Riesgo y 
Recomendaciones de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP

2. Analizar solicitudes de proteccion allegadas a la Subdireccion Especializada de Seguridad y 
Proteccion

3. Recibir mensualmente las Ordenes de Trabajo (OT’s) remitidas a la Subdireccion Especializada de 
Seguridad y Proteccion, y cerrar en el tiempo establecido en ley las mismas.

4. Adelantar todas las actividades consistentes en realizar las evaluaciones de riesgo individual, 
colectivo y de sedes, atendiendo las lineas directrices establecidas en ley y segun la demanda de 
solicitudes allegadas a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP.

5. Aplicar los procesos y procedimientos definidos en la Subdireccion Especializada de Seguridad y 
Proteccion de la UNP, de la siguiente manera: realizar la verificacion de la documentacion 
suministrada para cada caso asignado y el perfil de cada solicitante; contactar al o la evaluada y 
recibir el correspondiente consentimiento; realizar la entrevista de manera personal para conocer 
de fondo la informacion relacionada con los hechos amenazantes y situacion personal del o la 
solicitante; adelantar las gestiones necesarias, conducentes, pertinentes y utiles para confirmar o 
desvirtuar los hechos manifestados por el o la requirente, tales como entrevista a terceros, 
consultas a las diferentes autoridades locales o nacionales, dependiendo del lugar de ocurrencia 
de los hechos o donde se encuentre el o la evaluada, consulta a medios abiertos, analisis a 
entornos y demas actividades necesarias; terminado lo anterior aplicara la parte tecnica 
consistente en los analisis de la informacion recopilada a la luz de la jurisprudencia relacionada en 
materia objeto del Programa de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la 
UNP.

6. Diligenciar las fichas y el software de control de gestion para cada etapa del procedimiento y 
elaborar el estudio de riesgo individual acorde a la metodologia de valoracion de riesgo.

7. Presentar los casos asignados en los terminos establecidos en ley ante control de calidad como 
apoyar cuando se requiera a los delegados ante la Mesa Tecnica de Seguridad y Proteccion en 
resolver inquietudes que surjan a raiz de la Evaluacion de Riesgo.

8. Hacer entrega de los expedientes a la dependencia o persona asignada por la Subdireccion 
Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP.

9. Remitir los casos que requieran asistencia psicologica primaria al area encargada en oportunidad.
10. Requerir medidas de emergencia frente a aquellos casos que denoten un riesgo inminente y 

excepcional que pueda afectar los derechos fundamentales del o la evaluada.
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11. Mantener organizada la documentacion en el archive de gestion, asi come las bases de dates que 
le sean asignadas para su administracion, segun lo establecido en las TRD y/o demas 
lineamientos.

12. Cumplir con los procedimientos, guias y use de formates vigentes de la Subdireccion Especializada 
de Seguridad y Proteccion.

13. No hacer use de los resultados de los estudios, investigaciones y en general de los informes y 
trabajos realizados para cumplir el objeto del presente contrato, para fines diferentes a los del 
trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita de LA UNP.

14. Entregar inventariadas al archive de la entidad las carpetas y documentacion que tenga a su cargo 
en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse de acuerdo 
con los procedimientos establecidos por la entidad.

15. Las demas que le asigne el supervisor del contrato, acorde con la naturaleza del contrato y el perfil.

Cordialmente,

JOSEALMro RODRIGUE 
^bdlrectoLS, Especializada de Seguridad y Proteccion

Nombre fin Fecha
Proyecto Maria del Mar Pico
Revise Fernanda Garay Bonilla 27/11/2020
Aprobo Derly Aguiar
Los arribas firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado\a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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Ds conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Tor medio del cual so 
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Planeacion Nacional", y 
partiendo de la aplicacion de los principios de economia, transparencia y responsabilidad 
contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion administrativa, procedemos 
a la elaboracion de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte, para la contraiacion 
de prestacion de servicios a la Unidad Nacional de Proteccion (en adelante UNP) de conformidad 
con las directrices y politicas de la entidad.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATiSFACER CON EL PROCESO DE CONTRAIACION

Mediante el Decreto 4065 del 31 de octubre de 2011, se creo la Unidad Nacional de Proteccion 
(en adelante UNP), entidad adscrita al Ministerio del Interior, cuyo objetivo es el de “Articular, 
ccordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion a quienes determine el Gobierno 
Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales. 
humanitarias, culturales, etnicas, de genero, de su calidad de victima de la violencia, desplazado, 
activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario o extremo de 
sufrir danos contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razon al ejercicio de un 
cargo publico u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo 
sindical, de ONGs y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e 
idoneidad de las medidas que se otorgan.”.

En ese sentido, queda a cargo de la UNP el Programa de Proteccion a personas amenazadas, de 
acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 
2002,1106 de 2006 y 1421 de 2010, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015, modificado y 
adicionado por el Decreto 567 de 2016. Este programa fue creado en 1997 como resultado de un 
esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para apoyar al Gobierno Nacional en la 
salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacion objeto, que se encuentre 
er, situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y en razon del 
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Que la UNP dentro de sus funciones legalmente establecidas debe desplegar una serie de 
actividades que permitan el adecuado desarrollo de la Entidad y que permitan el cumplimiento de 
los fines institucionales; para lo cual, se ha evidenciado que LA UNP cuenta con la necesidad de

Carrera 63 #14- 97 www.unp.qov.co 
Bogota - Colombia

Pagina 1 de 10

http://www.unp.qov.co


i »

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

GESTlON ADQUISICION Y ADMINISTRAClON DE BINES Y SERVICIOS

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

personal en el enlace de talento humano de la Subdireccion Especializada de Seguridad y 
Proteccion, para llevar a cabo las actividades profesionales, para apoyar en las actividades 
relacionadas con el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que en la planta de personal no es suficiente el personal 
existente de acuerdo con la certificacion de verificacion de existencia de personal de planta 
expedida por Talento Humano, para llevar a cabo las actividades anteriormente expuestas, se 
requiere contratar los servicios profesionales, que con base en sus conocimientos, este en la 
capacidad de dar cumplimiento al objeto y obligaciones que sean contratadas, acatando los 
lineamientos y la normatividad vigente. Ademas de lo anterior, que cuente con capacidad juridica 
y que no se encuentre incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion, para 
contratar derivados de la Ley.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES

2.1. OBJETO GENERAL

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, de 
conformidad con las directrices y politicas de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

2.2.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

El contratista, debe acreditar en su hoja de vida que cuente como minimo con la experiencia 
exigida para la ejecucion del contrato.

CONOCIMIENTOS BASICOSPERFIL EXPERIENCIA

Profesional de cualquier 
carrera N/A N/A
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Es asi como se solicito a la Subdireccion de Talento Humano, certificacion donde conste si en la 
planta de personal del LA UNP, existe disponibilidad de personal con las caracteristicas 
anteriormente descritas, para atender la demanda frente a la prestacion del servicio en las 
actividades relacionadas con el objeto a contratar.
La Entidad siguio los lineamientos generates del Estatuto de Contratacion vigente, tales como los 
principios generates de la contratacion estatal y el deber de seleccion objetiva que se concretan 
en la elaboracion de los estudios previos conforme al Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 
2015, que permiten realizar la escogencia del contratista que reuna la idoneidad y experiencia 
requerida.

Para adelantar la presente contratacion, previamente fue verificado que la misma se encuentra 
incluida en el Plan de Adquisiciones de LA UNP ano 2020 y que existe disponibilidad presupuestal.

2.3.IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se describen a continuacion, el contrato a 
celebrarse corresponde a la tipologia de Prestacion de servicios de apoyo a la gestion o 
profesionales.

2.4.OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Ademas de las obligaciones de orden legal EL CONTRATISTA cumplira con aquellas que se 
deriven del objeto contratado y en especial las siguientes:

2.4.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

2.41.1. Prestar los servicios profesionales en el Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion del 
Riesgo y Recomendaciones de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion 
de la UNP

2.4.1.2. Analizar solicitudes de proteccion allegadas a la Subdireccion Especializada de Seguridad 
y Proteccion

2.4.1.3. Recibir mensualmente las Ordenes de Trabajo (OT's) remitidas a la Subdireccion 
Especializada de Seguridad y Proteccion, y cerrar en el tiempo establecido en ley las 
mismas.
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2.4.1.4. Adelantar todas las actividades consistentes en realizar las evaluaciones de riesgo 
individual, colectivo y de sedes, atendiendo las lineas directrices establecidas en ley y 
segun la demanda de solicitudes allegadas a la Subdireccion Especializada de Segundad 
y Proteccion de la UNP.

2.4.1.5. Aplicar los procesos y procedimientos definidos en la Subdireccion Especializada de 
Seguridad y Proteccion de la UNP, de la siguiente manera: realizar la verificacion de la 
documentacion suministrada para cada caso asignado y el perfil de cada solicitante; 
contactar al o la evaluada y recibir el correspondiente consentimiento; realizar la entrevista 
de manera personal para conocer de fondo la informacion relacionada con los hechos 
amenazantes y situacion personal del o la solicitante; adelantar las gestiones necesarias, 
conducentes, pertinentes y utiles para confirmar o desvirtuar los hechos manifestados por 
el o la requirente, tales como entrevista a terceros, consultas a las diferentes autoridades 
locales o nacionales, dependiendo del lugar de ocurrencia de los hechos o donde se 
encuentre el o la evaluada, consulta a medios abiertos, analisis a entornos y demas 
actividades necesarias; terminado lo anterior aplicara la parte tecnica consistente en los 
analisis de la informacion recopilada a la luz de la jurisprudencia relacionada en materia 
objeto del Programa de ia Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la 
UNP.

2.4.1.6. Diligenciar las fichas y el software de control de gestion para cada etapa del procedimiento 
y elaborar el estudio de riesgo individual acorde a la metodologia de valoracion de riesgo.

2.4.1.7. Presentar los casos asignados en los terminos establecidos en ley ante control de calidad 
como apoyar cuando se requiera a los delegados ante la Mesa Tecnica de Seguridad y 
Proteccion en resolver inquietudes que surjan a raiz de la Evaluacion de Riesgo.

2.4.1.8. Hacer entrega de los expedientes a la dependencia o persona asignada por la 
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la UNP.

2.4.1.9. Remitir los casos que requieran asistencia psicologica primaria al area encargada en 
oportunidad.

2.4.1.10. Requerir medidas de emergencia frente a aquellos casos que denoten un riesgo 
inminente y excepcional que pueda afectar los derechos fundamentales del o la evaluada.

Mantener organizada la documentacion en el archive de gestion, asi como las 
bases de datos que le sean asignadas para su administracion, segun lo establecido en las 
TRD y/o demas lineamientos.

Cumplir con los procedimientos, guias y uso de formates vigentes de la 
Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion.

2.4.1.11.

2.4.1.12.
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2.4.1.13. No hacer use de los resultados de los estudios. investigaciones y en general de 
los informes y trabajos realizados para cumpl'r el objeto del presente contrato, para fines 
diferentes a los del trabajo mismo, sin autorizacion previa, expresa y escrita de LA UNP.

Entregar inventariadas a! archive de la entidad las carpetas y documentacion que 
tenga a su cargo en virtud de! desarrollo del objeto del presente contrato. entrega que 
debera hacerse de acuerdo con los procedimientos estableddos por la entidad

Las demas que le asigne el supervisor del contrato, acorde con la naturaleza del 
contrato y el perfil.

2.4.1.14.

2.4.1.15.

2.4.2. OBLIGACIONES GENERALES

2.4.2.1. Llevar a cabo las actividades a las que se compromete el contratista con la debida 
oportunidad y cuidado cuando lo requiera el contratante, so pena de incumplir el 
presente contrato.
Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion en la 
prestacion del servicio. No obrando con actos de violencia, injuria o calumnia, en contra 
del personal que se desempehe en la entidad.
Realizar las obligaciones objeto del contrato brindando un servicio amable, efectivo y 
respetuoso a la ciudadanla que requiera informacion o de su ayuda, fortaleciendo de 
esta manera los canales telefonicos y presenciales.
Acreditar los requisites exigidos para la suscripcion, modificacion, suspension, reinicic 
o terminacion del contrato.
Participar activamente en las reuniones y actividades a las que sea convocado. 
Entregar inventariadas al archivo de la entidad las carpetas y documentacion que tenga 
a su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera 
hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos por la entidad.
Ejecutar el contrato con excelente calidad y estricto cumplimiento.
Realizar la debida custodia y conservacion de los bienes que le son entregados para 
llevar a cabo el objeto contractual y que hacen parte del inventario de la UNP, y hacer 
el uso adecuado de los mismos, de acuerdo con el fin para el fueron asignados. 
Responder por la integridad, autenticidad. veracidad y fidelidad de la informacion a su 
cargo y por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos.

2.4.2.10. Constituir la garantla requerida el dla habil siguiente a la firma del contrato, si a ello 
hubiere lugar.

2.42.2.

2.4.2.3.

2.4.2.4.

2.4.2.5. 
24.2.6.

2.4.2.7.
2.4.2.8.

2.4.2.9.

Carrera 63 #14- 97 www unp.gov.co 
Bogota - Colombia

Pagina 5 de 1C



ESTUDICS PREViOS CCNTRATACION DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

GESTION ADQUISICiON Y ADMINISTRACION DE BINES Y SERVICIOS

UNIDAD NACIONAL DE PROTFCCION

2 4.2.11. Guardar absoluta reserva de la informacion que de conozca con ocasion del presents 
contrato, asi como tomar las medidas necesarias a fin de evitar Ids riesgos de perdida, 
destruccion o alteracion y uso no autorizado o fraudulento de la misma.

2.4.2.12 No ceder ante ningun tipo de ccnstrenimiento ilegal, presiones o amenazas en relacion 
con la ejecucion del presente contrato, y en todo caso comunicar oportunamente de 
ello a la entidad y a la autoridad competente.

2.4.2.13. Presentar los informes que requiera el supervisor del contrato. y en especifico aque! 
que se requiera para la realizacion de los pagos, senalando las actividades realizadas.

2.4.2.14. Asistir a la capacitacion de la CARTILLA DE INDUCCION A CONTRATISTAS GAA- 
CR-01, conocerla y aplicarla en todos sus aspectos. Para el efecto, el supervisor o jefe 
de cada area, entregara dicho documento.

2.4.2.15 Cargar y mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacion y Gestion 
del Empleo Publico - SIGEP.

2.4.2.15. Dar respuestas a los requerimientos de informacion en los tiempos esiabiecidos.
2.4.2.17. Cumplir con todos lineamientos y politicas emitidas por el Grupo de Gestion Informatico 

y Soporte Tecnico, en especial ia generacion del Back up de la informacion que tiene 
a su cargo y la de sus archives de correo electronico.

2.4.2.18. Presentar informes mensuales que resuma las actividades desarrolladas en el periodo
y durante todo el contrato, para la terminacion del contrato en los eventos 
contemplados, se debera incluir la devolucion de los bienes entregados para e! 
desarroilo de sus actividades, came y demas. paz y salvos que se hayan establecido 
para el efecto. Dichos informes contaran con el visto bueno por parte del supervisor de! 
contrato. • •

2.4.2.19. cas demas que le asigne el supervisor, el ordenador del gasto o el Director Genera! de 
LA UNP, acorde con la naturaleza del contrato y el perfil profesional.

PARAGRAFO. - De acuerdo con las obligaciones descritas en los numerales 2.4.1. y 2.4.2., EL 
CONTRATISTA se compromete a cumplir ccn la totalidad de las anteriores. so pena de in'ctmplir 
el contrato.

2.5.LUGAR DE EJECUCION.

El Sugar de ejecucion del contrato sera la ciudad de Bogota principalmente, u otras ubicaciones en 
Colombia segun la necesidad del servicio.
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2.6.PLAZO DE EJECUCION.

El termino de ejecucion del presente contrato sera hasta el dia 31 de diciembre de 2020, a partir 
de la fecha del cumplimiento de los requisites de ejecucion del contrato.

2.7.PRESUPUESTO OFICIAL

Es de tres millones seiscientos mil pesos ($3.600.000.oo) m/I, incluidos IVA y demas impuestos 
de ley, para lo cual la UNP cuenta con los recursos respectivos tal cual consta en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal numero 820 del 03 de enero de 2020, rubro presupuestal Otros 
servicios profesionales y tecnicos A-02-02-02-008-003.

2.8. FORMA DE PAGO.
LA UNP pagara a EL CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente manera: Un (1er) primer 
pago con corte a 31 de diciembre de 2020 por valor de tres millones seiscientos mil pesos 
($3.600.000.oo) M/L. incluidos IVA y demas impuestos de Ley. Los pagos seran realizados durante 
los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, a la cual se 
debera adjuntar la certificacion del pago de las obligaciones fiscales y parafiscales a que haya 
lugar, y la planilla de consignacion de salaries y demas cargos, en cumplimiento de lo estipulado 
en las Leyes 80 de 1993 y 789 de 2002. Dichos pagos deberan anexar la autorizacion de pago 
elaborada por la UNP y el cumplido a satisfaccion emitido por el supervisor del contrato.

2.9.SUPERVISION.
El control y vigilancia del contrato sera ejercido por el Grupo de Recepcion, Analisis, Evaluacion 
del Riesgo y Recomendaciones en la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion o 
quien como Ordenador del Gasto delegue para este fin, quien tendra las funciones establecidas 
en la Guia Operativa de Supervision e Interventoria de la entidad, asi como en el Manual de 
Contratacion y la normativa legal vigente, entre las cuales estan las siguientes

2.9.1.1. Exigir a EL CONTRATISTA la informacion que considere necesaria en desarrollo del 
objeto del contrato.

2.9.1.2. Velar por los intereses de LA UNP.

Carrera 63 #14- 97 www.unp.qov.co 
Bogota - Colombia

Pagina 7 de 10

http://www.unp.qov.co


ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

GESTION ADQUISICION Y ADMINISTRAClON DE BINES Y SERVICIOS

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

2.9.1.3. Vigilar y requerir a EL CONTRATISTA para que cumpla con las obligaciones que se 
deriven del objeto del contrato.
Comunicar al Ordenador del Gasto con la debida sustentacion tecnica la elaboracion 
de prorrogas y/o cualquier cambio en el desarrollo del contrato.
Avalar y suscribir en serial de aprobacion y para efectos de la aprobacion de cada pago, 
el informe de actividades que elaborara el contratista, dentro del formate establecido 
para el efecto
Verificar mensualmente, que EL CONTRATISTA haya efectuado los aportes a los 
sistemas de seguridad social en pension, salud y riesgos laborales.
Responder por que en el expediente del contrato se encuentre toda la documentacion 
que se produzca durante la ejecucion del contrato y relacionada con su ejecucion. 
Velar por que se mantengan los amparos presupuestales del contrato durante la 
vigencia contractual.
Velar porque EL CONTRATISTA haga un uso adecuado a los bienes que le son 
entregados para llevar a cabo el objeto contractual y que hacen parte del inventario de 
LAUNP.

2.9.1.10. Velar por que EL CONTRATISTA reintegre al Almacen de la Entidad los bienes 
entregados para llevar a cabo el objeto contractual y que hacen parte del inventario de 
LA UNP, una vez no se requieran o se de por terminado el contrato.

2.9.1.11. Solicitar mensualmente el PAC, en las fechas establecidas por la Secretaria General 
de LA UNP.

2.9.1.12. Las demas que se requieran en desarrollo del objeto contractual.

2.9.1.4.

2.9.1.5.

2.9.1.6.

2.9.1.7.

2.9.1.8.

2.9.1.9.

3. FUNDAMENTOS JURl'DICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

La contratacion requerida se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa de 
conformidad con el articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto 1082 de 2015 que establece:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a 
determinadas personas naturales.

Carrera 63 #14- 97 www.unp.qov.co 
Bogota - Colombia

Pagina 8 de 10

http://www.unp.qov.co


ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE FRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

GESTlON ADQUISIClON Y ADMINISTRAClON DE BINES Y SERVICIOS

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jurldica que este en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la 
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso. no es 
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador 
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
entidad estatal: asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios 
y documentos previos."

Teniendo en cuenta a la necesidad expuesta en el presente estudio, es procedente hacer use de 
la causal de contratacion directa descrita anteriormente.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De acuerdo con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la contratacion 
directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se hace con la persona natural o juridica 
que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
El valor reflejado como presupuesto oficial, obedece a la estimacion soportada en las 
caracteristicas de formacion academica y experiencia necesarias del servicio a contratar, 
actividades a desarrollar, y en las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las 
obligaciones contractuales.

5. ANALISIS DE RIESGO

Con base en los elementos facticos del desarrollo de la contratacion aqui examinada, no se 
asignan riesgos previsibles a la presente contratacion.
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6. MECANISMOS DE COBERTURA

De conformidad con el articulo 7 inciso 5 la Ley 1150 de 2007, las garantias no son obligatorias 
en los contratos de emprestito, interadministrativos y en los de seguros, ni tampoco en los 
contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia de la Entidad. Adicionalmente el 
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 de 2015 contempla la no obligatoriedad de garantias en 
la contratacion directa establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 
2.2.1.2.3.5.1. del citado Decreto.

En los contratos cuyo valor sea superior al valor fijado en el inciso anterior, se exigira al contratista 
una garantia unica, de las consagradas en la Seccion 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, 
que contemple el siguiente amparo:

6.1. DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO 
ESTATAL, con un valor asegurado del diez por ciento (10%) del valor del contrato, por su 
termino de duracion y cuatro (4) meses mas, incluyendo en ellas el pago de multas y 
clausula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la entidad 
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial 
de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su 
cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista.

En los anteriores terminos, se presenta el estudio previo de necesidad, conveniencia, oportunidad 
con sujecion a lo previsto en las Leyes 80 de 1993,1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

El presente estudio se hace previo a la contratacion, en Bogota D.C

<s

JOSE ALBBRO RODRIGUEZ OCAMPO
EGURIDAD\Y PROTECCIONSUBDIRECTOR S.

Nombro firnia Focha
Maria del Mar PicoProyecto
Fernanda GarayRevise rU- 27/11/2020

Aprobo Derly Aguiar
Los arribas lirmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposciones legates vi
presentamos para firma_________________________________________________________________________________________

y, por lo tanto, ba|o nuestra responsabilidad. lo
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Y

INTRODUCGON

*
Mediante el Decreto 4065 dei 31 de octubre de 2011. se cteo la Unidad Nacional de Proteccon •-1 ^ 

enlldad adscrita al Ministeno del Interior, cuyo objetivo es el de "(.J articular, coordinary ejec^u j- ’a 

prestacicn de!servicio deproteccion a quienes. determine e! Gobierno Nationalque por virtuecN 

actividades, condiciones o ituaciones po/iticas. publicas. sociales, humanitarias, culturales, etmea: Y- 

genero, de su ca/idad de victim a de !a vio/encia, desp/azado, activista de derechos hum a nos, se_ 

encuentren en situacion de esgo extraordinario o extreme de sufrir dahes contra su vida, integridad. 

iibertad y seguridad personal o en razon a! ejercicio de un cargo publico u otras actividades que 

pueden generar riesgo extraordinario, como e! Uderazgo sindical, de ONG'sy de grupos cie personas 

desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficienda e idoneidad de las medidas que se otorgan."

r

tn ese sentido, se encuentra a cargo de LA UNP, el Programa de Proteccion a personas amenazadas, 

be acuerdo con la Ley 418 de 1997, adicionada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 

1106 de 2006,1421 de 2010 y 1738 de 2014, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015, modificado 

por el Decreto 1534 de 2015, Decreto 1535 de 2015 y Decreto 567 de 2016. Este Programa fue creado 

en 1997 como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil para apoyar a! 

Gobierno Nacional en la saivaguarda de la vida, integridad, Iibertad y seguridad de la poblacion objeto 

que se encuentre en situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia directa y 

debido al ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

A continuacion, se presenta el estudio del sector economico y de los oferentes por parte de la entidad- 

publica conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6,1 del Decieto 1082 de 2015, necesario para 

adelantar el proceso de contratacion directa para la prestacion de apoyo a la gestion y la 

consecuente celebracion del contrato.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos relacionados 

con el area Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion - Grupo de Enlace Talento 

humane se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarroilaran en la ejecucion, estas
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pueden ser ejecutadas por una persona natural que tenga la formacion PROFESIONAL y la idoneidad 

y experiencia relacionada con las actividades a desarrollar.

OBJETO CONTRACTUAL

Prestar los servicios profesionales a la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion, de 

conformidad con las directrices y politicas de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP

PARAGRAFO: De acuerdo con el objeto del presente contrato, la clasificacion de bienes y servicios 

del sistema de codificacion de las Naciones Unidas para la estandarizar productos, en concordancia 

con el sistema electronico de contratacion publica es:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCT©

F 80 11 17 01

ASPECTOS GENERALES

La Unidad Nacional de Proteccion debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y 

el desarrollo del mercado de servicios que son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion 

directa con el objeto contractual.

De ello que identifica los siguientes aspectos:

^ Marco Economico

La actividad economica esta dividida en sectores economicos. El sector servicios, o tambien llamado 

terciario; este sector incluye todas aquellas actividades que no generan mercancia en si misma, pero 

son esenciales para el desarrollo de la economia, dentro de estas actividades hacen parte los servicios 

profesionales y de apoyo a la gestion. Con salvedad de las divisiones sectoriales conforme a la 

actividad economica y no al grupo marco
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Actualmente este sector economico se encuentra en aumento, dada la demanda en este sector, 

pueden incluirse actividades economicas tales como:

> Servicios de Apoyo a la Gestion 

^ Prestacion de servicios profesionales

En este caso, el objeto contractual descrito, se incluye en el sector terciario para la prestacion de

servicios.

^ Marco Tecnico

Las condiciones tecnicas requeridas para el futuro contratista corresponden a:

ESTUDIOS EXPERIENCE
—i

Profesional de cualquier carrera N/A

Marco Regulatorio o legal%/

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, estan enmarcados 

entre otros, dentro de los siguientes aspectos legates:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de 

prestacion de servicios son "los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades 

relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran 

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de 

planta o requieran conocimiento especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion 

laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente indispensable".

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 regula este de contratos de la siguiente 

forma:
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"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestion, o 

para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas 

naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la 

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jundica que 

este en capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estata! verifique la 

idoneidad o experiencia requerida y re/acionada con e! area de que se trate. En este caso, no es 

necesario que la Entidad Estata! haya obtenido previamente varias ofertas, de !o cua! e! ordenador 

de! gas to debe dejar constancy escrita.

los servicios profesionalesy de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de natura/eza intelectual 

d/ferentes a los de consultoria que se derivan del cumpHmiento de las funciones de la Entidad Estata!, 

asi co mo los reiacionados con actividades ope rati vas, log 1st teas, o asistencia/es

La Entidad Estata! para la contratacion de trabajos artisticos que so/amente puedan encomendarse a 

determinadas personas naturales, debejustificar esta situacion en los estudiosy documentos previos."

El articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Decreto 2209 de 1998 senaia que los 

contratos de prestacion de servicios con personas naturales ojuiidicas “solo sepodran celebrarcuando 

no exista persona! de p/anta con capacidad para rea/izar las actividades que se contr ata ran. Se entiende 

que no existe persona! de olanta en e! resoectivo oroanismo. entidad. ente publico o persona iundica.

es imoot:ole atender /a actividad con personal de p/anta. porque de acuerdo con los manua/es 

espedficos, no existe personal cue pueda desarrollar !a actividad para !a cua! se reguiere contratar ia 

prestacion de!serviao, o cuando ej desarrollo de !a actividad reouiere un orado de esoecializacion que 

imp/ica /a contratacion de! serviao, o cuando aun existiendo personal en la p/anta, este no sea 

suffsente, /a inexistencia be persona!suficiente debera acreditarse ooreliefe de!resoectivo oroardmo.

Tampoco se oodran celebrar estos contratos cuando existan re!aclones contractua/es viaentes con

obieto iaua!a! dei contrato cue se oretende suscribir salvo autorizaaon exoresa de/jefe de! respective

drgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion esta/a precedida de la sustentacion sebre las
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especia/es caracteristuasy necesidades tecnicas d# 4?~ contrataciones a rea/iza." (Resaltado fuera de

texto).

Sobre !a diferencia entie contrato de prestacion de servicios profesionales y el de apoyo a ia gesticn, 

el Consejo de Estado1 ha senalado que:

"( .) seran enforces con fra to s de "prestacion de servicios profesionales" todos aqueiios 

cuyo objeto este determinado materia/mentepore!desarrcllo de ac’uvidades identificables 

e intangibles que imph -juen e! desernpeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satis facer 

necesidades de las entidades estata/es en to relacionado con la gestion administrativa o 

funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas ■ o 

soportandolas, a! igua! que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar 

aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con 

conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos esten encomendados a 

personas catalogadas de acuerdo con e! ordenamiento juridico como profesionales. En 

suma, to caractenstico es e! despliegue de actividades que demandan la aprehension de 

competencias y habiiidades propias de la formaodn profesionai o especializada de ia 

persona natural o iuridica, de manera que se trata de un saber inte/ectivo cua/ificado.

(...)

e) E! contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

"....se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion' todos aqueiios otros 

contratos de "prestacion de servicios" que, compartiendo la misma conceptuaiizacion 

anterior, esto es, e! desernpeno de actividades identificables e intangibles, e! legislador 

permite que sean celebrados por las entidades estata/es pern cuya ejecucion no requiere, 

en manera a/gun a, de acuerdo con las necesidades de la administracidn (previamente 

definidas en I os procesos de planeacion de la End dad), de la presencia de personas 

profesionales o con conocimientos especializados.

1 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 11001032600020110003900 (41719), 2 de dicieinbre de 2013, M. P. Jaime 
Orlando 5>antofimio 
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•If.
Se trata entonces de /os demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no 

‘serprofesionales o especializados, permitidospore!articulo 32 No 3o de la Ley 80 de 1993, 

esto es, que involucren cualesquiera otras activdades tambien identificables e intangibles 

qde evidentemente sean requeridas por ia entidad estataiy que impiiquen ei desempeno 

• de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamiento o soporteyde caracter, entre otros, 

tecnico, operacional iogistko, etc, segun ei caso, que tienda a satisfacer necesidades de 

ias entidades estataies en io reiacionddo con ia gestibn administrative o funcionamiento 

de ia correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esendales ios conocimientos 

profesionales o especializados para su ejecucion, ios cuaies, ccmo se ha advertido, se 

reservan exciusivamente para ei "contrato de prestacion de servicios profesionales", / no 

para estos de simple "apoyo a ia gestion ".

U

Asi ias cosas, conviene, para mayor daridad expositive, precisar que en ei marco del 

contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a ia gestion, ias necesidades que 

pretenden ser satisfechas por ia Administracion no comprometen, en modo aiguno ias 

actividad es que son pro pirn, de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, eiio 

no exduye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter 

tecnico ias cuaies, requiriendo un despiiegue inteiectivo, no recaen dentro del concepto de 

to profesionai, asi como otras necesidades en donde, segun ias circunstancias, ei objeto 

contractual demand a ia ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es 

decir, se trata de una duaiidad de actividades dentro del concepto "de simple apoyo a ia 

gestion''; unas con acento inteiectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o 

mecanicas. Lo distintivo, en to do caso, es que no requiere que sean cum pH das con personal 

profesionai."

Ahorv) Dien, la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estataies pueden contratar la 

prestacion de Ios servicios profesionales y de apoyo a la gestion es la contratacion directa, tal y como 

'o estabiece la Ley 1150 de 2007, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015:
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• Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4 Contratacion directa. La moda/idad 

de se/eccidn de contratacion directa so/amente procedera en /os siguientes casos: (...) h) Para !a 

p rest a cion de servicios profesionates / de apoyo a ia gestion, o para ia ejecu cion de trabajos artisticos 

que solo puedan encomendarse a determinadaspersonas naturales".

• El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: "Contratos de prestacion de servicios 

profesionates / de apovo a la gestion, o para la ej ecu cion de trabajos artisticos que solo pueden 

encomendarse a determinadas personas natu rales. Las Entidades Estata/es pueden contratar bajo la 

moda/idad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionates y de apoyo a la gestion 

con persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y 

cuando la Entidad Estata! verifique la idoneidad o experiencia requerida y re/acionada con e! area de 

que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estata! haya obtenido previamente varias 

ofertas, de to cua! e! ordenador del gas to debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionatesy de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de natura/eza intelectual 

diferentes a /os de consu/toria que se derivan del cumpHmiento de las funciones de la entidad; asi 

co mo /os relacionados con actividades opera tivas, togisticas, o as is ten dales (...)".

'i -
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ESTUDIO DE LA OFERTA

Verificacion Academica y Laboral

PERFIL REQUERIDO PERFIL VERIFICADO

Profesional de cualquier 
carreraEsiudios Titulo de abogado

Fecha de 
Inicio

Fecha de 
TerminacionEmpresa TiempoN/AExperiencia

N/A N/A N/A N/A
N/ATOTAL TIEMPO

JOSE ALBEIRO RODRIGUEZ OCAMPO

Subdirector S. Especializada de Seguridad y Proteccion. 

Unidad Nacional de Proteccion.
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