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Estudio Previo: Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario
Modalidad de Confrataciéon DIRECTA

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Ofro:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decrefo 399 de 2021, se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de necesidad,
conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripcidon de un contrato de prestaciéon
de servicios de apoyo a la gesfion con persona natural mediante la modalidad de

contratacion directa.

La Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario tiene a su cargo dirigir, coordinar y
propender por la atencion y proteccién de los grupos poblaciones vulnerables del
municipio, tales como: mujeres cabeza de familia, personas mayores, ninos, nifas vy
adolescentes, jovenes desprotegidos, personas en situacién de discapacidad, victimas del
conflicto armado, indigenas y demds poblacién vulnerable; lo mismo que las acciones
tendientes a la promocioén y fortalecimiento del desarrollo comunitario, como Ia

participacién ciudadana en todos los asunfos de cardcter publico.
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Es deber de Secretaria de Desarmolio Social y Comunitario, cumplir con las funciones

principales asignadas al despacho, enire ellas las requeridas para contratar los bienes y
servicios que sean necesarios en procura del cumplimiento de la misién institucional de la

dependencia y del plan de desarrollo municipal 2024 - 2027.

Por otro lado, debe anotarse que, la Constitucion Politica de la Republica de Colombia

prevé en su articulo segundo los fines del Estado, asi:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las

decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la infegridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repuiblica estdn instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Es por ello que, todo proceso confractual debe responder al cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y
descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y dema@s normas
concordantes en material de contratacién estatal.

En igual sentido nuestro méximo érgano de lo Contencioso Administrativo, el Consejo de
Estado mediante aclaracién a la sentencia de unificaciéon SUJ-025-CE-$2-2021, de 9 de
septiembre de 2021, en pronunciamiento de la sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccién Segunda con fecha del once (11) de noviembre de 2021, respecto al alcance de
la sentencia con referencia a la celebracion de contratos de prestacion de servicios

aclaré y senald lo siguiente:

“(...) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracion de
contratos de prestacién de servicios en ningin momento ha sido proscrita por el
ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de 1993,

declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-154 de
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1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar gue esta corporacién en
ningun momento ha pretendido desestimular la utilizacion de este tipo de
contratos; por el contrario, lo considera un importante instrumento de gestion
publica que apunta, fundamentalmente, a la solucion y atencion de
determinadas necesidades de las diferentes enfidades y organismos de la
Administracion. Sin embargo, como se dijo en la sentencia de unificacion, lo que
se busca es neufralizar la practica extendida al interior de algunas enfidades de
utilizar, indebidamente, este tipo de contratos para burlar los derechos salariales y
prestacionales de quienes, en realidad, mdas que contratistas auténomos e
independientes, son verdaderos servidores del Estado, sometidos a un régimen de
subordinacién y dependencia que es de suyo contrario a los propdsitos que fuvo el
legislador al consagrar este tipo de contratos como estatales, de los cuales, en
estricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no surge ninguna

relacion de naturaleza labordl. (...).".

En igual sentido se hace perfinente realizar el sefialamiento que el fijar un horario de
manera coordinada entre el contratista y la entidad para la prestacién del servicio no se
configura per se en el elemento de subordinacién propios de las relaciones laborales: sino,
que esta coordinacion busca el buen funcionamiento de la Entidad Territorial y el
cumplimiento de los fines y mision del Municipio de Riosucio. En concordancia con lo
anterior, el Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A, C.P. Dr., Jaime Moreno

Garcia sentencia 6615-05 del freinta y uno (31) de enero de dos mil ocho (2008), expreso:

*(...) Asi mismo, se ha sostenido que entre contfratante y contratista puede existir
una relacién de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion de un elemento
de subordinacion. En efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-003%, M.-P. Nicolds Pdjaro
Pefaranda: ... si bien es cierfo que la actividad del contratista puede ser igual a la
de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacidn

que hoce imperiosa la confrafacion de personas gjenas a la entidad. Y si ello es
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asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de esta y a la forma como en
ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seric absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de frabagjo de los empleados, laboren como ruedas suelfas y a
horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio
de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra
presente el personal de plantc. En vez de una subordinacién lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la enfidad, basada en las

cldusulas contractuales.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena, la Seccion Segunda ha
dicho:

“_.. Aungue a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es
de suyo elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacion
que ab initio se consideré como contractual en laboral, lo cierfo es que en
determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestacién de una concertacion contractual entre las partes, administracion y
particular, para desarrollar el objeto del confrato en forma coordinada con los usos
y condiciones generalmente oceptadas y necesarias para llevar a cabo el

cumplimiento de la labor. {...)".

El RESGUARDO INDIGENA SAN LORENZIO recibe transferencia de recursos por parte del
Gobiemo Nacional correspondiente a la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas (AESGPRI), para lo cual en la vigencia 2026
cuenta con convenio suscrito con la Alcaldio Municipal de Riosucio Caldas, para su
administracion de conformidad con las directrices de la autoridades del resguardo para

inversién de dichos recursos los cuales se realizan en el marco de su plan de vida.

Lo anterior encuentra sustento en el inciso cuarto del articulo 83 de la Ley 715 de 2001

modificado con el articulo 13 de la Ley 1450 de 2011, que reza de la siguiente manera:

“ARTICULO 83. DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PARA
RESGUARDOS INDIGENAS. Los recursos para los resguardos indigenas se

Q
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distribuirdn en proporcién a la participacion de la poblacién de la enfidad o

resguardo indigena, en el total de poblacién indigena reportada por el Incora al
DANE.

(...) Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de
libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar
incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo municipic o
departamento. en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el
Decreto-Ley 111 de 1996. (...)".

El contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion que se suscribird serd
financiado con recursos de la asignacion especial del sistema general de participaciones
para resguardos indigenas (AESGPRI) para la vigencia fiscal 2026 asignado al RESGUARDO
INDIGENA SAN LORENZO.

El Resguardo Indigena San Lorenzo, ubicado en el municipio de Riosucio, Caldas, es un
espacio de vital importancia para la preservacion de la cultura, las tradiciones y los
derechos de las comunidades indigenas que habitan el territorio. Este territorio ancestral
esta marcado por la fuerfe conexion de sus habitantes con la tierra y por la estructura
organizativa que ha permitido la convivencia arménica y el ejercicio de la autonomia
propia. Sin embargo, para garantizar la continuidad de esta autonomia y fortalecer las
capacidades de la comunidad en términos organizativos y de gobierno propio, es
fundamental contar con el acompanamiento adecuado, especiaimente en un contexto
de constante interaccion con la sociedad mayoritaria.

En este sentido, la vinculacion de una persona en prestacion de servicios para apoyar los
procesos organizativos y de gobierno propio dentro del Resguardo Indigena San Lorenzo
se presenta como una medida estratégica de gran relevancia. El objetive de este
acompanamiento es no solo fortalecer la estructura interna del cabildo indigena y sus

liderazgos, sino fambién promover la parficipacion comunitaria y fortalecer la autonomia

de la comunidad en el ejercicio de sus derechos y en la foma de decisiones.
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Uno de los pilares fundamentales del Resguardo Indigena San Lorenzo es el ejercicio de su

gobierno propio, que permite a la comunidad tomar decisiones sobre su territorio, recursos
y bienestar sin depender de estructuras externas. Este gobiemno se basa en principios
como la consulta previa, la toma de decisiones colectivas y el respeto por las normas y
costumbres ancestrales. Sin embargo, para que este sistema funcione de manera
efectiva, es necesario contar con lideres capacitados que comprendan tanfo las
tradiciones indigenas como las dindmicas de la sociedad mayoritaria. La vinculacion de
Una persona para apoyar estos procesos organizativos puede proporcionar la asesoria
necesaria en cuanto a técnicas de liderazgo, resolucion de conflictos, y fortalecimiento

de los mecanismos de gobernanza propia.

El acompafamiento propuesto puede incluir, entre ofras acciones, la capacitacion en la
elaboracion y ejecuciéon de proyectos, la gestion de recursos y la mejora de las
capacidades de comunicacién dentro del cabildo. Ademds, este acompafiamiento
debe estar enfocado en fortalecer los equipos de trabajo que apoyan a los lideres
comunitarios, creando espacios de colaboracién que permitan mejorar la eficiencia
organizativa y la implementacién de decisiones a nivel local. Este fortalecimiento
organizativo serd clave para asegurar que el gobiermno propio continUe siendo una

herramienta efectiva de autonomia y autodeterminacion.

El fortalecimiento de los procesos organizativos también estd estrechamente ligado a la
promocién de iniciativas de participacion comunitaria. En una comunidad indigena, la
participacion no solo debe ser entendida como un derecho, sino también como un
proceso constante de construccion colectiva en el que cada miembro tiene voz y voto.
Sin embargo, muchas veces las barreras sociales, econémicas y culturales pueden limitar
la participacion activa de los miembros, especiaimente de aquellos que histéricamente

han sido marginados. como las mujeres, los jovenes y las personas mayores.

Es aqui donde la figura de la persona contratada para brindar apoyo a la gestion vy los
procesos organizativos resulta fundamental. Este acompaiante podra facilitar la creacion
de espacios de didlogo y reflexién donde los miembros de la comunidad, sin importar su
edad o género, puedan compartir sus inquietudes, propuestas y necesidades. Ademas, se
podrian promover actividades educativas y culturales que fomenten |a participacion

activa, el empoderamiento y el liderazgo de los miembros de la comunidad. La




RIOSUCIO

construccion de una comunidad mas participativa y cohesionada es crucial para la
preservaciéon de la autonomia, ya que fortalece la capacidad de la comunidad para

tomar decisiones informadas y colectivas.

La autonomia es uno de los valores mas importantes para los pueblos indigenas, y en el
caso del Resguardado Indigena San Lorenzo, esto implica no solo la capacidad de
autogestionarse en términos politicos y administrativos, sino también en cuanto a la foma
de decisiones relacionadas con su cultura, su territorio y su bienestar social. En un confexto
donde las comunidades indigenas enfrentan presiones externas que pueden amenazar su
autonomia, es esencial que la comunidad cuente con las heramientas necesarias para

defender sus derechos, promover sus intereses y garantizar la proteccion de su territorio.

El acompafiamiento propuesto para el Resguardo San Lorenzo debe incluir el
fortalecimiento de la capacidad de la comunidad para negociar con actores externos,
como el gobierno local, las empresas privadas y ofras instituciones. Este proceso debe ser
inclusivo y orientado a promover un didlogo intercultural en el que se reconozcan y
respeten tanto las normas propics de la comunidad indigena como las disposiciones de la
sociedad mayoritaria. Este intercambio de saberes y experiencias contribuird a ld
construccion de puentes entre los diferentes actores sociales, pero siempre desde una

postura que preserve la autonomia y las costumbres indigenas.

1.2 CLASIFICACION UNSPSC:
cODIGO DESCRIPCION

93141503 SERVICIOS DE PLANIFICACION SOCIAL |

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

OBJETO CONTRACTUAL: EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO A PRESTAR
SERVICIOS DE APOYO ORIENTADOS AL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS ORGANIZATIVOS Y DEL GOBIERNO PROPIO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
DEL TERRITORIO ANCESTRAL DE SAN LORENZO, ASI COMO A LA PROMOCION DE
INICIATIVAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA, EL FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA Y
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LA COMUNIDAD.
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2.1. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:

2.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto del confrato, el

coniratista deberd realizar las siguientes actividades, a saber:

1.

Q

Realizar proceso de actualizacion de la base datos de las familias existentes en el
territorio ancestral indigena de san Lorenzo en el marco del auto reconocimiento,
en informacion que conlleve a la garantia de los derechos y ademas identificar la
cantidad de personas existentes en el territorio ancestral indigena de san Lorenzo.
Realizar cincuenta (50) capacitaciones en aspectos sociales y organizativos a
comuneros indigenas del territorio ancestral indigena de san Lorenzo en temas de
gobiemo propio, autonomia, dereche mayor y derecho propio ademds de las
normas y disposiciones.

Realizar diez (10) talleres a coordinadores de dreas, secretarias y procesos en
formacion normativo, estatutos, sentencias y constitucion politica de Colombia y
sistema general de participaciones, plan de vida para comunidades indigenas.
Realizar quince (15) encuentros comunitarios para socializar los procesos
organizativos como la cultura, la economia, el gobierno propio, la justicia, la salud,
la educacion, el teritorio, el medio ambiente, la produccién y lo social con el
objefiva de consolidar y estructurar politicas desarrollo de las comunidades
indigenas del territorio ancestral indigena san Lorenzo.

Realizar los aportes al sistema integral en seguridad social en los términos descritos
por el Decreto 1273 de 2018.

Enfregar a la entidad estatal los documentos y soportes requeridos para el
adecuado control y seguimiento del contrato.

Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad
confratante.

Salicitar a la enfidad contratante la informacidén que considere necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

Abstenerse de divulgar informacion que llegare a conocer con ocasidon a la
ejecucion del contrato, a personal no autorizado por la entidad o a terceros en

general.

. Las demds que le sean asignadas y que guarden relacion con el objeto del

contrato.
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2.1.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos en
el contrato.

2. Suministrar oportfunamente la informacion que requiere el contratfista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.
Redalizar la supervision del contrato.

Liguidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para efectos de la
contratacién de prestacion de servicios y las ventajas que representa para la entidad, el
aspirante a confratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual desde
su idoneidad, formacidén o experiencia, y de acuerdo a las funciones a realizar y la
naturaleza del objeto contractual, se andlizaron los precios del mercado, valores
establecidos para la prestacion de servicios en la misma drea, teniendo en cuenia las
particularidades para contratar con el municipio bajo la entrega de sus servicios de
manera sucesiva y prolongada en el tiempo, con pagos contra entrega, que permitan a
la entidad ser mas eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Por todo lo anterior, se toma como referencia los pagos realizados por honorarios en
perfiles iguales al que se pretende contratar aqui y que otras enfidades publicas han

cancelado por los similares conceptos, asi:

NUMERO DE OBJETO TIPO DE ENTIDAD VALOR
PROCESO PROCESO TERRITORIAL

CD-CPS-RSL-018- | PRESTACION DE SERVICIOS | CONTRATACIO | MUNICIPIO DE | $ 16.625.000
2024 PROFESIONALES PARA N DIRECTA RIOSUCIO [
APOYAR ACTIVIDADES DE
SALUD INTERCULTURAL
QUE PERMITAN SATISFACER
NECESIDADES BASICAS DE
INFORMACION Y
ATENCION EN SALUD A

LAS FAMILIAS INDIGENAS
CON EL PROPOSITO DE
GENERAR UN MEJOR VIVIR
EN LOS COMUNEROS DEL
TERRITORIO ANCESTRAL DE
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SAN LORENZO

CD-CPS-RSL- PRESTACION DE SERVICIOS | PRESTACION MUNICIPIO DE
024-2024 PARA EL DESARROLLO Y DE SERVICIOS | RIOSUCIO
FORTALECIMIENTO DE LOS $11.875.000
PROCESOS
ORGANIZATIVOS Y DE
GOBIERNO PROPIO DE LAS
COMUNIDADES
INDIGENAS EN EL
TERRITORIO ANCESTRAL DE
SAN LORENZO, ASI COMO
PARA LA PROMOCION DE
INICIATIVAS DE
PARTICIPACION
COMUNITARIA Y EL
FORTALECIMIENTO DE LA
AUTONOMIA
COMUNITARIA.

Con sustento en lo anterior se fija el valor del confrato la suma de TREINTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE ($ 39.852.000), para el pago

por los servicios prestado en la vigencia del contrato, con respaldo en el siguiente CDP,

asf:
NUMERO CDP RUBRO PRESUPUESTAL VALOR
00014 del 02 de
2.3.2.02.02.09.006.002 $ 39.852.000
enero del 2026

En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que incurre EL
CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes fijados por el

Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

4. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuard en pagos parciales segin la
ejecucién del contrato previas actas de supervision de acuerdo a la entrega de los
informes de cumplimiento del objeto contractual, a entera satisfaccion de la entidad. En
todo caso el pago comespondiente se sujetard a la disponibilidad de Tesoreria y al plan
mensuadlizado de caja lo mismo que a la programacién del gasto que para el efecto

contempla la Secretaria de Hacienda Municipal.
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5. PLAZO:

El plazo del CONTRATO serd desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el quince (15)
de Diciembre de 2026.

6. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE RIOSUCIO CALDAS ejercerd el control y la vigilancia de la ejecucién del
CONTRATO por medio de un servidor publico designado por el Despacho del alcalde,
quien debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual,

podra solicitar informes, evidencias y ampliacién o modificacidon de los informes

presentados.
7. LUGAR DE EJECUCION:

El Contrato se ejecutard en el Municipio de Riosucio Caldas.

8. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberd acreditar:  Formacion
académica minima del nivel profesional en dreas administrativas y demostrar experiencia
en ejecucion de contratos cuyo objefo sea la intervencion y/o desarrollo con Resguardos
Indigenas por medio de minimo dos (02) copias de coniratos, acta de liquidacién y/o

certificacion con entidades de derecho publico.

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contrataciéon Directo — Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion-

El confrato a suscribir es el de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se

intfroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar, las caracteristicas de la necesidad a satisfacer,

el presente proceso de contratacion estd sujeto al procedimiento establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

"(...) Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o

para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de

apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la

idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se frafe. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente

varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoriac que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Enfidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)". (Negrilla y subrayado por

fuera del texto original).

Finaimente, en la planta de personal del Municipio de Riosucio Caldas, no existe personal

con el perfil y con el fiempo suficiente para el desarrollo del objeto que se confrata.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion, que se confrata directamente con la persona natural que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia
requerida con el drea de que se frate, como lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias oferfas y en consecuencia no hay

lugar a establecer factores de seleccion.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion, se

corroboran verificando el titulo académico y la experiencia con relacién al objeto del
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presente proceso y en el sector publico. Este permite establecer que el futuro contratista
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la

ejecucion del contrato.

11. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Arficulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 el cual

indica:

“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y

documentos previos. ".

Lo anterior dado que en los contratos de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestién los
pagos estan supeditados a la aprobacion del informe de actividades por porte del
supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades contfractuales, no se exigird la

constitucion de pdlizas de calidad y cumplimiento.

12. MATRIZ DE RIESGO:

La Alcaldia Municipal de Riosucio Caldas, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.5.2
del Decrefo 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos,
segun el tipo y la efapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evalian
los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente se

asignan, as:
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Clase
Fuente
Etapa

o
e
| =3

;A quién se le asigna?

(*) Probabilidad

Entidad

icontratista

¢ Afecta el equilibrio econémico del Contrato?

General
Externos
ylejecucion

Riesgos Econdmicos: son los
derivados del comportamiento
del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los
insumos, desabastecimiento vy
especulaciéon de los mismos,
entre otros.

50%

No

Seleccion,

Contratacion

Planeacion,
ejlecucion

general
Externos

Riesgos Sociales o Polificos: son
los derivados de los cambios de
las polificas gubernamentales y
de cambios en las condiciones
sociales gue tengan impacto
en la ejecucion del contrato

si

Especifico
Externos
ejecucion

Riesgos Operacionales: son los
asociados a la operafividad del
confrato, tales como la
suficiencia  del  presupuesto
oficial, del plazo o los derivados
de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de
informacion y tecnologicos,
equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes

100%

implementar el

por

responsable
ftratamiento

{Entidad
Fontraﬂsia




Especifico

Externos

Riesgos Financieros: es (i el
riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez
para obfener recursos para
cumplir con el objeto del
contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras
establecidas para la obiencién
de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y
refinanciaciones entre otros.

100%

si

General

Externos

Seleccion,

ygjecucion

yContratacién
eiecucion

Riesgos Regulatorios: derivados
de cambios regulatorios o©
reglamentarios que afecten la
ecuacion economica del
contrato.

100%

no

General

Externos

Seleccién Planeacion,

Planeacion,

Contratacién
leiecucion

Riesgos de la Naturaleza: son los
evenfos naturales previsibles en
los cuales no hay intervencion
humana que puedan tener
impacto en la ejecucion del
confrato, por ejemplo. los
temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros,

100%

si

T

General

Externos

planeacion y Ejecucién

Riesgos Ambientales: son los
derivados de las obligaciones
legales o reglamentarias de
cardcter ambiental, asi como
de las licencias, planes de
manejo © de pemisos Yy
autorizaciones ambientales,
incluyendo tasas retfributivas y
compensatorias,  obligaciones
de mitigacion, tareas de
monitoreo y control, entre ofras.

100%

no

especifico

Externos

ejecucion

Riesgos Tecnolbgicos: son los
derivados de fallas en las los
sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspensién de
servicios publicos, nuevos
desarrolios  fecnolégicos o
estondares que deben ser
tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnolégica.

100%

no
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Contratacid

Interno
n

No firma del contrato por parte
del proponente y/o contratista

100%

10

Especifico [Especifico

Iinterno
ejecucion

Incumplimiento del contrato por
parte del Contratista

100%

si X

Especifico

Inferno
ejecucion

No pago oportuno, por parte
del contratista de SuUS
empleados o personal utilizado
para la ejecucion del confrato
en relacidn con:  salarios,
prestaciones sociales y demas
obligaciones laborales

Especifico

interno
lejecucion

Cese de actividades de sus
empleados o personal utilizado
para lo ejecucion del confrato
en relacion con las obligaciones
derivados de la relacion laboral
del Conftratisia

si %

Especifico

Interno
iejecucion

Danos a ferceros por
responsabilidad civil contractual
y extracontractual por parte del
confratistas o de sus empleados
o del personal utilizado para la
ejecucion del contrato

100%

si X

14

interno
Planeacion

Errores involuntarios que hayan
quedado en los pliegos de
condiciones, estudios previos,
haciendo referencia a
cualguier error gue se pueda
presentar en los archives
publicados

100%

no X X

15

Especifico  [Especifica

Externos
Planeacion
Yy seleccion

Errores comefidos por el
Confratista en la elaboraciéon
de las propuestas yfo en los
documentos requeridos en el
proceso de contratacién

100%

no X

Especifico

Planeaciéon, Seleccion

Contratacion

ol
0
S,
g
@

Exiernos

Muerte del confrafista  y/o
representanie legal

100%

no X

(*) 1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 3 Posible

(puede ocurrir en cualguier momento futuro) 4 Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

5

O

Probable

]
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(probablemente va a ocurrir).

13. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL:

El presente Proceso de Confratacion, Si_, No X estd sometido a un o varios Acuerdos

Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplid con el deber de
andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

¥ Ralle b
%HANY (‘ZI§LLE TABARES

Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario

O




