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ESTUDIO DEL SECTOR

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

OBJETO DEL ANALISIS

La Institucién debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del procedimiento de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia es un establecimiento publico descentralizado del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, creado por la Ley 48 de 1945, cuyo régimen contractual
aplicable corresponde al previsto en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, y las demas leyes que la modifiquen o
adicionen.

La entidad presta el servicio publico de educacién superior y propende por la excelencia académica, y humana,
formando ciudadanos auténomos, pluralistas y competentes, a través de experiencias y oportunidades educativas,
que fomenten la investigacion y la apropiacion social del conocimiento, con el fin de aportar al desarrollo de los
territorios.

Para garantizar el desarrollo de sus actividades académicas, de investigacion y extension, y en cumplimiento de su
mision de brindar formacién técnica y profesional de calidad, la Institucién requiere el apoyo de un contratista que,
en los términos aqui sefialados, contribuya al funcionamiento de la entidad mediante el desarrollo de las actividades
previstas, con el fin de asegurar la adecuada prestacion de los servicios a cargo de la Institucién a la comunidad.

La presente contratacion se origina en la inexistencia de personal de planta en la Institucién que desarrolle las
actividades requeridas, por lo cual se ajusta a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segtin el cual los
contratos de prestacién de servicios “(...) solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)".

CLASIFICACION UNSPSC DEL SERVICIO A CONTRATAR

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80 11 16 00

801116 - Servicios
de personal -

80 - Servicios de Gestidn, Servicios

. .. 8011 - Servicios de
Profesionales de Empresa y Servicios
recursos humanos

Administrativos temporal
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

en ALTA CALIDAD

De acuerdo con el estudio previo, se identificd que los servicios a contratar, por sus caracteristicas y dindmica del
sector, son prestados principalmente por personas naturales. En esa medida, el objeto contractual se ejecutara
mediante la contratacién de una persona natural que cumpla con el perfil requerido.

1.1

ANALISIS DEL MERCADO

Los sectores econémicos del pais son los siguientes:

ningun proceso de transformacién. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccién
de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial

SECTOR ECONOMICO DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
SECTOR PRIMARIO O | Es el sector que obtiene el producto de sus | Agropecuario, caza o pesca
AGROPECUARIO actividades directamente de la naturaleza, sin

SECTOR SECUNDARIO O

Comprende todas las actividades econémicas de un

Sector Mineria

necesarias para el funcionamiento de la economia.
Como por ejemplo de ellos tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales,

el gobierno, etc.

INDUSTRIAL pais relacionadas con la transformacién industrial
de los alimentos y otros tipos de bienes o | Sector Construccién
mercancias, los cuales se utilizan como base parala
fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos | Sector industria
sub-sectores: industrial extractivo e industrial de | manufacturera
transformaciéon:  INDUSTRIAL  EXTRACTIVO:
extraccion minera y de petréleo. INDUSTRIAL DE | Sector eléctrico, gas y vapor
TRANSFORMACION: Envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricaciéon y
abonos y fertilizantes, vehiculos, aparatos
electrodomésticos, etc.
SECTOR TERCIARIO O DE | Incluye todas aquellas actividades que no | Sector transportes
SERVICIOS producen una mercancia en si, pero que son | Sector comunicaciones

Sector comercio, restaurante y
hoteles

Sector financiero

El presente estudio contempla el andlisis principalmente de las condiciones generales del sector terciario.

Este sector se caracteriza por proporcionar la prestacion de servicios.
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1.1.1 Variables econémicas del sector

A continuacion, se presentan las variables econémicas que permiten comprender el comportamiento del mercado.
Las variables a analizar en el presente estudio del sector son:
Encuesta Anual de Servicios (EAS) - Informacidén del 20241

Variaciéon de los ingresos operacionales, segiin subsector de servicios del total nacional (2024p, como cifra
provisional, - 2023).

“El DANE presenta los resultados de las variables principales generados con la informacion de 6.885 empresas que
cumplieron con los parametros de inclusién de la operacién estadistica para el periodo 2024”.

Correo y servicios de mensajeria 14,4

Actividades de atencidn de la salud humana 10,4
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Actividades inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

m
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Actividades de agencias de viaje, operadores turisticos
senvicios de reserva y relacionados
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Actividades profesionales
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Actividades de edicion 4,6 -
<7 [

-10 -5

Actividades de programacion, trasmision y/o difusion
y actividades de agencias de noticias
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Variacion (%)

L https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas
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“Las actividades de atencidn de la salud humana; las actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y
servicios a edificios, las actividades de telecomunicaciones, y desarrollo de sistemas informaticos, consultoria
informatica y actividades relacionadas generaron los mayores niveles de produccién bruta y de valor agregado,
siendo el subsector de actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios, el de menor
coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado mas alto. En contraste, las actividades de
programacion, trasmisién y/o difusién y actividades de agencias de noticias presentaron el coeficiente técnico
insumo producto mas alto”.

Variaciones del salario minimo legal vigente (SMMLV):

El poder adquisitivo que sustenta la demanda de bienes y servicios en la economia depende en buena medida de los
incrementos anuales del salario minimo legal vigente; por ello, resulta pertinente considerarlo como una variable
macroeconémica relevante.

Para el afio 2026, el salario minimo legal se estableci6 en $1.750.905 mensuales a partir del 1 de enero de 2026, lo
que equivale a un incremento del 23 % frente al afio anterior..

sMLMv 2014-2026

Salario minimo 2014 I 616.000

Salario minimo 2015 I 644.350

Salario minimo 2016 I (39.454

Salario minimo 2017 I 737.717

Salario minimo 2018 I 781.242

Salario minimo 2019 NS 323.116

Salario minimo 2020 NSNS 377.803

Salario minimo 2021 I - 9(8.526

Salario minimo 2022 N 1.000.000

Salario minimo 2023 I 1.160.000

Salario minimo 2024 I 1.300.000
Salario minimo 2025 I 1.423.500
Salario minimo 2026 I 1.750.905
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MERCADO LABORAL?

Conforme a lo expuesto por el DANE, para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 7,0%, lo que represent6 una disminucioén de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%).

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral /empleo-y-desempleo
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Por su parte, la tasa global de participaciéon se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%).

Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del afio anterior (58,5%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Noviembre (2024-2025)

I ~oviembre 2024 [ Noviembre 2025

Tasa de Ocupacion,(TO)
[C]Noviembre 2024: 58,5
[]Noviembre 2025: 60,2

64,7

£ 40
Z
® 30
=
20
0w 82 7.0
o [ |
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

Fuente: DANE, GEIH

En igual sentido, el DANE inform6 que, en noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacién se
ubic6 en 67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%,
respectivamente.
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IPC3

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

Septiembre
Variacién Mensual Variacién Ao corrido Variacion Anual
I - N
IPC total 0,24 0,32 4,58 4,55 5,81 5,18

Fuente: DANE, IPC

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica

www.colmayor.edu.co Alcaldia de Medellin
Tel: 604 444 56 11 - Carrera 78 # 65 — 46, Robledo Ciencia, Tecr?'osfg:igae Innovacién



INSTITUCION UNIVERSITARIA
K COLEGIO MAYOR
W DEANTIOQUIAo

en ALTA CALIDAD
“En septiembre de 2025 la variacién mensual del IPC fue 0,32%, la variacién afo corrido fue 4,55% y la anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variaciéon anual del IPC fue 5,18%, es decir, 0,63 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%”".

La variacién mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explicé principalmente por el comportamiento
de las divisiones alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y educacion.

Por su parte, las mayores variaciones del mes se registraron en Informacién y comunicacion (1,43%) y Educaciéon
(1,39%).

Encuesta Anual Manufacturera (EAM)+

Al 2024, los 6.583 establecimientos industriales de los que se obtuvo informacién ocuparon un total de 730.844
personas, de las cuales 612.418 fueron contratadas directamente por las industrias (440.898 permanentes y
171.520 temporales directos), 98.093 a través de agencias especializadas en servicios de suministro de personal;
19.960 aprendices y 373 propietarios, socios y familiares.

Por otra parte, estos establecimientos registraron una produccioén bruta de $ 443,9 billones, un consumo intermedio
de $295,6 billones y un valor agregado de $148,3 billones.

Encuesta Anual Manufacturera (EAM)

Principales variables (produccién bruta, consumo intermedio y valor agregado)
2024P
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Produccién bruta 4439

Consumo intermedio 295,6
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1.2 ASPECTOS TECNICOS

El contrato de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, enmarcado entre otros, dentro de los siguientes
aspectos legales: el articulo 32, numeral 3, de 1a Ley 80 de 1993, define el contrato de prestacién de servicios asi:

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-anual-manufacturera-enam
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“Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”.

Por su parte el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 define este tipo de contratos indicando que las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. “En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en comendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Consejo de
Estado ha sefialado que “...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestiéon administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestiéon administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensiéon de

VIGILADA por el Ministerio de Educacién Nacional

competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de

manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
“...se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacidn anterior, esto es, el desempefio
de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracién (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de
personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 32 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segtn el caso,
que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién

www.colmayor.edu.co Alcaldia de Medellin
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administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos
de simple “apoyo a la gestién”. 5

(..

Asf las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestaciéon
de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administraciéon no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados;
aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las
cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segin las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de
simple apoyo a la gestién”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo
distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.t

1.3 ASPECTOS REGULATORIOS
A continuacioén, se presenta los principales marcos normativos que rigen para este procedimiento de contratacion:
Normativa en contratacion estatal:

- Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica: establece los principios
fundamentales que rigen la contratacién publica, tales como la transparencia, la economia, la responsabilidad y la
seleccion objetiva.

- Ley 1150 de 2007 - Esta ley introduce herramientas como la Subasta Inversa, que permite adquirir bienes
estandarizados a un costo mas bajo, fomentando asi la competencia entre los proveedores.

- Decreto 1082 de 2015 - Este decreto es el Reglamento Unico del Sector Administrativo de Planeacién Nacional:
regular el desarrollo de los estudios previos, la estructuracion del proceso, el uso de la modalidad de subasta inversa
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y la documentacién necesaria para el proceso.
1.4 PERSPECTIVA LEGAL

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion
de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

- Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Parala prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Ill, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando Santofimio
5 www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma_temas.jsp?i=68116
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- Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

1.5 ACUERDO 016 DE 2020

Acuerdo 016 de 2020, el cual se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en materia de Compras Publicas
Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para la Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin como para su Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la posibilidad de incluir algunos de
los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en las siguientes lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios, considerando su ciclo de vida y alineando
dicha estrategia con el Sistema de Gestion Ambiental Institucional de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin.

Criterios que promuevan la innovacién para la adquisiciéon de bienes y servicios, alineando dicha estrategia a la
creacion y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicién de bienes, obras y servicios en el Medellin Distrito de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y su conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusién de poblacién de especial
proteccidén constitucional en la contratacién publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022 reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3. Modelo de Compras Publicas Sostenibles
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Anexo 4. Modelo de Compras Publicas Innovadoras
Anexo 5. Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables

Para el presente procedimiento de contratacién no se incluyen criterios toda vez que es una contratacion directa
por prestacion de servicios con persona natural.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

La Institucién Universitaria Colegio Mayor de Antioquia ha realizado procesos de contratacién para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con fines de suplir las necesidades tanto técnicas como
administrativas para cumplir con la misién de la Institucién Universitaria.

Aplicando el modelo de abastecimiento estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente se puede tener una
idea del comportamiento del mercado y de esta manera tener un escenario del sector relacionado con la prestaciéon

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

A continuacién, un analisis de la contratacién para las vigencias 2021 a la vigencia 2025:
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$0,2 bill.

Valor

$0,1 bill.

$0,0 bill.

Conclusiones:

ANALISIS DE LA DEMANDA

en ALTA CALIDA

Valor Total
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FILTROS:

Seleccione el ano:

e

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01/01/2021

O

30/12/2025

O

Departamento de Entidad

ANTIOQUIA ~

Nombre de Entidad (agregado)
* ingrese el nombre =in tilde
£ colegio mayor
Bl ANTIOQUIA - INSTITUCION UNIVERSITARIA COLE.

Plataforma:

SECOP_II

Nombre de Entidad (plataforma)
* ingrese el nombre sin tilde
L Buscar
Seleccionar todo
B INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO MAYOR D...

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
2 Buscar
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8
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- Servicios de Salud

- Servicios Educatives y de Formacion

- Servicios de Viajes, Alimentacion, Alojamie...
92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Pubil..
93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos

94 - Organizaciones y Clubes

95 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias I
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Valor contratado:

30 $3.238.407.769

O
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Modalidad de seleccién

Competitiva Enajenacion

Especial

- Secelebraron 22789 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
- Elvalor total de las contrataciones de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién sumo6 $
379.145.382.555 entre la vigencia 2021 y 2025.
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VIGILADA por el Ministerio de Educacién Nacional
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INSTITUCIGN UNIVERSITARIA
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

Acredilados

en ALTA CALIDAD

La agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- ha desarrollado un modelo de
abastecimiento estratégico -MAE- que brinda herramientas metodolégicas disefiadas para apoyar a las entidades
del Estado Colombiano en la identificacion de oportunidades de generaciéon de valor y nuevas fuentes de
abastecimiento para la adquisicidn de bienes y servicios, y también el desarrollo de habilidades en la gestiéon en los

procesos de compra.

Para este procedimiento de contratacion relacionado con el cddigo UNSPSC 80111600 para las vigencias 2021 a
2025 en el departamento de Antioquia se encontré lo siguiente:

&

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $5.989.221.981.949

Gasto Anual
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Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
$5,99 bill. 62.82 mil 221,67 mil
Valor Total Estimado por Proveedor
Conclusiones:

- Secelebraron 221670 contratos de prestacion de servicios.
- Elvalor total de las contrataciones sumé $ 5.989.221.981.949

JOSE LUIS BEDOYA CASTANEDA
Director Juridico
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FILTROS:
Seleccione el afio:
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Seleccione la Fecha
Fecha firma

01/01/2021

O O

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

301212025

P Buscar
2011 - Servicios de recursos humanos
801115 - Desarrollo de recursos humanos

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento eslandar
P Buscar
Seleccionar todo I
Amazonas
B Antioguia
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyach

Plataforma: E

SECOP_N

Nombre de Proveedor

SECOP_I

P Buscar
Seleccionar toda |
ADRIANA MARIA CARVALHO MOLINA
ALBEIRO MORA VERA
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