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DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE HACIENDA

FECHA ENERO DE 2026

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constituciéon politica de Colombia, en
concordancia con lo sefialado por el literal b) del numeral 3o del articulo 11 de la Ley 80 de 1993",
el Alcalde es competente para celebrar contratos a nombre del Municipio de Soacha
Cundinamarca. La anterior competencia fue delegada a través del Decreto 158 del 2021,
modificado parcialmente por el Decreto 0070 del 2024, en los Secretarios de Despacho.

El Decreto 129 de 21 de octubre de 2021, el cual “... adopto la estructura organizacional de la
Administracion Municipal del sector central, el organigrama y se senalan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones”, establece en su Articulo 33 las funciones de la
Secretaria de Hacienda, las cuales corresponden a las siguientes: “1. DisefAar e implementar
politicas, estrategias, planes y programas de hacienda publica y de administracion financiera,
que coadyuven al equilibrio econdmico, de racionalizacion del gasto publico y la sostenibilidad
de las finanzas del Municipio de Soacha, de conformidad con la normatividad legal vigente. 2.
Evaluar la realidad socioeconémica del Municipio de Soacha, el comportamiento de los ingresos
y egresos, asi como las condiciones macroecondémicas del pais para la elaboracion de los
instrumentos financieros que fundamentan los diferentes planes elaborados por la dependencia,
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. 3. Realizar el seguimiento y
proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los compromisos que en materia fiscai
y de racionalidad en el gasto haya adquirido el Municipio de Soacha. 4. Evaluar el alcance e
impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan en los temas financieros, tributarios
y fiscales, en el Municipio de Soacha, de manera articulada con los principios y objetivos del Plan
de Desarrollo. 5. Coordinar la elaboracion y presentacion de los requerimientos de los diferentes
entes de control fiscal y politico del nivel nacional y territorial y velar por el cumplimiento dentro
de los términos establecidos. 6. Dirigir, coordinar y controlar la elaboracion y ejecucion def
presupuesto municipal en concordancia con el Plan de Desarrollo, el Plan de Inversiones, con
las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la normatividad vigente. 7. Dirigir, coordinar,
controlar y evaluar la politica en materia de administracion tributaria y otros ingresos, que
garantice la consecucion de los recursos economicos necesarios para la financiacion y ejecucion
de los diferentes planes y programas, que permitan alcanzar los objetivos y metas institucionales.
8. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la operacion de los procesos relacionados con el anélisis,
contabilizacion y registro de los Estados Financieros de la Entidad, de conformidad con los
principios y disposiciones que en materia contable dicte la Contaduria General de la Nacién. 9.
Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la operacion de los procesos relacionados con el recaudo,
administracion y custodia de los dineros y titulos valores que constituyen los ingresos y ef
patrimonio del Municipio, efectuando los pagos de las obligaciones y compromisos adquiridos,
dentro de los tiempos estipulados, segun lo dispuesto en las leyes y reglamentos. 10. Las demds
que le asigne la Ley, y en el marco de sus competencias se deriven de los planes, programas y
proyectos a su cargo y que le sean asignadas por autoridad competente”.

Para el cumplimiento efectivo de las funciones antes relacionadas, la Secretaria de Hacienda
cuenta unicamente con veintiin (21) funcionarios de planta, incluyendo el Ordenador del Gasto.
Si bien dichos servidores poseen las competencias necesarias, la demanda operativa, técnica y
misional supera la capacidad instalada, especialmente para un adecuado seguimiento
presupuestal, analisis de informacion, tramites tributarios, respuesta a entes de control,
consolidacion contable, gestiéon de recaudo, cierre fiscal y soporte tecnolégico. Esta insuficiencia

' Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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estructural hace necesario complementar la labor institucional mediante la contratacion de
personal idénec.

La necesidad de la presente contratacién se soporta en el marco normativo constitucional, legal C
y reglamentario aplicable a la funcién administrativa y a la gestion financiera municipal,
particularmente en los articulos 209 y 315 de la Constituciéon Politica; la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007; el Decreto 1082 de 2015, que exige la identificacién previa de necesidades
institucionales; y el Decreto Municipal 129 de 2021, que asigna a la Secretaria de Hacienda
funciones relacionadas con la politica fiscal, la administracion tributaria, la planeacién financiera,
la ejecucidn presupuestal, la gestion contable, el recaudo y la administracién de los recursos
municipales. En armonia con estas disposiciones y con el Plan de Desarrollo Municipal 2024—
2027 “El Desarrollo es el Plan”, asi como con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Régimen de
Contabilidad Publica y el Estatuto Tributario Municipal, la Secretaria de Hacienda debe garantizar
la continuidad y eficiencia de los procesos misionales a su cargo, razén por la cual se requiere
fortalecer su capacidad técnica y operativa mediante la suscripcién de contratos de prestacidon
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion.

En desarrollo de lo anterior y en cumplimiento del principio de planeacion previsto en la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de 2007, previamente a la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios, la Secretaria de Hacienda debe verificar la conveniencia, oportunidad y necesidad de
la contratacién, asi como la correspondencia de la misma con sus funciones misionales y
obligacicnes legales.

Las funciones de la Secretaria de Hacienda son ejecutadas por las diferentes dependencias,
entre ellas la Direccién de Tesoreria, quien conforme al articulo 37 del Decreto 129 de 21 de
octubre de 2021, se encarga de dirigir, administrar y controlar los recursos financieros de la
Ciudad de Soacha, garantizando su manejo con criterios de oportunidad, seguridad,
transparencia, liquidez y responsabilidad. Para ello, administra los fondos cuenta, asegura el
oportunc recaudo de los recursos y el pago agil de las obligaciones, de conformidad con el Pian
Anual de Caja — PAC. Asimismo, administra y custodia el portafolio de inversiones financieras,
realiza las operaciones necesarias para la inversion de los excedentes de liquidez y dirige el
registro de los ingresos y pagos con cargo al presupuesto. También coordina la apertura de
cuentas bancarias, lidera las conciliaciones bancarias y atiende los requerimientos financieros
de los entes de control. Adicionalmente, dirige y ejecuta los procesos de jurisdiccidn persuasiva
y coactiva para el recaudo de cartera, incluyendo el registro de medidas cautelares, embargos,
secuestros, avallos, remates y acuerdos de pago, asi como la ejecucidon de sentencias que
impongan obligaciones dinerarias. Finalmente, custodia los titulos ejecutivos y los procesos de
cobro, y ejerce las demas funciones que le sean asignadas conforme a su competencia. Estas
funciones son esenciales para garantizar el adecuado recaudo, administracién, planeacion y
sostenibilidad financiera del Municipio. /'

En ese sentido y para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria, se requiere vincular una
persona con el perfil de “Profesional hasta con 23 meses de experiencia profesional”’, cuyas
competencias y formacién permiten atender las siguientes obligaciones: . Las obligaciones aqui
descritas, guardan relacién directa con las funciones de la Direccién de Tesoreria. La
contratacién de un profesional con hasta veintitrés (23) meses de experiencia se justifica en la
necesidad de contar con un nivel de formacién universitaria que garantice la aplicacion de sus
conocimientos, en el desarrollo de los procesos misionales de la Secretaria de Hacienda. Este
perfil resulta idéneo para asumir el cumplimiento de obligaciones que implican analisis, apoyo
técnico, elaboracién de insumos, seguimiento y control, con criterio profesional y adecuada
interpretacion normativa. Este nivel de formacién es procedente cuando el objeto contractual
exige preparacion universitaria para el desarrollo auténomo de las obligaciones pactadas. Por lo
tanto, la contratacién de este perfil es importante para dar continuidad, eficiencia y cumplimiento
a los procesos misionales de la Secretaria de Hacienda, asi como al cumplimiento de las metas
del Plan de Desarrollo 2024—-2027 “El Desarrollo es el Plan” que aplican a esta Secretaria.
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Esta contratacion aporta directamente al cumplimiento de la meta SH-02 del Plan de Desarrollo,
denominada Desarrollar cuatro estrategias integrales para la administracién fiscal en la ciudad

de Soacha, al apoyar la mejora y modernizacion de la administracion fiscal del municipio. De

igual forma, debido a la transversalidad de los procesos de la Secretaria de Hacienda, las
actividades del contratista también pueden contribuir al avance de las metas SH-01
Infraestructura tecnoldgica para la gestion fiscal, SH-03 Estrategia de gobernanza fiscal y SH-04
Semillero de talentos en hacienda publica, en el marco del fortalecimiento integral de la gestiéon

fiscal y financiera.

Finalmente, los recursos para la presente contratacién provienen de la imputaciéon presupuestal:
Gastos — inversion, cdédigo 0107 - 2.3.45.99.002.02.2.3.2.02.02.008.82120-2, el cual se
encuentra directamente relacionado con “Servicios de asesoramiento y representacion juridica
relativos a otros campos del derecho”, lo que permite atender las obligaciones misionales de la
dependencia y garantizar la continuidad y eficiencia en la prestacion del servicio publico a cargo
de la Secretaria de Hacienda.

En consecuencia, la contratacion que se justifica en el presente estudio previo, resulta necesaria,
pertinente y proporcional para el cumplimiento de las funciones misionales de la Secretaria de
Hacienda y para el logro de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.
/
Como resultado de la necesidad planteada, la Secretaria de Hacienda, solicitd a la Direccién de
Gestion humangd, para que certifique si dentro de la planta de personal de la Alcaldia Municipal
se contaba cgn el perfil requerido para el cumplimiento del objeto del presente contrato,
obteniendo rgspuesta mediante certificacion expedida por la Direccién/de Gestion Humana
DGH951-2026SH-049 de fecha 01 de enero de 2026, indicando "Que, débidamente revisada la
Planta Global Central de Personal, se verifico que el municipio de Soachd no cuenta con personal
suficiente y disponible, para el siguiente objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRLO COACTIVO, PARA EL
SEGUIMIENTO, CONTROL Y CONSOLIDACION DE INFORMAQION NECESARIA EN LA
DIRECCION DE TESORERIA. SH049".

5

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda no cuenta con el personal
suficiente para la ejecucién de las actividades senaladas anteriormente, se tiene la necesidad de
contratar los servicios de un “Profesional hasta con 23 meses de experiencia profesional”.

Es de senalar que la Secretaria de Hacienda debe atender simultdneamente multiples
obligaciones misionales en materia tributaria, presupuestal, contable, financiera y administrativa,
cuyo volumen y complejidad imposibilitan que un sélo contratista o los ya vinculados asuman la
totalidad de las actividades requeridas. Por lo tanto, y a pesar de que existen contratos vigentes
con objeto contractual similar, de conformidad con el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015,
se justifica técnicamente la celebracién de un contrato adicional para atender funciones que
deben desarrollarse de manera simultdnea y que no pueden ser asumidas por una sola persona
contratada.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2026, /
se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica www.colombiacompra.gov.co asi:
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Informacién refacionada

Valor total del PAA: 160 131 210 452 COP
Limite de contratacién Menor Cuantia:  1.138 088 250 COP
Uimite de contrrtacién Minima Cuantia: 111 808 825 COP
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2. ANALISIS DEL SECTOR
ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contrataciéon se rige por los principios de la Constitucién Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacidon publica, como regla general, la Seleccidon Abreviada; el Concurso
de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dot¢ a las entidades estatales de las reglas y principios que
rigen la contratacién estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccidén de costos del proceso contractual, la seleccidn objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contrataciéon estatal.

El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley
80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, senala: “(...) Son contratos de prestacion
de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

El contrato de prestacién de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan s
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretament
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o de aquellos que se requieran para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
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De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificaciéon 1317 de 2021 sintetiz6 asi: “(...)
(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad
debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva un
alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede
ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales» (...)’

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidon, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccidon de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”

En conclusién, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana
y se regira por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen,
modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del
contrato.

ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato la Alcaldia de Soacha Cundinamarca adopté la tabla de
perfiles y honorarios, para determinar los honorarios para los contratistas de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

La tabla de honorarios se constituye como referente para determinar los honorarios y la
remuneracion maxima de servicios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de la Alcaldia de Soacha Cundinamarca.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato
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que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas, como lo
establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberdn inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que deberd exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT.”

En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el paragrafo 5 del mismo articulo
establece: ‘(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo serdn 4.000 UVT para
aquelios prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con
el Estado.”

3. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacidon o en la ejecucion
de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente. Con el fin de establecer la distribucion definitiva de los riegos conforme a lo estipulado
en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacion se establece la estimaciodn, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

Tipos de Riesgos. Con el fin de establecer la distribucion definitiva de los riegos conforme a lo
estipulado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 a continuacidon se establece la estimacion,
tipificacidon y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso:

ESTIMACION DEL RIESGO
PROBABILIDAD DE

- ~ N\

TIPIFICACION ASIGNACION OCURRENCIA / VALORACION
IMPACTO

La falta de coordinacién
institucional generara EL MUNICIPIO DE
dificultades para la SOACHA / CONTRATISTA MODERADO 3%
consecucion de los objetivos
del contrato
Retrasos— incumplimiento CONTRATISTA MODERADO 3%
Incumplimiento ~a los CONTRATISTA MODERADO 3%
cronogramas y actividades
Incurrir en comisién de CONTRATISTAS .
conducta punibles MENOR 2%
Cambio en las prioridades del EL MUNICIPIO DE SOACHA INSIGNIFICANTE 1%

Municipio

Tipificacién de Riesgo: Es la definicibn que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivas de riesgo que se puedan presentar en el ejercicio del contrato en otras palabras
consiste en senalar los hechos de la humanidad o la naturaleza que en un futuro pueda
ocasionar dafno para la estructura econémica del contrato.

Asignacion de Riesgo: Una vez descrito y valorado el riesgo, se debe proceder a senalar a la
parte contractual que debe afrontar, superar y financiar los efectos de la ocurrencia del riesgo.
Es decir, es la distribucion que se hace del riesgo y la manera en que se debe asumir el costo,
por parte del contratista y la entidad contratante.

Calificacién del Riesgo: Es un andlisis que se realiza del riesgo frente a la probabilidad de que
ocurra o no y el impacto que este puede generar.
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Cuantificacion del Riesgo: Es la valoraciéon que se hace por la asuncién misma de los riesgos
por las partes.

Para calificar el riesgo se tuvo en cuenta la siguiente tabla:

MATRIZ DE RIESGO:

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($ 1

Calificacién Cualitativa

Probabilidad

Calificacion Monetaria

Categoria

S00s=08<

Raro (puede
ocurrir
excepcionalmente

-

Improbable
{puede ocurrir 2
ocasionalmente
Posible (puede
ocurrir en
cualquier
momento futuro)
Probable
(probablemente
va
a ocurrir)
Casi cierto (ocurre
enla
mayoria de
circunstancias)

insignificante

Menor

15%).

Moderado Mayor

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICA

IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del Af Obstruye la
contrato de ecta la ejecucién del Perturba la
Obstruye la manera baja ejecucion contrato ejecucion del
K i g del contrato sustancialmente contrato de manera
ele::ucélén del ap"?;do s eltoreral csprlpapdbed s
cqnttra o :dmaln s mrpgml a2 beneficio permite la imposibilitando la
. pue(;zln ;er; el para las consecucion del consecucion del
objeto partes objeto objeto contractual.
contractual contractual
Genera un
impacto
Los sobrecostos sobre el Incrementa el
L?espsrg::iao:t;sé:o no representan valor del valor del Impacto sobre el
del uno por ciento més'del cinco contrato coqtrato entre el valor del contrgto
(1%) del valor del por ciento (5%) _entre el quince (15%) y en més del treinta
contrato. del valor del cinco (5%) y el treinta por por ciento (30%).
» contrato. el quince ciento (30%).
por ciento

Catastréfico

ma de QUINCE MILLONES
.656.000), incluidos todos los

impuestos, tasas y contribuciones de orden municipal, nacional y departamental a que haya lugar
para la presente vigencia. Se determind el valor de los honorarios en $ 3.914.000 mensuales,
tomando como base el presupuesto de la entidad y la tabla de perfiles y honorarios de la Alcaldia
municipal de Soacha, adoptada mediante la Resolucién 3234 de 2025, asi:

PERFIL RESOLUCION 3234 DE 2025

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR
. Titulo profesional, mas de
Titulo Profesional, matricula =ik ? 60 meses en adelante
o tarjeta profesional en los una Especializacién en ol de experiencia $8.652.000

casos que se aplique

area afin y/o Maestria y/o
Doctorado

profesional




- :
“ema " ALCALDIA MUNICIPAL DB |

Cdédigo: GJ-FR-041

Z

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL Versién: 3.0

Fecha de aprobacién

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE DD MM AA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA 10 11 2025
GESTION
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

Titulo profesional, matricula 24 meses en adelante

o tarjeta orofesional en los Titulo de Especializacién de experiencia $6.798.000

o tarjeta profesional en los Titulo de Especializacion de experiencia $6.180.000
casos que se aplique profesional
Titulo profesional, matricula 24 meses en adelante

o tarjeta profesional en los N/A de experiencia $5.150.000
casos que se aplique Profesional
Titulo profesional, matricula

2 : Hasta 23 meses de
o tﬁgtsa:)as %rl?;esséo:;li ::elos N/A experiencia profesional $3.914.000
Titulo de bachiller y
certificado de capacitacién 12 meses en adelante
como operador de N/A como operador de $3°193.000
maquinaria pesada o maquinaria pesada
amarilla

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes medignte la siguiente i
presupuestal: Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1722 ge fecha 14 de engfo de 2026.

Finalmente, se deja constancia expresa de que la Secretaria de Hacienda Luenta con los
recursos presupuestales suficientes para respaldar el proceso de contratacign, bajo el rubro
“Servicios de asesoramiento y representacion juridica relativos a otros camp0s del derecho” y
fuente “inversién” cédigo 0107 - 2.3.45.99.002.02.2.3.2.02.02.008.82120-2, /con los cuales se
atendera la obligacién derivada del contrato.

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

5.1. OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO DE
COBRO COACTIVO, PARA EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y CONSOLIDACION DE
INFORMACION NECESARIA EN LA DIRECCION DE TESORERIA. SH049

5.2. Codificaciéon del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacién | e sl
, mento Familia Clase | Producto
UNSPSC Sod Clase | [P
80161500 SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS SERVICIOS DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES DE EMPRESAY ADMINISTRACION DE APOYO
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS EMPRESAS GERENCIAL

5.3. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

5.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

casos que se aplique profesional é / 1
Titulo profesional, matricula 12 meses en adelante /

Titulo en formacién técnica
como agente de transito y
areas relacionadas con la N/A Sin Experiencia $2.781.000
seguridad vial en transito y
transporte.
Titulo de Formacién i : 3
Tecnolégica N/A Sin Experiencia $2.781.000
Titulo de Formacién técnica N/A Sin Experiencia / $2.544.000
Titulo de Bachiller N/A Sin Experiencj( $2.120.000

/
/
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PERFIL // . TITULO(S) ' |_—ExPERIENCIA i
Profesional hasta /
con 23 mes€s de Profesional con ti Hasta 23 meses de $3.914.000
experiefcia universitario en Derecho experiencia profesional : ’
profesional

5.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA

FORMACION ACADEMICA EXIGIDA PARA EL PERFIL
Profesional con titulo universitario en Derecho

5.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA

EXPERIENCIA EXIGIDA PARA EL PERFIL
Hasta 23 meses de experiencia profesional

5.4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucidon del contrato sera de CUATRO (4) MESES sin que supere 31 de diciembre
de 2026. Dicho término sera contado a partir del cumplimiento de los requisitos para su ejecucion
(cobertura de la ARL y fecha de expediciéon del CRP).

El contrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucién y seis (6) meses mas. El término
adicional al de ejecucidon, sera solo con fines de liquidacién del contrato, en el evento de
requerirse.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se realizara la liquidacion
contenida en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: “La liquidacion a que se refiere
el presente articulo no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion", no obstante, sera aplicable en el evento de existir saldos pendientes
para alguna de las partes y dejando constancia en el informe final de la ejecucién y cumplimiento
del contrato.

En el evento que el plazo supere la vigencia fiscal del afio en que se suscribe el contrato, éste
se dara por terminado de manera anticipada por las partes de comun acuerdo, procediéndose a

su liquidacion y reintegro de los valores no ejecutados si procede, salvo autorizacion expresa del
Municipio.

5.5. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucién del contrato sera Soacha— Cundinamarca.

5.6. FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA, el valor del presente contrato por mensualidades
vencidas de TRES MILLONES NOVECIENTOS CATORCE MIL PESOS M/CTE ($3.914.000) o
fraccién de mes de manera proporcional y previa presentacién por parte del CONTRATISTA de
informes detallados de actividades, certificaciéon de cumplimiento del objeto expedido por el
supervisor del contrato y comprobante de pago de aportes al sistema de seguridad social en
salud y pensiones. PARAGRAFO PRIMERO: El ultimo pago se realizara previa presentacion del
informe de actividades y aprobacion por parte del supervisor y recibo de satisfaccion del
inventario de los elementos entregados en custodia al contratista. PARAGRAFO SEGUNDO: E|
MUNICIPIO efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos
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estaran sujetos al Programa Anual de Caja (PAC), de la entidad. PARAGRAFO TERCERO:
Para efectos del pago de los honorarios se tomara todos los meses de 30 dias calendario cada
uno. Los pagos se efectuaran al CONTRATISTA dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes
a la radicacion de la respectiva cuenta en la Secretaria de hacienda y siempre y cuando la
documentacidn presentada haya sido aprobada por el area encargada del tramite de pago. Para
efectuar los anteriores pagos se requerira de certificacion expedida por el Supervisor sobre la
satisfactoria prestacién del servicio; teniendo en cuenta que los servicios contratados son de
tracto sucesivo en caso de terminacidon anticipada, sélo habra lugar al pago del tiempo de
prestacidn efectiva del servicio. EIl CONTRATISTA deberéa acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud, Pensién y riesgos
laborales, circunstancia que debera ser verificada por el Supervisor del contrato como requisito
para cada pago, de conformidad con el paragrafo 12 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y la
Ley 1562 de 2012 y el Decreto 723 de 2013.

5.7. SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervisién del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador
del gasto de la Secretaria de Hacienda, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y sera responsable
por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan
en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

6. OBLIGACIONES

6.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Proyectar los actos administrativos requeridos y realizar el impulso procesal de los
procesos Administrativos de cobro coactivo, mediante la radicacién oportuna de escritos,
solicitudes y actuaciones necesarias, asegurando que el tramite avance de manera
continua hasta su culminacién

2. Dar respuesta de fondo, clara y oportuna a las PQRS que le sean asignadas, en los
términos legales, garantizando que las respuestas estén debidamente sustentadas y
alineadas con la normatividad vigente, asi como mantener actualizados los aplicativos y
bases de datos entregados para su gestion

3. Garantizar la notificacién en debida forma y dentro de los términos legales de las
resoluciones y demas actos procesales, asi como solicitar y gestionar el registro y practica
de medidas cautelares iddneas y proporcionales, tales como embargos y secuestros,
respetando los principios de necesidad, razonabilidad y legalidad

4. Realizar estudios de titulos de los bienes objeto de embargo o remate, con el fin de
estabiecer su titularidad, su situacion juridica, los gravamenes y limitaciones al dominio,
asi ccmo cualquier otra condicidn que pueda afectar la efectividad del proceso de cobro

5. Velar por el cumplimiento de los términos procesales, evitando la ocurrencia de
prescripciones o vencimientos que perjudiquen la gestién de cobro

6. Brindar atencién adecuada y oportuna a los usuarios (contribuyentes, deudores y
apoderados) y publico en general, atendiendo consultas, solicitudes de informacion y
peticiones relacionadas con el estado de los procesos administrativos de cobro coactivo

7. Salvaguardar la informacién tributaria y financiera que conozca en el desarrollo de sus
actividades contractuales, en cumplimiento de la politica de tratamiento de datos y reserva
de la informacién

6.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuan2dxcxswdo estas no
impliquen modificaciéon al contrato.

b) Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

c) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

d) Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen
a todo contratista del Estado.

e) Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

f) Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y
los que le solicite el supervisor para el control y supervisidén en el desarrollo y ejecucién
del contrato. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algun hecho.

g) El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracion o a terceros.

h) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas establecidas en el presente
estudio previo.

i) Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

j) Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

k) EI contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos,
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales
que le sean puestos a su disposicion para la prestacién de servicios realizados, por lo
que los mismos quedaran a su cargo, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato. Para lo cual deberd suscribirse acta de entrega y recibo por el
supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan.

1) Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion del
objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

m) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del
contrato y previo a la suscripcién del acta de liquidacién o de informe final de supervisién,
debera hacer devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando /

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos
y estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones

constancia que se entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con
excepcion del desgaste normal por su uso.

n) Utilizar el Sistema ControlDoc para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
el sistema ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SGC.

o) Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional y chaqueta institucional (si aplica)

p) Contratista debe realizar inscripcion en la secretaria de Hacienda del Municipio de
Soacha en el registro de Informacién Tributaria "RIT".

q) Dar aplicacién al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG de la Entidad.

r) Acatar dar aplicacién al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), con el fin de no
afectar la armonizacién de los ingresos de la administracion contra los pagos de los
compromisos adquiridos, de modo que no haya necesidad de generar reprogramaciones
y se garantice la planeaciéon de caja proyectada.
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s) Dar aplicacion al Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 “Por Medio Del Cual Se
Expide El Decreto Unico Reglamentario Del Sector Trabajo” en lo concerniente al sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

t) ElI CONTRATISTA debera cargar en la plataforma del SECOP Il cada uno de los
documentos solicitados por el supervisor que deban estar cargados para los pagos que
se realicen en virtud del presente contrato.

u) El contratista se compromete a cumplir con todas las disposiciones relacionadas con la
confidencialidad de la informacién, conforme a la Ley 1581 de 2012 sobre protecciéon de
datos personales, asi como con la Ley 1273 de 2009 sobre delitos informaticos, que
establece sanciones por el acceso no autorizado, la divulgaciéon o uso indebido de
informacién confidencial. El contratista se obliga a garantizar la seguridad y proteccién de
los datos personales y confidenciales a los que tenga acceso durante la ejecucién del
contrato, comprometiéndose a no divulgarlos ni utilizarlos para fines distintos a los
establecidos en el contrato.

v) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestién, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y
correos electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar
documentos o tomar fotocopias.

w) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

6.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL _ CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccioén de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone "Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 que sefnala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza inteiectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracién del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

AN
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8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de |
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el =
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita’ -
9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO

DE CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 80 de 1993, Articulo 4 y 25; Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.5 y demés normas concordantes o supletorias “En la contratacién directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago y
que por ello puede realizarse un seguimiento efectivo a la ejecucién del contrato, la entidad se
abstiene de solicitar la garantia Unica de cumplimiento, toda vez que, para minimizar el riesgo, al
contratista se le pagara contra recibo a satisfaccion del supervisor.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la
Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto
No se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C

11. ANEXOS:

. Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

. Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano,
en caso de ser necesaria.

. Certificado de inscripcion y viabilidad del proyecto. (Segun aplique).

. Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

T

JOHANNA CAROLINA TAVERA RUIZ
Secretaria de Hacienda

Elaboré: Sandra Rocio Cangrejo Duque — Profesional Universitario |1l
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Revisé: Christian Andrés Sandoval Gutiérrez-Abogado Contratista-

12. RESPONSABLE




