ERSONERIA DE
COVENAS

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

ENTIDAD QUE CONTRATA PERSONERIA MUNICIPAL DE COVENAS

FUNCIONARIO RESPONSABLE DE

ESTUDIO PREVIO PERSONERO MUNICIPAL

MODALIDAD DEL PROCESO CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal debehacer
durante la etapa de planeacidn el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objetodel
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
documentos del proceso

Que, en aplicacién de la citada norma, la guia para la elaboracién de los estudios del sector y
demas guias y manuales expedidos por Colombia Compra eficiente, la personeria municipal de
Covefas, procede a realizar el andlisis del sector econdmico y de los oferentes teniendo en
cuenta datos histdricos tomados de la contratacion de la Entidad, la contratacién publicada en
el SECOP y organismos sefialados para el efecto, relacionados con el objeto a contratar:

1. DESCRIPCION Y CONDICIONES GENERALES DEL OBJETO A CONTRATAR.

OBJETO POR CONTRATAR: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR
FINANCIERO PARA BRINDAR APOYO, ASESORIA, ORIENTACION Y ACOMPANAMIENTO
ASISTENCIA A LA PERSONERIA MUNICIPAL DE COVENAS EN TEMAS ADMINISTRTATIVOS,
FINANCIEROS Y APOYAR ACCIONES DESPLEGADAS POR EL OBSERVATORIO DE DERECHOS
HUMANOS.”.

1.1. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD.
SEGMENTO 80 Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa

y Servicios Administrativos

FAMILIA 8011 Servicios de Recursos Humanos
CLASE 801116 Servicios de Personal Temporal
PRODUCTO 80111620 Servicios Temporales de Recursos Humanos

1.2. PERSPECTIVA COMERCIAL: Atendiendo la naturaleza del contrato a celebrar, el cual
se caracteriza por ser intuito personae, es decir, su condicién de prestacién personal
y que se suscribe por las calidades del contratista. Por lo tanto, las condiciones del
mercado se viralizan en el sector de actividades profesionales y cientificas.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (marzo 2025 / marzo 2024). En marzo de 2025, todos
los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con marzo de 2024.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 2025F / marzo 2024

Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

lIngresas naminales Ingresas por servicios Wenta de Mercancias Dtras |
Seccion Diwvisidn Dascripcion Variacién (%) Cantribustian (PR)

H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 155 156 01 00
transporte H

H Divisian 53 Correo y servicios de mensajeria 180 18,1 on 01

I Divisin 56 Restaurantes, catering y bares a4 l 82 l 0.3 0.2
J Divsién 58 Actividades de edicién 66 I 53 I or 0.5 |

) Divisidn 59, excepto Clase 5920 Productian de peliculas cinematogréficas y 48 65 Z0 03

programas de television
) Division 60 y Clase 6391 Actividades de programaciin y lransmision, 187 159 00 28
’ agencias de noticias
J Divisian 61 Telecomunicaciones 28 I -10 I 36 I 02
| Divisidn 62, Division 63, excepto Clase Desarrolle de sistemas informaticos v 55 61 08 02 i
6391 procesamiento de datos i
= L Smackn L.
LW s;t‘iii;he?I;:‘"‘:‘;‘."f‘f&:;‘i‘?;ﬂ Inmnobiliarizs, abquiler de maquinaria y equipo 43 50 -1.1 -04
Divii 69, 70,71,72,C 7320, . A . -
M isiones 65, L ki Actividades profesionales dentificas y téonicas 53 48 0.6 0o
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 6,0 I &1 I 0.0 -0.1
N Divisiones T8, B0 y 81, exceplo Clase  Actividades (:.e emplen, .ﬁel’r_{u‘lﬂaf‘.i .P.I nvestigacidn 100 102 00 01
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actvidades de centros de lamadas (Call center) 13 I 73 I 0.0 0.0
. . R
N Divisidn 82 excepto Clase 8230 -0vidades administrativas y de apoyo de oficinay 45 0.0 28
otras actividades, excepto call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 79 I 77 I 0.0 01 {
a Clase 8610 Salud humana privada con Intemacién 26 I 22 I 0.1 02
4] Divisidn &6 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 77 I 67 I 0.8 02

s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 129 ! 1mne ! 0.3 13

Fuente: DAMNE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia

total.
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (marzo 2025 / marzo 2024) En marzo de 2025, tres de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidon positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con marzo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,

seglin subsector de servicios
Total nacional
Marzo 2025° / marzo 2024

Clasificaclén CIIU Rev. 4 ALC. Persomal ccupado Temparal dirsct
Seceitin Divigidn Deseripeisn Variacign (%) Comtribucion (FF)
Alrnacenamients y actividades complementarias al
H Divisidn 52 ' ! plementan 25 I I 0s
transparte
H Divissan 53 Corree y servicos de mensajeria 21 I l (1] l
I Divisian 56 Restaurantes. catering y bares -13 I | 14 I [
! Divsiin 58 Actividades de edicdn 47 I I 1.7 !
Produccitn de peliculas cinematog rificas y
) Divisidin 58, excepio Clase 5520 = sogrEncas Y a0 a1
programas de television
, Divieidn 60y Clase 6397 Adtividades de programacitn y transmisidn, -5 03 l
agencias de notidas 1
] Divisian 61 Telecomunicaciones 41 . l &7 l
: Divigidn 62, Divigidn 3, excepta Clase Desarrolle de sistemas informéticos y 1T 15
) 6391 procesamiento de datas :
N SO LT Inenabiiarias, alguiler de maguinaria y squipe 15 i 19
Divisiones 7710, 7729y 7730 |
Divisiones 69, 70, 71,72, Clase 7320, . .
M ' - Actividades profesianakes cientificas y tbonicas 65 =R
Divisiin 74
M Claze 7310 Publicdad 43 I 57
N Divigiones T8, B0 y B1, exceplo Clsse  Actividades de emplen, seguridad e investigacidn 23 ] 31
8130 privada, servicias a edificos B -
N Clas= 8220 Actividades de centros de llamadas [Call center) =5,1 I -4 6
Mectividades administrativas y de apoyo de oficina .
M Divisign B2 excepto Clase 8220 " e payo oy 26 57
abras actividades, ewspto call center
] Grupo 854 Educacitn superior privada 09 02
Q Clage 8610 Salud humana privada con internacitn 26 10
L L i
a Divisién B6 excepio Clase 8610 Salud hurmana privada sin internacidn 04 I -0.1
3 Difvisiones 90,92, 93,05 y 05 0tros sendicios de entretenimiento y oires senvidos -1 113

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En marzo de 2025, todos los
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en

comparacion con marzo de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacidn, segin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 20257 / marzo 2024

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. Personal acupada sin Permanente  Temporal directo Mision™
agencias Hora citedra’
Seccién Division Dezcripcign Wariaeidn [%) Contribueidén (PP)
" — Almacenamiento y actividades complementariasal I - I . -
ransporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajeria 3] I 3,1 I 0.7 I
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 85 I a7 I 38 I =
1 Divsidn 58 Actividades de edicidn 6.5 I 58 I 08 I
) Divisidn 59, excepto Clase 5920 Producddn de peliculas cinematograficas y 157 . B3 I 74 I
programas de televisidn
] Divisitn 60y Clase 6391 Actividades de pr::!gramacin'.“ Y transmisicn, 73 51 13
agencias de naticias
] Division 61 Telecomunicaciones 32 I 28 I 04
] Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 78 . 21
361 procesamiento de datos ! A .
LN SQ_‘E.U?" [z R SEE nmobiliarias, algquiler de maquinaria y equipo 85 6,1 24 --
Divisiones 7710, 7729y 7730
M Actividades profesionales dentificas y técnicas 85 I 56 I 29
M Clase 7310 Publicidad 128 . T2 I 56 I =
N Djiulsic"cS 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de emplec., u:g..ricaf:I c investigacian 88 25 12 31
8130 privada, servicios a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de Nlamadas (Call center) 102 . 54 I 49 I
;. Actividades administrativas y de apoyo de ofidna y
] Division B2 excepto Clase 8220 ' " Y v ¥ 86 I 57 I 30
otras actividades, excepto call center
P Grupeo 854 Educacion superior privada 69 I o7 | 04 58 I
q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 35 I 28 I 10
o] Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion -1 I 41 I 34 I =
5 Divisiones 90, 92,93, 95y 96 (nros servicios de entretenimiento y otros senvicios 111 l 63 I 45 !

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministre de personal.

** Personal en mision aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Variacién anual: marzo 2025p [ marzo 2024 En marzo de 2025, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un
crecimiento de 15,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
un incremento de 2,6% y los salarios registraron un aumento de 9,2%, en
comparacion con marzo de 2024
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1.3.

Tabla 8. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Total nacional

Marzo 2025°
. . . L, . Contribudion a la
indice (ene 2022-mar 2025) Variable Variacion anual (%) L. .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 15,5
Ingresos por servicios prestados 16,5 - 156 _
Ingresos por venta de mercancias -144 - -0,1
Otros ingresos operacionales 04 | 0,0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 2,6
. Permanente 43 l 26 I
Temporal directo 20 .. 05
Agencias -3,5 -0,5
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 9,2 .
. Salarios persenal permanente 82 m 52 -
Salarios temporal directo 12,0 - 4,0 '
| |

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

variacion total.
En comparacidn con el mismo mes de 2024, en marzo de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 15,5%, que se explica por el incremento de 16,5% en los
ingresos por servicios y de 0,4% en otros ingresos operacionales.

En contraste, la venta de mercancias presentd una disminucién de 14,4%. En marzo
de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 2,6%, en
comparacién con marzo de 2024, que se explica por el incremento de 4,3% en el
personal permanente y de 2,0% en el personal temporal directo.

Por su parte, el personal contratado a través de agencias registré una disminucién
de 3,5%. Mientras que los salarios en marzo de 2025 presentaron un aumento de
9,2%, en comparacion con marzo de 2024, que se explica por el incremento de 8,2%
en los salarios del personal permanente y de 12,0% en los salarios del personal
temporal directo.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Por tratarse de un proceso de contratacién directa y
atendiendo lo descrito en la perspectiva financiera, el valor del contrato no se
encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de Ia
intelectualidad y del resultado satisfactorio de la labor del profesional en su ejercicio
atendiendo la idoneidad y experiencia relacionada en su hoja de vida equivalente
con la previstas en la carga obligacional del objeto contratado. La contratacién de
una PERSONA NATURAL se liga a la necesidad técnica y administrativa de la entidad,
por lo tanto, antes de escoger al contratista, debera consultarse el presupuesto en
lo que respecta al rubro de servicios para la cancelacién de los honorarios. Desde
el punto de vista del pago de los honorarios, atendiendo el historial de contratos
semejantes, el precio pactado, la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, el flujo
de recursos que respaldan presupuestalmente el contrato, se recomienda que Ila
remuneracion pactada se cancele mediante honorarios.

No obstante, lo anterior, la personeria municipal de Covefias, en virtud de los
principios de Legalidad, economia, transparencia y responsabilidad, dara aplicacién
a lo preceptuado en los articulos 26 de la Ley 80 de 1993, para la determinacién de
los honorarios a cancelar al profesional que preste los servicios a la entidad.
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1.5.

1.6.

PERSPECTIVA TECNICA: Como quiera que se trata de un contrato de prestacién de
servicios, el cual, debe prestarse de manera personal, cuya carga obligacional se
derivan del conocimiento especial sobre la materia, desde el punto de vista técnico,
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del contrato que se derive del
proceso, la persona deberd acreditar titulo profesional en administracién financiera
con Experiencia relacionada de un afio.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Con base a lo dispuesto en el literal h del numeral
4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1..4.9 del decreto 1082 de
2015, la necesidad descrita que se pretende satisfacer con el contrato de prestacion
de servicios profesionales, desde el punto de vista organizativo, éste se puede
celebrar con una persona natural o juridica idénea, entendiendo por idoneidad para
la persona natural la profesidn, y experiencia relacionada y de la persona juridica que
ésta contenga en su planta de personal profesionales expertos ligados al historial
contractual de la organizacién en contratos similares con resultados satisfactorios.

PERSPECTIVA LEGAL: El proceso que se pretende adelantar para satisfacer la
necesidad definida, se encuentra incurso en la modalidad de prestacidn de servicios,
el cual se puede celebrar tomando como fundamento de derecho el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011.

APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES: De conformidad con la Guia para entender los
Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis
en las modalidades de seleccién de contratacidn directa, minima cuantia o para la enajenacion
de bienes del Estado.

2.

ADQUISIONES PREVIAS REALIZADAS POR LA ENTIDAD

El municipio de Covefias ha realizado diferentes procesos de contratacién bajo la modalidad de
contratacidn directa relacionados/similares a saber:

Contratacio
n Directa
(Ley 1150
de 2007)

Contratacio
n Directa
(Ley 1150
de 2007)

Convoca CULTURA  PRESUPUESTAL, FINANCIERA'Y Sucre :

SUCRE - PRESTACION DE SERVICIOS
CASA DE PROFESIONALES PARA LA
LA ASESORIA DEL AREA

HUMBERTO ADMINISTRATIVA PARA LA CASA  Covefias ©0+410-000,00 glgsJ'z:\je';g

HERNANDE DE LA CULTURA HUMBERTO

Z SANCHEZ HERNANDEZ SANCHEZ DEL

-COVENAS MUNICIPIO DE COVENAS — SUCRE

PRESTACION DE SERVICIOS

SUCRE-  PROFESIONALES PARA EL Fecha do
Celebrad ALCALDIA ~ FORTALECIMIENTO EN LA Sucre : Celebracion del

MUNICIPIO SECRETARIA DE HACIENDA, o $24.000.000,00 B o o

DE TESORERIA Y PRESUPUESTO DEL 2807 2025

COVENAS  MUNICIPIO DE COVENAS -
DEPARTAMENTO DE SUCRE
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:COMO HAN CONTRATADO OTRAS ENTIDADES ESTE TIPO DE BIEN O SERVICIO?

Detalle del Proceso Numero: CPS-0003-2026

Informacién General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Documentos tipo

¢ Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos
del presupuesto destinados a comprar alimentos,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20212

¢ El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

¢ El contrato esta asociado a las ordenes impartidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 20177

Causal de Contratacion
Régimen de Contratacion
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato
Tipo de Gasto

Fuentes de Financiacién

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal
CDP

Detalle del Proceso Numero: CD-PS-091-2025

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Asociado al Acuerdo de Paz
Documentos tipo

¢ Debe cumplir con invertir minimo el 30% de los recursos.
del presupuesto destinados a comprar alimentos,
cumpliendo con lo establecido en la Ley 2046 de 2020,
reglamentada por el Decreto 248 de 20217

¢ El contrato incluye el suministro de bienes y servicios
distintos a alimentos?

£ El contrato esta asociado a las 6rdenes impartidas por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-302 de 20177

Causal de Contratacion
Régimen de Contratacion
Grupo

Segmento

Familia

Clase

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar
Moneda de Pago
Tipo de Contrato
Tipo de Gasto

Fuentes de Financiacion
Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal

CDP

@ 315 375 1059
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SUCRE - CASA DE LA CULTURA HUMBERTO HERNANDEZ SANCHEZ - COVER

Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
Convocado

No

No

No

No

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Estatuto General de Contratacion

[F] Servicios

[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
[8011] Servicios de recursos humanos

[801116] Servicios de personal temporal

F"RESTAC\ON DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ASESORIA DEL
AREA PRESUPUESTAL, FINANCIERA 'Y ADMINISTRATIVA PARA LA CASA DE
LA CULTURA HUMBERTO HERNANDEZ SANCHEZ DEL MUNICIPIO DE
COVENAS - SUCRE

$ 58,410,000

Peso Colombiano
Prestacion de Servicios
Funcionamiento

Fuente Ofro Recurso Valor

RECursos propios $58,410,000

Nimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

0003 $ 56,410,000

SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE COVENAS

Coniratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Celebrado

No

No

No

No

Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (Literal H)

Estatuto General de Contratacién

[F] Servicios

[80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
[8011] Servicios de recursos humanos

[801116] Servicios de persenal temporal

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO
EN LA SECRETARIA DE HACIENDA, TESORERIAY PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE COVENAS - DEPARTAMENTO DE SUCRE

$ 24,000,000

Peso Colombiano
Prestacion de Servicios
Funcionamienio

Fuente Otro Recurso Valor

Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos

Indigenas) $24,000,000

Numero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

00488 $ 24,000,000
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3. TIPO DE REMUNERACION: Eltipo de remuneracién recomendada para la prestacién de
servicios objeto del Proceso de Contratacién son los honorarios fijos mensuales.

4. IMPUESTOS: El contratista se obliga a pagar los impuestos a que haya lugar en virtud del
presente contrato, los cuales, para efecto de evitar la evasidn en el pago de los mismos,
se descontaran proporcional en cada pago que se efectué del contrato.

5. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

Se invita a las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la ley 850 de 2003 para
que desarrollen su actividad durante la etapa precontractual y contractual en el presente
proceso de seleccidn de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica y demds
normas pertinentes.

Para constancia firma el funcionario a los veintitrés (23) dias del mes de enero de 2026.

—

A )
— /’ /([,_r,:‘ -
< \ — .E 2 OZ x
. JAMES DAVD PALACIOS HINESTROZA
Personero Municipal.

NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Elabord James David Palacios Personero Municipal
Revisd James David Palacios Personero Municipal e
Aprobd James David Palacios Personero Municipal /[ B TR /| etocme

Los arriba firmantes hemos declarado que revisamos el documento y lo encontramos ajustado a lag normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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