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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROYECTO ASISTENCIA, ATENCION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO Y DINAMIZACION DE LA POLITICA PUBLICA EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA
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. Introduccién

El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) esta conformado
por entidades publicas de los niveles nacional y territorial, asi como por organizaciones publicas y
privadas, encargadas de formular y ejecutar planes, programas y acciones orientadas a la atencion
y reparacion integral de las victimas del conflicto armado. Este sistema busca garantizar el acceso
efectivo a los derechos de las personas afectadas mediante una accion coordinada del Estado.

El fundamento constitucional del SNARIV se encuentra en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
Colombia, que consagra el respeto por la dignidad humana como principio esencial del Estado. En
desarrollo de este mandato, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1448 de 2011, la cual
estableci6 un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas dirigidas a las
personas que hayan sufrido dafios a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves a los Derechos Humanos,
garantizando los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

De acuerdo con el Decreto Acordal 0801 de 2020, la Secretaria Distrital de Gestién Social tiene como
funciones principales formular, implementar y evaluar politicas publicas y programas sociales
orientados a la disminucién de la brecha social, asi como coordinar la gestion interinstitucional para
la atencién de poblaciones en situacion de riesgo, entre ellas las victimas del conflicto armado.
Dentro de sus funciones secundarias se encuentra la ejecucion de planes de restablecimiento y
proteccion de derechos, la gestion de subsidios y el fortalecimiento de procesos de articulacion
institucional.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel” 2024-2027, se implementa el
proyecto “Asistencia y Atencién Integral a las Victimas del Conflicto y Dinamizacion de la Politica
Pudblica”, cuyo objetivo es garantizar el acceso integral a los derechos de la poblacion victima
mediante el funcionamiento del Centro Regional. Este espacio permite la articulacién del SNARIV en
un solo lugar, bajo un enfoque diferencial y psicosocial, y fortalece la implementacion de la politica
publica de atencién a victimas a través del Comité Territorial de Justicia Transicional.

Para el cumplimiento de las metas del proyecto, que incluyen la atencion y orientacién de victimas,
la articulacion interinstitucional, la capacitacion en derechos humanos y la atencién a situaciones de
alta vulnerabilidad, se evidencia la necesidad de contratar servicios de apoyo a la gestiéon. Dado que
el personal de planta resulta insuficiente, el Distrito de Barranquilla requiere vincular personas
naturales que brinden apoyo logistico y asistencial en el Centro Regional y los puntos de atencién,
garantizando asi la ejecucion eficaz y oportuna de los programas y proyectos a cargo de la Secretaria
Distrital de Gestién Social.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Analisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)
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En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacidn amual de los ingresos y comtribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20257 / octubre 2024

ClasHicacidn CI Mers. 4 5 C.

Swcresn Diraiman

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacidn,
seglin subsector de servicios
Total nacional
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Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucidan por categoria de contratacidon, segan subsector
de servicios
Total nacional
Octubre 20258 / octubre 2024
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Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacion)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacién se ubico en
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67,4% y la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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M. Técnico

Para cumplir con el objeto de la contratacion se requiere contratar un grupo personas naturales para
brindar apoyo en la Secretaria Distrital de Gestion Social en el Proyecto de Asistencia y atencion
integral a las victimas del conflicto armado y dinamizacién de la politica publica en el Distrito de
Barranquilla y garantizar los derechos fundamentales de los beneficiarios.

Los perfiles, obligaciones especificas y valor de cada contrato se detallan a continuacién:

VALOR DE
PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS CADA
CONTRATO
1. Brindar a los beneficiarios del proyecto, atencién, orientacion y/o
. asistencia sobre la oferta Institucional en el Distrito de Barranquilla,
Titulo de : : L . - .
bachiller con§ervando l:_)ajo conflden_C|aI|dad toda informacion relacionada con
.~ .| el ciclo operativo y manteniendo el cuidado de los elementos que son
Experiencia :
entregados a su custodia.
laboral X ; . . .
oy 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar en las plataformas dispuestas
Minima de ; - ) . ;
para ello la informacion requerida en el funcionamiento del programa. | $ 15.000.000
10 meses . . - i
(formularios, bases de datos, sistemas de informacion, etc).
en L : o ;
empresas 3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
l]bplicas o proyecto.
by 4. Cumplir con las demés actividades inherentes al objeto del
privadas. . )
contrato, las relacionadas al programa y las que sean determinadas
por el supervisor.
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1. Brindar a los beneficiarios del proyecto, atencion, orientacion y/o
Titulo de asistencia sobre' la ofer'ta Ingtitpcional en el Distrif[c,) de Barranquilla,
bachiller. con§ervando t?ajo conflden'malldad toc_ia informacion relacionada con
Experiencia el ciclo operativo y man'tenlendo el cuidado de los elementos que son
laboral entreggdos asu cu_stodla. _ _ .
Minima de 2. Reglstrarz actuahz'a}r ylo sistematizar en Igs platgformas dispuestas
10 meses para ello .Ia informacion requerl_da en el funpmname_pto del programa. | $ 15.000.000
en (formularios, bases dg datos, sistemas de mfpr.mauon, etq).
3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
empresas proyecto.
stggzz ° 4. Cumplir con Ias. demas actividades inherentes al objeto deI_
' contrato, las relacionadas al programa y las que sean determinadas
por el supervisor.
1. Brindar a los beneficiarios del proyecto, atencion, orientacion y/o
Titulo de asistencia sobre_ la ofer'ta In;tit_ucional en el Distrifu,) de Barranquilla,
bachiller. conservando l:_)ajo conflden'malldad toc_ja informacion relacionada con
Experiencia el ciclo operativo y man'tenlendo el cuidado de los elementos que son
laboral entreggdos asu cu.stodla. _ _ .
Minima de 2. Reg|strar3 actuallz_a}r ylo sistematizar en Ias pIatgformas dispuestas
12 meses paraello _Ia informacion requerl_da en el fun_C|onam|e_t1to del programa. | $ 15.600.000
en (formularios, bases d(_e datos, S|s§emas de mfpr_mamon, etq).
3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
empresas proyecto.
Ezsggzss ° 4. Cumplir con Ias_ demas actividades inherentes al objeto del_
' contrato, las relacionadas al programa y las que sean determinadas
por el supervisor.
1. Brindar a los beneficiarios del proyecto, atencion, orientacion y/o
Titulo de asistencia sobre_ la ofer_ta In;tit_ucional en el Distrifu,) de Barranquilla,
bachiller. con§ervando l:_)ajo conflden_C|aI|dad toda informacion relacionada con
Experiencia el ciclo operativo y man.tenlendo el cuidado de los elementos que son
laboral entrequos asu cu_stodla. _ _ _
Minima de 2. Reglstrar3 actual|z_qr ylo S|st¢mat|zar en Ia_s platz_:lformas dispuestas
14 meses para ello _Ia informacion requerl_da en el fun_uonam@pto del programa. | $ 18.000.000
en (formularios, bases dg datos, S|s§emas de mfpr_mamon, etq).
3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
empresas proyecto.
Ezsggzss ° 4. Cumplir con Ias. demas actividades inherentes al objeto del_
' contrato, las relacionadas al programa y las que sean determinadas
por el supervisor.
1. Brindar a los beneficiarios del proyecto, atencién, orientacion y/o
Titulo de asistencia sobre_ la ofer_ta In;tit_ucional en el Distrif[(,) de Barranquilla,
bachiller. con§ervando l:_)ajo conflden_C|aI|dad toda informacion relacionada con
Experiencia el ciclo operativo y man_tenlendo el cuidado de los elementos que son
laboral entreg:_:\dos asu cu_stodla. _ _ _
Minima de 2. Reglstrar3 actuallz_e}r ylo sistematizar en Ia_s platz_iformas dispuestas
34 meses para ello _Ia informacion requerl_da en el fun_C|onam|e_[1t0 del programa. | $ 30.240.000
en (formularios, bases dg datos, sistemas de mfpr_mamon, et<_:).
3. Apoyar en la logistica de las diferentes actividades realizadas por el
empresas proyecto.
Eﬁ\tzgzzss ° 4. Cumplir con Ias. demas actividades inherentes al objeto del_
' contrato, las relacionadas al programa y las que sean determinadas
por el supervisor.
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OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

3. Registro Unico Tributario -RUT (actualizado solo con la fecha de generacion del documento).

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria

Distrital de Gestion Social.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

14. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion del
contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

15. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucion contractual de manera mensual
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

16. El contratista deberd aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pension y A.R.L.), mes vencido, aln
cuando no se proponga al cobro.

V. Anélisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Andlisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2024-2025 se
suscribieron cerca de 964,13 mil contratos a nivel nacional por valor de $29,5 bill, donde participaron
cerca de 421.47 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$29,5 bill. 421.47 mil 964.13 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

stimado @ Mimero de Contratos

L]
m
o
3
m

Valor Total Esti.. @
Nimero de Contr.

S SERVICIOS Y ASE

=
=

Prov_nombre

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




&3 Acalbia D BARRANQUILLA

NI TZ 8 9 0 I 020 ] 8 - ] C-CHR0I0N A CIRTSARN

| 50 wen

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente analisis corresponden a proveedores no plurales con una participacién del
99.96% y proponentes no plurales con 0,.4%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados para proponentes no plurales como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con provesedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
I52 (0,04%5) 0,58 bill. {Z,032)

QAQA2T [(O9,D675) 128,05 bkill. (97,9735)

Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural Tipo: @ MNo es plural @ Proponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

- Valor Total
Gasto Mensual £99 497 815.039.851 Gasto Anual

4 b {En blance{En blancc)$0,17 bill. $11.07 bill513,37 bill. 516,13 bill.
$16.1 b

w
o
o

53 bi

Walor Total
wn
o
o

$5 bi
2024
2025

50 bi

2022 2023 2024 2025

Afo
Afio @2024 @2025 Fuente @SECOP_|

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el cédigo de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacion en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es en su mayoria contratacion directa por valor de $24,83
bill y en segundo lugar bajo la modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,45 bill.

Walor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$£24 83 bill.
Modalidad de Seleccién
o  £20 bill - Concurso de Mérntos
E ®» Contratacion directa
= " Enajenacidon de bienes
= @ Licitacidn obra puablica
[=] o . -
= ® Licitacion Publica
= %10 bill
'—?, Minima cuantia
= . = _
® Regimen Espedal
@ Seleccian Abreviada de M...
£1,22 bill. L -
s 20 bill. ®» Seleccian abreviada subast...
<0 bill — .
Competitiva Enajenacion
mModalidad general

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 earrANQUILLA.GOV.CO




&3 ALcaloia b BARRANQUILLA

N'T' 8901 020] 8'] C-CHR0I0N A CIRTS0Y

5O o 5O 1o

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cddigo de clasificacién relacionado a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024-2025 se suscribieron en la Nacion
alrededor de 1.18 mill. contratos y se estima que el valor de estos fue de $32,82 billones de pesos
aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor el E-‘::a‘ - Proveedor Proveedor N
Seleccionar todo | . A o
seleccionado MARIA VICTORIA MONTOVYA F $32'82 bl” 1’18 ml” identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
SA SERVICIOS Y ASE

CARLOS ALBE

Co

Proveedares

METROPOLITANG [IETICEEN

INSTITUTO TECNOLOG!
YENMY MARITZA LARA RODRIGUEZ TN

Proveedores

UNIGN TEMPORAL CR LOGMIN 2024  [ETIELEN SERVICIOS INTEGRADOS COOPERATIVA DE TRABAJO AS... u
uT coLTemp HOs 05 [N FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONOML... [

COMITE OLIMPICO COLOMBIANO INSTITUTO TECNOLOGICO METROPOUTANO [

$0,0 bill. $0,1 bill. $0.2 bill.

1.000

Nimero de Contratos

Valor Total Estimado

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 21,22% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar

® Distrito Capital de Bogota
o Antiogquia
®Valle del Cauca
W Cundinamarca
® Santander
® Atldntico
Bolivar
@ Boyaca
@ Morte de Santander
® Manfio
® Cauca

® hMeta

Tolima

Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024-2025 se suscribieron
1016553 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron
alrededor de 674 contratos.

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@ Valor @Contratos

540 bi

“alar

Maciona Extranjero

Origen

Contratos

A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

Afo

Numero de
proceso

Objeto

Cuantia
Pesos

2025

CD-08-2025-
1248

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPARNAMIENTO EN EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

$ 30.000.000

2025

CD-08-2025-
3988

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION JUVENIL EN EL DISTRITO
DE BARRANQUILLA

$ 40.000.000

2025

CD-08-2025-
4111

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROYECTO
PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO
FORZADO, USO Y UTILIZACION Y
PARTICIPACION EFECTIVA DE NINOS,
NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES
NNAJ EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

$24.000.000

2025

CD-08-2025-
4426

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO EN EL PROGRAMA
ADULTO MAYOR EN EL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

$18.500.000

2025

CD-08-2025-
1247

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPARNAMIENTO EN EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA ADULTO MAYOR DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA

$27.000.000

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia
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V. Andlisis Econémico

El valor total estimado de la contratacién es de NOVENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/L ($ 93.840.000,00) incluidos todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion Hasta el 31 de Julio de 2026, una vez se cumplan
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en enero de 2026

o P

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distritoﬂﬂ”
L
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