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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I INTRODUCCION

La Constitucion de Colombia y la normativa sectorial establecen que la salud es un derecho
fundamental y un servicio publico obligatorio, cuya prestacion debe garantizar el Estado con
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (Art. 48 Constitucién, Ley 100 de 1993, Ley
Estatutaria 1751 de 2015). Las entidades territoriales, como los municipios y distritos, tienen
competencias claras para ejecutar politicas de salud publica, promover la prevencién de
enfermedades y garantizar la atencién integral de la poblacién (Leyes 715 de 2001y 1122 de
2007).

En el Distrito de Barranquilla, el Plan de Desarrollo 2024-2027 y el Plan Decenal de Salud Puablica
(PDSP 2022-2031) definen estrategias orientadas a mejorar la salud de la poblacion,
especialmente de los grupos mas vulnerables, mediante la gestion integral del riesgo en salud, la
promocion de estilos de vida saludables y la prevencion de enfermedades, incluyendo la
desnutricién infantil. La Secretaria Distrital de Salud, como autoridad sanitaria, coordina, supervisa
y ejecuta estas acciones, pero enfrenta limitaciones de personal en su planta de funcionarios,
segun el certificado de inexistencia en planta expedido por gestion humana.

Por qué es importante la contratacién de personal de apoyo:

e Garantiza la ejecucién efectiva de programas criticos de salud publica, como el programa
de nutricién y la prevencion de la desnutricion infantil.

e Permite cumplir las directrices del Ministerio de Salud y del Plan Decenal de Salud Publica,
asegurando intervenciones oportunas y coordinadas.

e Complementa la capacidad operativa de la Secretaria Distrital de Salud, asegurando la
atencion a la totalidad de la poblacién y el cumplimiento de metas de salud.

Para qué se realiza esta contratacién:

e Apoyar la implementacion de planes y programas de salud, especialmente en &reas con
alta vulnerabilidad nutricional.

e Contribuir a la prevencién, diagnostico y tratamiento oportuno de enfermedades
prevenibles.

e Fortalecer la atencién integral y la gestion de riesgos en salud, asegurando calidad,
eficiencia y cobertura en los servicios de salud publicos.

En conclusion, la contratacion de personal de apoyo no profesional es estratégica y necesaria
para garantizar la continuidad y efectividad de los programas de salud publica, optimizar los
recursos disponibles y cumplir con las responsabilidades legales y sociales del Distrito de

Barranquilla en materia de salud.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal
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Il ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
de 2025).

Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participaciébn se ubic6 en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 60,2%, lo
que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacidn se ubicé en
67,4% y la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-o0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2025°P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Octubre 2025F / octubre 2024

Actividades de empleo, sequridad e investigacian privada, servicios a edificios | K
Educacion superior privada I
Restaurantes, catering y bares I
Coreo y servicios de mensajeria I -
Publicidad . -
Salud humana privada sin internacian . -
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios I -
Desarmllo de sistemas informaticos y procesamiento de datos . -
Inmebiliarias, alquiler de maguinaria y equipe .
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y cfras actividades, excepta cal center . -
Salud humana privada con internacién I
Almaceramiento y actividades complementarias al transporte | BB
de prog any . agencias de noticias | E
Telecomanicaciones =7 [l
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2025F / octubre 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2025P / OCTUBRE 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 2025/ octubre 2024
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1. TECNICO

Para la consecucion del objeto “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE
LA NUTRICION INFANTIL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

Para dar cumplimiento a las competencias asignadas al Distrito de Barranquilla, se requiere contratar
los servicios de una persona para que brinde su apoyo en los procesos de las competencias en salud
publica del programa nutricion infantil.

PERFIL VALOR TOTAL
ITEM EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

1. Apoyar la difusion de estrategias de prevencion, manejo y
control de IRA y EDA, nutricion en la primera infancia,
dirigida a representantes de las Juntas de Accion Comunal,
lideres, madres comunitarias, organizaciones de base, entre
otros, para la adopcion y el fomento de los mensajes claves,
asi como los temas de las enfermedades de la primera
infancia.

2. Apoyar las acciones de educacion y comunicacion para la
salud, en los procesos de concertacion y dialogo de saberes
para la adecuacion sociocultural de los mensajes educativos $ 24.000.000
con poblacion étnica (indigenas; negros, afrocolombianos,
palenqueros y raizales, comunidades rom).

3. Apoyar las capacitaciones a los agentes comunitarios,
lideres, redes de apoyo, organizaciones de base comunitaria
sobre IRA y EDA, nutricién, enfermedades de la primera
infancia para fortalecer capacidades en la vigilancia
comunitaria de la salud publica e identificacién oportuna de
situaciones de riesgo en la poblacion menor de 5 afios
asociada a IRA y EDA, desnutricion.

Acreditar titulo de
auxiliar de
enfermeria con una
experiencia general
minima de 36
meses.
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4. Brindar acompafiamiento y apoyo en la consolidacion los
registros e informes de las acciones de la estrategia
comunitaria del Programa, en cuanto a procesos e
indicadores de la estrategia comunitaria.

5. Brindar acompafiamiento y apoyo a la gestion en la
construccién de redes sociales de apoyo a nivel comunitario
y las acciones de blsqueda activa comunitaria (BAC) de
casos y/o eventos de Interés en Salud Publica para
deteccion de casos de desnutricion infantil en menores de 5
afios, desnutricién crénica en menores de 5 afios, sobre
peso y obesidad y lactancia materna.

6. Participar y/o asistir a reuniones, eventos, actividades y
mesas de trabajos para apoyar el fortalecimiento de las
actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

7. Las demas que le sean asignadas en virtud de sus
competencias, para el alcance de las metas de los
proyectos, programas y el cumplimiento de los fines
misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

3. Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informaciéon que maneje con ocasién de
las actividades contempladas en la propuesta técnica.

4. El contratista deber& aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema
Integral de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun
cuando no se proponga al cobro.

5. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso

de algun cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT al &rea de cuentas

de la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas

por la supervisién y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa.

Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los

inconvenientes que afecten el desarrollo de este.

8. Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas del estudio previo, haciendo
seguimiento permanente a la ejecucion del contrato.

9. Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean presenciales
o0 virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger
las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.

10. Entregar con cada informe de gestién un anexo con los datos e informacion requeridos para
el desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las actividades
ejecutadas en el contrato.

11. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el Estudio
Previo, en la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13. El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién
del contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera
mensual ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

No
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V. ESTUDIO DE LA OFERTA!

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la blisqueda
de empresas del sector cuyo objeto se vincula al c6digo 80111600, se puede evidenciar que en el
afio 2024 y 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla 15,07 mil contratos por valor de
$977,33 mil Millones, donde participaron 7.418 proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Mimero de Proveedores

$977,33 mil M 7418

Nimero de Contratos

15,07 mil

Valor Total Estimade por Proveedor

Nimero de Contr

Prov_nombre

Es importante observar las gréficas a continuacion, donde se evidencia que los contratos con objetos
relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una
participacion del 100% (14.462 contratos). Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados por proveedores no plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP Il

Tipo: @No es plural Tipo: ®No es plura

De forma general, en las siguientes graficas se establece la comparacion de la cantidad de contratos
y el gasto mensual de la entidad en el 2025 comparado con el afio 2024.

- Valar Tl
Gasta Mensual $977.529.163.728 Gasto Anual

Ao
Ao

https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoi0TkOMWM1MiMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmRmMMTQxNTEyYTczliwidCl61jdiMDkwNDFILTI
ONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9

Cantidad de contratos - Mensual

Cantidad de contratos
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El valor total estimado por entidad, como resultado de contrataciones similares cuyos cdédigos
clasificadores de naciones unidas estan relacionados con los descritos en el presente estudio se
describe en grafica a continuacion:

Valor Total Estimado por Entidad

‘2 de Contratos

Valor Total Estimada

Entidad

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
estudio y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos (contratacién directa) registra un valor de $957 mil

Millones. aproximadamente:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1,0 8

Modalidad de Seleccién
@ Contrataciér
oF

Valor Total Estimado

Modalidad general

V. ESTUDIO DE LA DEMANDA?

Con la aplicacién de la Herramienta para el Analisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica de Colombia Compra Eficiente, donde
se consultaron los contratos celebrados con cargo al codigo de clasificacion correspondiente al
presente estudio:

e 80111600: Servicios de personal temporal

De la consulta realizada se obtienen las siguientes conclusiones:

En la vigencia 2024 y 2025 se suscribieron en el Distrito de Barranquilla alrededor de 15,07 mil
contratos y se estima que el valor de estos fue de $977,33 mil Millones de pesos aproximadamente:

Nombre de Proveador Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Provesdor
1 No

o $977,33 mil M 15,07 mil identificado

Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

o
.

Valor Tatal Estimado

2https://www.colombiacompra.;-zov.co/content/herramienta-de-visuaIizacion-para-el-anaIisis-de-la-demanda-v-de-l.a\-ofert.a\
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Ademas, se puede apreciar que el origen de los proveedores fue un 95,46% del Departamento del
Atlantico, con un valor total aproximado de $840,36 mil Millones de pesos.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

n 4

ecscecsoee
ecs e e

Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que
14.457 contratos son de origen nacional, mientras que 6 son de origen extranjero:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor @Contratos

$1,0 bil

Valor
Contratos

Nacic ir
Origen

A continuacion, se presenta informacién correspondiente a contratos con objetos iguales al presente
andlisis ejecutados en el Distrito de Barranquilla:

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO CONTRATADO

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CD-11-2025- | Contratacion | PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE 11.648.000 COP

6644 Directa SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL | =7 "
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CD-11-2025- | Contratacion | PARA ACOMPANAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE 18.720.000 COP

4538 Directa SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL | ="
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

VI. ANALISIS ECONOMICO
El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS MI/L ($24.000.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion,

ejecucion y liquidacion del contrato.

El plazo para la ejecucién de los futuros contratos es de seis (6) meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
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Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme
a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestién, o parala ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.®

Para constancia se firma en enero 2026

ROXANA JAHAFARA ALVAREZ VEGA
Asesora Externa

KS}acretaria General del Distrito

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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