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ESTUDIOS PREVIOS
. INTRODUCCION

La ESO Rionegro S.A.S, conforme a sus Estatutos Sociales, es una sociedad por acciones simplificada del orden
municipal, en competencia, regida en lo pertinente por las disposiciones legales aplicables a las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, las
empresas industriales y comerciales estatales que se encuentran en competencia con el sector privado nacional o
internacional o desarrollen su actividad en mercados monopolisticos, se regiran por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de
la misma Ley, segun el cual, las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica aplicaran, en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal, de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

La ESO Rionegro S.A.S, de conformidad a sus estatutos sociales, tiene por objeto gestionar y promover la obtencion
de recursos con entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, para la prestacién directa del servicio de
seguridad en el Oriente Antioquefio o bien para ser destinados tales recursos a las labores de apoyo logistico e
institucional a los organismos de seguridad y de justicia de los diferentes municipios contratantes, entre otros,
aplicandolos al desarrollo de los planes, programas y proyectos que sean disefiados por tales organismos para la
prestacion eficiente y oportuna de las actividades tendientes a garantizar la seguridad integral de la ciudadania.

Teniendo en cuenta el régimen juridico de la misma y de conformidad con lo dispuesto en el acto privado de
constitucidn, los actos de gestion o los contratos que celebre en ejercicio de sus funciones el Gerente en su condicién
de Representante Legal se regulan por el Manual de Contratacion de la ESO Rionegro S.A.S., previa atencion de los
principios orientadores de la funcién administrativa reglados en los articulos 207 y 267 CN.

El presente estudio previo se realiza en cumplimiento de lo previsto en el Manual de Contratacidn, que estipula que
los documentos y estudios previos son el soporte inicial del proceso contractual que determina los términos de la
contratacion.

1. DESCRIPCIC')N, DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y SU RESPECTIVA JUSTIFICACION

La ESO Rionegro S.A.S, en el marco de su objeto social desarrolla tres lineas de negocio, las cuales son: Procesos
Tecnolégico-s y de Gestion de Datos, por medio de la cual a través de tecnologias de la informacion y la comunicacién
se posibilita el suministro, instalacion y administracion de camaras de videovigilancia para la seguridad ciudadana,
montaje y operacion de centros de monitoreo y control, entre otros, los cuales integran los organismos de seguridad
y permiten una respuesta oportuna ante cualquier emergencia, sea delictiva, de orden publico, emergencias médicas,
incendios, inundaciones, desastres naturales y otros. Logistica y Seguridad Integral, a través de la cual se brinda la
logistica y acompafiamiento a los entes territoriales y a la fuerza publica, asi como a sus estrategias para mantener la
seguridad y la sana convivencia; y la linea de Infraestructura Eléctrica y de lluminacién, en la que se lleva a cabo el
diagnéstico, inventario y disefio de redes de alumbrado publico, administracién, operacidn y mantenimiento, expansion
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y modernizacién de alumbrado; implementacion de sistemas de telegestion de alumbrado publico y el disefio,
fabricacion, instalacién y operacion del alumbrado navidefio.

Acorde con su objeto social y su linea de Logistica y Seguridad Integral, la ESO Rionegro S.A.S, suscribié Contrato
Interadministrativo de Administracién Delegada No 4600017864 de 2025 con la Secretaria de Seguridad, Justicia y
Paz del Departamento de Antioquia, cuyo objeto es: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE MANDATO BAJO
LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DELEGADA SIN REPRESENTACION PARA EL APOYO A LA GESTION,
EN EL MARCO DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD,
JUSTICIA'Y PAZ DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

El 16 de diciembre de 2025, se suscribio el Otrosi No. 01 al citado Contrato Interadministrativo de Administracién
Delegada No. 4600017864 de 2025, mediante el cual se prorrog6 su plazo hasta el 30 de junio de 2026 y se adiciond
su valor por CINCO MIL CIENTO TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA'Y DOS PESOS ($5.135.388.942).

Asi las cosas, y tomando en consideracion las obligaciones adquiridas con ocasion al Contrato Interadministrativo de
Administracion Delegada, la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S debe contratar un profesional para asegurar
que los procesos legales y contractuales relacionados con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
2024-2027 se ejecuten de manera eficiente y conforme a la normativa vigente.

. OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES
DEL PLAN DE DESARROLLO Y EL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 2024-2027
EN MATERIA JURIDICA, ADMINISTRATIVA'Y CONTRACTUAL, EN EL MARCO DEL CIAD No. 4600017864 DE
2025

IV.  ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

Soportar las necesidades de la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz de la Gobernacion de Antioquia relacionados
con el desarrollo de estrategias para el apoyo y acompafamiento en la implementacion de las acciones relacionadas
con la mejora de la infraestructura en seguridad y justicia, la remocion de barreras de acceso a la justicia y la atencién
de violencias basadas en género. La persona contratada se encargara de responder derechos de peticidn y tutelas,
realizar seguimiento a los contratos, supervisar la ejecucion de proyectos y garantizar el cumplimiento de los plazos
establecidos para la ejecucion de los contratos, incluyendo la gestién de garantias y compromisos contractuales.
También apoyaré la estructuracion de alianzas estratégicas y en el levantamiento de actas en los diferentes comités
de contratacion relacionados con los proyectos asignados.

V.  CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES UNIDAS - UNSPSC

TABLA 1 CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC 80000000 80110000 80111600 80111620

VI. PLAZO DE EJECUCION

Desde la firma del acta de inicio hasta el 30 de junio del 2026.
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LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucién del contrato sera la ciudad de Medellin y demas municipios del Departamento de Antioquia
donde sea requerido.

VIl

ESTUDIO DEL MERCADO, ACTIVIDADES, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y OBLIGACIONES:

Es preciso indicar que, para el presupuesto y valor estimado del contrato, se debi6 tener en cuenta los valores
contemplados para las funciones a prestar en el CIAD 4600017864 de 2025. De ahi entonces que el valor definido
por honorarios para el presente contrato se estima en una suma promedio mensual OCHO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS ($8.598.216).

ACTIVIDADES

El contratista debera garantizar lo siguiente:

1.

10.

1.

Apoyar el cumplimiento de indicadores del Plan de Desarrollo y del Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana 2024 - 2027 en relacién con el fortalecimiento de capacidades de organismos de seguridad y
justicia formal, incidir en la remocion de barreras de acceso a la justicia y para el abordaje de violencias
basadas en género en Antioquia.

Brindar acompafiamiento con la proyeccion de respuestas a los derechos de peticion dentro de los plazos
establecidos por la ley, garantizando que la respuesta sea clara, completa y fundamentada.

Ayudar en la evaluacion de las acciones de tutela recibidas, asegurando que se cumplan los requisitos
formales y sustanciales para su tramite.

Colaborar en la aplicacién correcta de las normativas y procedimientos establecidos en la atencién de
derechos de peticion y tutelas recibidos y que le sean asignados.

Asistir el registro detallado de todos los derechos de peticion y acciones de tutela recibidas, asi como de las
respuestas emitidas, asegurando la trazabilidad y el cumplimiento de los plazos establecidos en la norma.
Garantizar la confidencialidad de la informacion contenida en los derechos de peticion y tutelas, asi como
de cualquier dato personal de los solicitantes, en cumplimiento de la normativa de proteccién de datos.
Trabajar en coordinacion con otras entidades y organismos, como la policia y servicios sociales, para
asegurar una respuesta integral a las solicitudes de los ciudadanos.

Contribuir con la elaboracion y /o revision de estudios previos, elaboracion de los pliegos de condiciones y
evaluaciones de los procesos contractuales que se adelanten, los informes de supervision de los contratos
que se celebren relacionados con el tema asignado, elaboracién de actas de terminacion y liquidacion de
contratos, en el marco de la implementacién del Proyecto Fortalecimiento de la Infraestructura para la
Seguridad, la Justicia y la Convivencia Ciudadana en el Departamento de Antioquia y demas que le sean
asignados.

Colaborar, segun sea el caso, con el control y seguimiento a los aspectos juridicos de los contratos y la
ejecucion del mismo, dentro de los cuales se incluyen los plazos, las garantias, los compromisos laborales,
las sanciones, los contratos adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acompafie al contrato
inicialmente pactado.

Apoyar la proyeccion, revision y respuestas de derechos de peticiones, tutelas y PQRS relacionadas en
materia contractual y/o administrativas asignadas.

Asistir los tramites necesarios en los CAEs asignados dentro del término pactado en los mismos en el marco
de la implementacion del Proyecto Fortalecimiento de la Infraestructura para la Seguridad, la Justicia y la
Convivencia Ciudadana en el Departamento de Antioquia y demés que le sean asignados.
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12.

13.

14.

15.

16.

Brindar acompafiamiento legal al director operativo en los Comités Internos de Contratacién, el COS y en
los demas espacios que se requiera.

Ayudar con las acciones requeridas desde su objeto contractual para la construccion de las politicas
contractuales segun la orientacion de la administracion Departamental.

Brindar ayuda en la gestién, fortalecimiento y desarrollo de estrategias para establecer alianzas de
cooperacion publica o privada que tengan como finalidad aportar al incremento de las capacidades de las
instituciones que brindan servicios de justicia formal, la remocién de barreras de acceso a la justicia y para
el abordaje de violencias basadas en género en Antioquia.

Asistir cuando sea requerido a comités, reuniones y demas espacios que se requieran para la
implementacién del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024 - 2027, realizando el
levantamiento de las actas respectivas y haciendo seguimiento a los compromisos de la Secretaria de
Seguridad, Justicia y paz.

Apoyar las labores de seguimiento, acompafiamiento y verificacion de compromisos en el marco de las
alianzas, convenios, acuerdos interinstitucionales suscritos por la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz
para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024 - 2027.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se requiere realizar la contratacion con cumplimiento del siguiente perfil:

1.
2.

Educacion: Titulo profesional en NBC de Derecho.
Experiencia: 24 meses

OBLIGACIONES:

DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

1.
2.

3.

4.

5.

6.

Realizar el pago oportunamente en el término estipulado en el contrato.

Efectuar las retenciones de Ley e impuestos de acuerdo con las normativas vigentes y a sus posteriores
modificaciones.

Hacer el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato a través del supervisor.

Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer la vigilancia y control de la ejecucién
del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA frente al pago de los aportes al sistema
de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos Laborales.

Suministrar al CONTRATISTA todos aquellos documentos, informacién y demas que requiera para el
desarrollo de la actividad encomendada.

Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA.

DEL CONTRATISTA

1.

2.

3.

4.

Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del contrato de la ESO
Rionegro S.A.S. con el fin de que el servicio se preste a entera satisfaccion de la Empresa.

Realizar la prestacién del servicio y/o la entrega de bienes con la calidad requerida por la ESO Rionegro
S.AS.

Informar de manera inmediata a la ESO Rionegro S.A.S. cualquier irregularidad que se presente durante la
ejecucion del contrato.

Custodiar y dar uso adecuado de los insumos, materiales, equipos y prendas de trabajo que le sean
proporcionados para el desarrollo exclusivo de las actividades propias del presente contrato.
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10.

1.

12.

o

Participar de las reuniones citadas por la supervision.

Obrar con seriedad y diligencia en el servicio contratado y acorde con la normatividad vigente para garantizar
que la totalidad de las actividades realizadas cuenten con un respaldo juridico acorde con cada una de ellas.
Presentar el informe mensual y cuenta de cobro, ademéas del comprobante de pago al sistema de seguridad
social (salud, pensiones y riesgos profesionales) y parafiscales (caja de compensacion, Sena, ICBF), cuando
haya lugar a ellos y para cada uno de los respectivos desembolsos.

Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Empresa e informar oportunamente al empleador o contratante acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo.

Guardar estricta confidencialidad y en ninguna circunstancia se debe comunicar a terceros salvo autorizacion
expresa, las informaciones que tenga sobre su trabajo, especialmente sobre las cosas que sean de
naturaleza reservada o cuya divulgacion pueda ocasionar perjuicios a la Empresa de seguridad del Oriente
ESO Rionegro S.A.S.

Dar cumplimiento a las disposiciones de la Politica Interna de Calidad de la E.S.O Rionegro S.A.S, que
permitan dar aplicacion a la normatividad vigente, asi como a la consecucion de objetivos y logros de la
Empresa.

Cumplir con la normatividad ambiental vigente y los documentos que tienen relacién con ella, en especial los
consignados en el Sistema de Gestion Ambiental de la ESO Rionegro S.A.S., atendiendo los lineamientos
enmarcados en la Politica Ambiental, para mitigar el dafio y deterioro de los recursos naturales.

Ejecutar todas las actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, el
alcance y las obligaciones, aunque no estén especificamente sefialadas en el presente documento, siempre
y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del contrato.

REQUISITOS HABILITANTES

Ser Proveedor Registrado de la Empresa de Seguridad del Oriente - ESO Rionegro S.A.S.

Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.

No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de
Colombia.

No estar reportado en el Ultimo boletin de responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica; ni contar con antecedentes disciplinarios (Representante Legal y persona Juridica).

Aportar los siguientes documentos juridicos:

N>R W =

9.

10.
1.
12.

Copia de cédula de ciudadania.

Rut

Libreta Militar (si aplica).

Certificacion bancaria actualizada.

Certificado de Procuraduria, con fecha de expedicion no superior a 30 dias de la invitacion.
Certificado Contraloria, con fecha de expedicidn no superior a 30 dias de la invitacién.

Verificacion de antecedentes penales, con fecha de expedicidn no superior a 30 dias de la invitacién.
Verificacion de Medidas Correctivas (Policia Nacional), con fecha de expedicién no superior a 30 dias de
la invitacion.

Certificado de afiliacion a la EPS

Certificado afiliacion a ARL

Certificado afiliacién al fondo de pensiones

Estudios académicos (si aplica)
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13. Tarjeta profesional (si aplica)

14. Hoja de vida de la funcidn publica (SIGEP II)

15. Propuesta (Aplica desde el nivel profesional)

16. Declaracion Ley 2013 de 2019 Inhabilidades

17. Certificado REDAM (Registro de deudores alimentarios morosos)
18. Certificados de idoneidad/experiencia (si aplica)

19. Examen médico de ingreso/ Certificado de aptitud laboral

X. MODALIDAD DE SELECCI()N DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

La modalidad de seleccion en el presente contrato es la Invitacién Unica de Ofertas, contemplada en el numeral 14.1.1
del Manual de Contratacion de la Entidad, bajo las causales de contratacidn directa descritas en el literal (L) “Contratos
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion”.

Xl.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, IMPUTACION PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO Y
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS:

El valor estimado del contrato sera la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y UN MIL
OCHENTA PESOS ($42.991.080), incluidos impuestos y deducciones a que haya lugar.

IMPUTACION PRESUPUESTAL

El contrato se celebrara con cargo al Certificado de Disponibilidad No. 192 del 19 de enero de 2026, expedido por la
Profesional Presupuesto.

FORMA DE PAGO

La ESO Rionegro S.A.S. cancelara al CONTRATISTA el valor de la siguiente manera: Pagos parciales por valor de
OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS ($8.598.216) cada uno,
previa presentacion de informes de actividades, por parte del contratista, acta de recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato, cuenta de cobro y constancia del pago de los aportes correspondientes a seguridad social
(Salud, Pension y Riesgos laborales).

Los pagos se consignaran en la entidad bancaria que el contratista designe para el efecto. La ESO Rionegro S.A.S,
deducira de dicho valor los impuestos de ley a que haya lugar. Adicionalmente, para efectos de pago, los valores
correspondientes a la retencién en la fuente y demas retenciones aplicables.

En todo caso, el pago estara sujeto a la planeacion del Area Financiera de la ESO Rionegro S.A.S. y el flujo de caja
del Contrato Interadministrativo N°4600017864 de 2025; el Supervisor designado solo aprobara el pago de aquellas
actividades que sean comprobables y efectivamente soportadas y que en consecuencia hayan sido debidamente
ejecutadas por el contratista.

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

El contratista seleccionado debera tener en cuenta todos los gastos e impuestos que hayan de causarse por la
ejecucion del contrato, tales como: Retencion en la fuente a titulo de renta, Retencion en la fuente a titulo de industria
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y comercio, el impuesto al valor agregado IVA, timbre y publicacién si son el caso, el valor que ocasione la constitucion
de garantias y otras a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes.

Impuestos, tasas y contribuciones del Departamento de Antioquia:

Pro Anciano 2%
Pro Desarrollo 0.60%
Pro Hospital 1%
Pro Politécnico 0.40%
Pro U Digital 0.40%
Pro Desarrollo 1.U. Envigado 0.40%
XI.  ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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Xll.  GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El contratista se obliga a constituir, a favor de la ESO Rionegro S.A.S. y del Departamento de Antioquia como
beneficiario adicional, una garantia tnica de cumplimiento a favor de entidades estatales dentro del dia habil siguiente
al envio del contrato.

Las garantias deben de estar vigentes durante todo el término del contrato, EL CONTRATISTA debera ampliar las
garantias del contrato para conservar el monto porcentual y las vigencias; también lo hara cuando se haga efectivo
total o parcialmente la garantia por cualquiera de los riesgos que ampara.
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AMPAROS EXIGIBLES SI | NO | MONTO Y VIGENCIA

Cumplimiento de las obligaciones surgidas X Por una cuantia equivalente al 10% del valor total del
del contrato estatal contrato y una vigencia igual al plazo de este.
Por una cuantia equivalente al 10% del valor total del
contrato y una vigencia igual al plazo de este.

Calidad del servicio X

XIV.  SUPERVISION

La supervision estara a cargo de personal vinculado a la ESO Rionegro S.A.S., que sera designado por el Gerente
General mediante comunicado interno. El supervisor del contrato ejercerd funciones de control y vigilancia
permanente, que garantice el cumplimiento de las obligaciones.

XV.  ANEXOS

CDP
XVI.  FIRMAY FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO PREVIO

En constancia de lo anterior, se firma el 22 de enero de 2026.

ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
JORGE HUMBERTO RESTREPO ZULUAGA LAURA TANGARIFE RUEDA
Componente Técnico Componente Juridico
ORIGINAL FIRMADO

BIBIANA MARCELA ZULUAGA OTALVARO
Componente Financiero

Fecha aprobacion Comité de Contratacion: Acta No 006 del 22 de enero de 2026
Fecha recibida en Area Juridica: 22 de enero de 2026
Abogado asignado tramite contractual: Laura Tangarife Rueda
Elaboré: Olga Patricia Lopez H. Revis6: Comité de Archivo Aprob6: Andrés F. Aristizabal Marin
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