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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
CONTRATACIÓN DIRECTA 

 

1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones No. Plan de Adquisiciones 2026 

Tipo de Presupuesto Asignado 

2.3.2.02.02.008.17.1708.1708041 Implementar estrategias para la 
prestación del servicio de la extensión agropecuaria en concordancia con 
la ley 1876 de 2017 
1.2.4.3.03-SGP-PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL 
LIBRE INVERSION 

CODIGO BPIN 202500000011660 

Fecha de elaboración del 
estudio previo:  

ENERO 22 DE 2026 

Nombre del funcionario que 
diligencia el estudio previo: 

ANYI YULIBETH GONZÁLEZ TORRES 

Dependencia solicitante: SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONÓMICO 

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Articulo2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 De 2015) 

2.1. Descripción de 
la necesidad 
que se pretende 
satisfacer con el 
proceso de 
contratación: 

La Constitución Política Colombiana prevé en el Artículo 2, como fines del estado 

“…servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 

de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución: facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afecten, y en la vida económica, 

política, administrativa y cultural de la nación…”. 

 
El municipio se constituye dentro de la definición de entidad territorial como, la entidad 
fundamental de la división político-administrativa del Estado que le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. (Artículo 311 Constitución 
Nacional). 
 
El Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia consagra como atribuciones 
del Alcalde Municipal, dirigir la acción Administrativa del Municipio, asegurar el 
cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, aspectos 
retomados en el literal d, numeral 1º del artículo 91 de la Ley 136 de 1994. 
 

De acuerdo con lo consagrado en los artículos 286, 287 y 311 de la Constitución 

Política de Colombia, el Municipio de San Pablo de Borbur – Boyacá, es un entidad 

territorial descentralizada con autonomía presupuestal y administrativa, a la cual como 

entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde 

prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 

progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 

funciones que le asignen la Constitución y las leyes. Es así como el Artículo 209 de la 

Constitución Política, establece los principios que deben observarse en el ejercicio de 

la función administrativa, los cuales incluyen la EFICIENCIA, EFICACIA, CELERIDAD 
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Y ECONOMÍA, entre otros no menos importantes. 

 

El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 contiene la obligación de que las entidades busquen 
el cumplimiento de los fines estatales y la continua y efectiva prestación de servicios 
públicos. 
 
“ARTÍCULO 3o. DE 1 de FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los 
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines. 
 
<Aparte tachado derogado por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, 
por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que, además de la obtención de utilidades cuya protección garantiza el 
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, 
como tal, implica obligaciones”. 
 
En particular, es fundamental mantenerse al día en los avances y desarrollos 
legislativos y reglamentarios, más hoy cuando se ha presentado un cambio normativo 
de grandes implicaciones en esta materia con expedición de la Ley 1150 de 2007 y 
sus decretos reglamentarios. Así mimo el decreto 1082 de 2018, La ley 1882 de 2018. 
 
El municipio de San Pablo de Borbur, debe garantizar el buen funcionamiento de sus 
diferentes dependencias; por tanto y haciendo uso de tales principios, se deben 
proveer tales dependencias con el personal suficiente e idóneo que preste el apoyo 
necesario en el cumplimiento de sus actividades, en aras de satisfacer las necesidades 
de los usuarios de manera óptima y de ofrecer un servicio ágil y eficiente. 
 
Igualmente, la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012, 
establece que el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político 
administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los 
límites que señalen la Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. En la 
misma dirección el Artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la 
Contratación Estatal al decir: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al 
celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el 
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines (…).” En ese sentido los 
Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 
2012, deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopción de planes 
y programas que garanticen además del mandato superior, el bienestar general y el 
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio. 
La recién citada Ley, así como el conjunto de la legislación nacional imponen a los 
entes territoriales obligaciones específicas a efecto de prestar adecuadamente los 
servicios públicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado 
Social de Derecho y en fin servir a la comunidad.  
 
Que la Ley 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el sistema nacional de 
innovación agropecuaria y se dictan otras disposiciones, establece en su artículo 24: 
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“ARTÍCULO 24. SERVICIO PÚBLICO DE EXTENSIÓN AGROPECUARIA. La 
extensión agropecuaria es un bien y un servicio de carácter público, permanente y 
descentralizado; y comprende las acciones de acompañamiento integral orientadas a 
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar 
competencias en los productores agropecuarios para que estos incorporen en su 
actividad productiva prácticas, productos tecnológicos, tecnologías, conocimientos y 
comportamientos que beneficien su desempeño y mejoren su competitividad y 
sostenibilidad, así como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser 
humano integral. 
 
La competencia frente a la prestación del servicio público de extensión corresponde a 
los municipios y distritos, quienes deberán armonizar sus iniciativas en esta materia, 
con las de otros municipios y/o el departamento al que pertenece, a fin de consolidar 
las acciones en un único plan denominado Plan Departamental de Extensión 
Agropecuaria. Este servicio deberá ser prestado a través de las Entidades Prestadoras 
del Servicio de Extensión Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para ello. Sin perjuicio de 
que dichas EPSEA sean entidades u organizaciones de diversa naturaleza.” 
 
Que a través de la Resolución No. 607 de 2025 la Agencia de Desarrollo Rural habilita 
a la Secretaría de Desarrollo Social y Económico de la alcaldía de San Pablo de Borbur 
como Entidad Prestadora del Servicio de Extensión Agropecuaria (EPSEA), en los 
términos establecidos por la Ley 1876 de 2017 y el Decreto 1985 de 2018. Esta 
habilitación faculta a la entidad territorial para diseñar, ejecutar y evaluar planes, 
programas y estrategias orientadas al fortalecimiento de capacidades técnicas, 
productivas, empresariales y organizativas de los productores agropecuarios del 
municipio, en el marco del Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria (SNIA), con 
criterios de pertinencia, eficiencia y enfoque territorial. 
 
Que el artículo cuarto de la resolución citada establece en el numeral 3 que es 
responsabilidad de la EPSEA ejecutar los proyectos de extensión agropecuaria en el 
marco de los PDEA y de la ley 1876 de 2017. 
 
Con la habilitación otorgada mediante la Resolución No. 607 de 2025 por parte de la 
Agencia de Desarrollo Rural – ADR, la Secretaría de Desarrollo Social y Económico 
del Municipio de San Pablo de Borbur asume el compromiso de desempeñar un rol 
estratégico en el desarrollo agrícola y rural, no solo a nivel local, sino también con 
proyección departamental y nacional. En calidad de Entidad Prestadora del Servicio 
de Extensión Agropecuaria (EPSEA), el municipio impulsará la prestación integral y 
sistemática de servicios de asistencia técnica, capacitación y acompañamiento a los 
productores agropecuarios, tanto agricultores como ganaderos con el propósito de 
mejorar sus prácticas productivas, fortalecer sus capacidades técnicas, incrementar la 
productividad, y fomentar la adopción de tecnologías apropiadas. Para ello, se 
diseñarán e implementarán planes de extensión agropecuaria que garanticen una 
atención pertinente, oportuna y territorialmente adecuada, asegurando que los 
productores del municipio cuenten con el apoyo necesario en términos de 
conocimientos, innovación tecnológica, formación técnica y asistencia directa. 
 
Una vez realizado el levantamiento de los diagnósticos de las principales líneas 
productivas del municipio de San Pablo de Borbur (aguacate, cacao, café, caña 
panelera y cítricos), se evidencian múltiples limitantes técnicas, productivas y 
ambientales que afectan la sostenibilidad de los sistemas agrícolas locales. 
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Particularmente, en el cultivo de cacao se identificaron 237 unidades productivas que 
abarcan un total de 401,4 hectáreas, de las cuales 66,1 hectáreas fueron establecidas 
antes del año 2010 sin procesos de renovación, y 117 hectáreas no cuentan con 
manejo adecuado de podas, lo que ha incrementado la incidencia de plagas y 
enfermedades y ha reducido la productividad. 
 
Situaciones similares se presentan en los cultivos de aguacate, café y cítricos, donde 
se evidencia deficiente manejo agronómico, escasa implementación de prácticas 
sostenibles, baja incorporación de fertilización orgánica y alta dependencia de insumos 
químicos, lo que genera impactos negativos sobre el suelo, el ambiente y actividades 
complementarias como la apicultura. 
 
Adicionalmente, el municipio cuenta con una planta de compostaje y con una 
generación constante de residuos orgánicos provenientes de actividades 
agropecuarias y domésticas, los cuales no están siendo aprovechados de manera 
óptima para la producción de abonos orgánicos, lixiviados y otros bioinsumos que 
puedan reincorporarse a los sistemas productivos. Así mismo, se identifica la 
necesidad de fortalecer procesos de manejo biológico de residuos mediante el uso de 
especies como la mosca soldado negra, contribuyendo a la economía circular, la 
reducción de residuos y la producción de insumos ecológicos. 
 
En este contexto, se hace necesaria la vinculación de un Tecnólogo en Producción 
Agropecuaria Ecológica, que permita estructurar y ejecutar un plan de trabajo integral 
orientado al aprovechamiento de residuos orgánicos, la producción y aplicación de 
abonos orgánicos y biofertilizantes en los cultivos priorizados, y la capacitación de 
productores en prácticas agroecológicas y manejo sostenible de los sistemas 
productivos. 
 
De igual manera, el diagnóstico territorial evidencia la necesidad de fortalecer el sector 
apícola del municipio, tanto por su potencial productivo como por su importancia 
estratégica en la polinización de cultivos como cacao, café, cítricos y aguacate. Para 
ello, se requiere la gestión, conformación y puesta en marcha de una asociación 
apícola bajo parámetros técnicos, así como la capacitación a productores en buenas 
prácticas agrícolas enfocadas en la reducción del uso de agroquímicos, con el fin de 
proteger las poblaciones de abejas y mejorar la sostenibilidad del territorio. 
 
En atención a lo anterior, se hace indispensable implementar procesos de capacitación 
mediante Escuelas de Campo para Agricultores (ECAS), jornadas técnicas, días de 
campo y parcelas demostrativas, orientadas al manejo de residuos orgánicos, 
producción de abonos ecológicos, aplicación de bioinsumos en cultivos, buenas 
prácticas agrícolas, conservación del suelo, protección de polinizadores y uso 
responsable de insumos agropecuarios. 
 
Estas acciones requieren personal con formación técnica y tecnológica en producción 
agropecuaria ecológica, experiencia en trabajo rural, capacidad operativa y 
conocimientos en manejo de residuos orgánicos, compostaje, bioinsumos, 
agroecología, apicultura básica y acompañamiento comunitario, lo cual no puede ser 
cubierto con el personal de planta actual de la Administración Municipal. 
 
El cumplimiento de los fines citados, genera para la Administración Municipal la 
necesidad de contar con recursos físicos y humanos adecuados, lo que a su turno 
busca generar una gestión pública eficiente y eficaz. 
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De acuerdo con los principios de eficacia y transparencia, la Alcaldía Municipal de San 
Pablo de Borbur debe garantizar el buen funcionamiento de sus diferentes 
dependencias; por lo tanto y haciendo uso de tales principios, se deben proveer tales 
dependencias con el personal suficiente e idóneo que preste el apoyo necesario en el 
cumplimiento de sus funciones, en aras de satisfacer las necesidades de los usuarios 
de manera óptima y de ofrecer un servicio ágil y eficiente.  
 
Para el adecuado cumplimiento de las funciones constitucionales, legales y misionales 
de la Administración Municipal de San Pablo de Borbur, así como para la ejecución 
efectiva de las actividades y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal, se 
hace necesaria la contratación de un equipo técnico especializado conformado por un 
Médico Veterinario, un Tecnólogo en Producción Ganadera, un Ingeniero Agrónomo, 
dos Auxiliares Operativos de Campo, y un Tecnólogo en Producción Agropecuaria 
Ecológica, quien prestará sus servicios de apoyo a la gestión como parte del equipo 
técnico de la EPSEA, orientando su labor al fortalecimiento del manejo sostenible de 
los sistemas productivos agrícolas, el aprovechamiento de residuos orgánicos, la 
producción y aplicación de abonos ecológicos, el apoyo a la planta de compostaje, la 
capacitación a productores y el impulso del sector apícola del municipio. 
 
Esta necesidad surge debido a la insuficiencia de personal de planta con la formación 
técnica, experiencia, disponibilidad y capacidad operativa requeridas para atender de 
manera oportuna y eficiente los programas de desarrollo agropecuario del municipio, 
lo cual limita actualmente la ejecución, seguimiento y articulación de las estrategias 
productivas dirigidas a asociaciones, emprendedores y agricultores locales. 
 
La vinculación de un Tecnólogo en Producción Agropecuaria Ecológica resulta 
fundamental para fortalecer los procesos de sostenibilidad, sanidad y productividad de 
los sistemas agrícolas del municipio de San Pablo de Borbur, en especial en cultivos 
priorizados como cacao, café, aguacate, cítricos y otros sistemas productivos de ciclo 
largo. Su intervención permitirá mejorar el manejo integral de los cultivos mediante la 
implementación de prácticas agroecológicas, reduciendo la dependencia de insumos 
químicos y promoviendo modelos productivos ambientalmente responsables. 
 
En el marco de la contratación, el contratista prestará servicios de apoyo a la gestión 
como Tecnólogo en Producción Agropecuaria Ecológica de la EPSEA – Secretaría de 
Desarrollo Social y Económico, orientando su labor a la estructuración y ejecución de 
un plan de trabajo integral enfocado en el aprovechamiento de residuos orgánicos, la 
producción y aplicación de abonos orgánicos y biofertilizantes, así como en el 
fortalecimiento de las capacidades técnicas de los productores rurales del municipio, 
en concordancia con las metas OP-001, OP-004, OP-006, OP-007, OP-009 y OP-011 
del Plan de Desarrollo Municipal “San Pablo de Borbur, Siempre Contigo 2024–2027”. 
 
Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista desarrollará 
acompañamiento técnico y especializado en la implementación y fortalecimiento de 
parcelas demostrativas, Escuelas de Campo para Agricultores (ECAS), jornadas de 
capacitación, días de campo y giras técnicas, orientadas al mejoramiento de las 
capacidades productivas y técnicas de los productores rurales en las líneas 
productivas priorizadas por el municipio. Estas actividades se ejecutarán teniendo en 
cuenta el diagnóstico territorial, el estado fenológico de los cultivos y las condiciones 
edafoclimáticas locales. 
 



 

 
 
 

 

Modelo Integrado de Planeación y Gestión 

ESTUDIOS PREVIOS 
FM -020     VERSION 1.0 FECHA: 2024.07.01 

 

 

Página 6 de 22 

De igual manera, el contratista brindará asistencia técnica permanente a los 
productores rurales, mediante visitas de campo, seguimiento y acompañamiento en la 
implementación de prácticas agroecológicas y buenas prácticas agrícolas, así como 
en el manejo integrado de plagas y enfermedades de alta incidencia. Se promoverá el 
uso adecuado, responsable y eficiente de los insumos agropecuarios, con énfasis en 
la reducción del uso de agroquímicos y la protección de los recursos naturales y el 
medio ambiente. 
 
Así mismo, el contratista apoyará el fortalecimiento del sector apícola municipal, 
participando activamente en los procesos de diagnóstico, gestión, conformación, 
formalización y puesta en marcha de una asociación apícola, conforme a los 
lineamientos técnicos y normativos vigentes. Este acompañamiento incluirá la 
promoción de prácticas agrícolas amigables con los polinizadores y el reconocimiento 
del papel estratégico de la apicultura en la productividad y sostenibilidad de sistemas 
agrícolas como cacao, café, cítricos y aguacate. 
 
Adicionalmente, el contratista promoverá el aprovechamiento integral de los residuos 
orgánicos mediante el acompañamiento técnico en la producción de compost, 
lixiviados y otros bioinsumos, así como el apoyo a la implementación, manejo y 
seguimiento de sistemas biológicos de descomposición. Estas acciones estarán 
orientadas al fortalecimiento de la economía circular y la sostenibilidad productiva de 
la planta municipal de aprovechamiento de residuos orgánicos, incluyendo la 
capacitación a los productores en el manejo adecuado de residuos, la elaboración y 
aplicación de abonos orgánicos y bioinsumos en los sistemas productivos. 
 
Igualmente, el contratista coordinará y apoyará la ejecución de jornadas de recolección 
de envases de agroquímicos, en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, 
contribuyendo a la mitigación de impactos ambientales y a la reducción de riesgos para 
la salud pública. 
 
Dentro de sus responsabilidades, el contratista deberá organizar, archivar, custodiar y 
conservar la documentación generada en el desarrollo de las actividades 
contractuales, de conformidad con lo establecido en la Ley 594 de 2000 y las demás 
normas que la reglamentan, así como presentar informes periódicos que den cuenta 
del avance, resultados y cumplimiento de las actividades ejecutadas. 
 
Finalmente, el contratista brindará apoyo integral a las acciones adelantadas por la 
Secretaría de Desarrollo Social y Económico y la Administración Municipal, 
garantizando una gestión articulada, eficiente y orientada al fortalecimiento del sector 
agropecuario y apícola, en beneficio de la comunidad del municipio. 
 
La no atención oportuna de esta necesidad de contratación generaría consecuencias 
administrativas, técnicas y operativas, tales como el incumplimiento de las metas del 
Plan de Desarrollo Municipal, la disminución en la calidad y alcance del servicio de 
extensión agropecuaria, el debilitamiento de los procesos de transición agroecológica, 
la afectación a la sostenibilidad ambiental y la pérdida de oportunidades de 
fortalecimiento del sector apícola y productivo del municipio. 
 
Cabe recordar que según lo establecido en el Artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 
2015 los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas solo 
se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar 
las actividades que se contraten. 
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De igual manera, es preciso advertir que previamente se ha consultado el presupuesto 
de la presente vigencia, donde se pudo establecer que la entidad cuenta con la 
Disponibilidad Presupuestal para cubrir la obligación de pago que se derive de la futura 
contratación, la cual fue expedida por la Secretaría de Hacienda Municipal. 
 
Que con la presente contratación se pretender dar cumplimiento a lo contemplado en 
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Siempre Contigo”: 
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En virtud de lo anterior y en procura que el municipio de San Pablo de Borbur sea una 
entidad de gestión eficaz en todos los niveles, se requiere aumentar la capacidad 
técnica y administrativa para la gestión, el cumplimiento de los objetivos estratégicos 
y la obtención de los resultados esperados de la Alcaldía Municipal, siendo 
indispensable la conformación de un equipo interdisciplinario a través de 
profesionales, profesionales especializados, técnicos, tecnólogos, bachilleres y 
personal de apoyo. 
 
Que la presente contratación se encuentra incluido en el Plan de adquisiciones de la 
entidad año 2026. 
 

En virtud de lo anterior, el Municipio de San Pablo de Borbur en uso de sus atribuciones 

constitucionales y legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones 

esenciales que se le han asignado; considera necesario, oportuno y conveniente la 

selección un profesional para lo que se deberá acreditar idoneidad y experiencia para 

ejecutar el objeto del contrato, para lo cual adelanta el presente ESTUDIO PREVIO. 

3. OBJETO A CONTRATAR Y CLASIFICACIÓN UNSPSC 

3.1. Objeto 
contractual: 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO TECNÓLOGO 
EN PRODUCCIÓN AGROPECUARIA ECOLÓGICA DE LA EPSEA – SECRETARÍA 
DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONÓMICO DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE 
BORBUR, EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS OP-001, OP-004, OP-006, OP-007, 
OP-009 Y OP-011 DEL PLAN DE DESARROLLO ‘SAN PABLO DE BORBUR, 
SIEMPRE CONTIGO 2024–2027’.” 
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3.2. Clasificación 
UNSPSC: 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los 
siguientes: 
 

ITEM 
Clasificación 

UNSPSC 
Descripción 

1 70141705 Servicios de extensión 

2 80111600 Servicios de personal temporal 

 
-Código CIIU:  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

0161 Actividades de apoyo a la agricultura 
 

4. IDENTIFICACIÓN Y CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR 

4.1. Tipo de 
Contrato: 

 
 

Contrato de prestación de servicios de profesionales y de apoyo a la gestión de 
conformidad con lo establecido en el numeral 3° del artículo 32 de la ley 80 de 1993, 
que describe “Los contratos de prestación de servicios, como aquellos que celebren 
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración 
o funcionamiento de la entidad, y sólo podrán celebrarse con personas naturales 
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimientos especializados”. 

4.2. Plazo de 
ejecución: 

CUATRO (04) MESES, contados a partir de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 

4.3. Lugar de 
ejecución: 

El contratista deberá ejecutar los servicios objeto del contrato en la Alcaldía Municipal 
de San Pablo de Borbur y en los lugares que sean designados por el supervisor para 
el adecuado cumplimiento del objeto contractual. 

4.4. Valor estimado 
del Contrato y 
justificación de 
este: 

Conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 202601220002 el valor del 
contrato asciende a la suma NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS 
MIL CUATROCIENTOS PESOS ($9.266.400) M/CTE.; valor que se ajusta a la realidad 
contractual y, por tanto, es adecuado bajo los parámetros establecidos en el Decreto 
1082 de 2015.  
 
Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de 
obligaciones pactadas dentro del contrato; teniendo en cuenta adicionalmente el 
análisis del sector realizado (Anexo 1). 

4.5. Certificado de 
disponibilidad 
Presupuestal: 

La contratación, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

Número: CDP202601220002 

Valor: $9.266.400 

Rubro 2.3.2.02.02.008.17.1708.1708041 Implementar estrategias 
para la prestación del servicio de la extensión agropecuaria 
en concordancia con la ley 1876 de 2017 1.2.4.3.03-SGP-
PROPOSITO GENERAL-PROPOSITO GENERAL LIBRE 
INVERSION 

Autorizado por  SECRETARIO DE HACIENDA 
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4.6. Forma de 
Pago: 

El valor del contrato será cancelado por el MUNICIPIO mediante ACTAS PARCIALES 
DE PAGO, previa presentación del informe de actividades realizadas por parte del 
contratista y el certificado de Cumplimiento expedido por el Supervisor del Contrato. 
El supervisor del contrato verificará el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema 
de Seguridad Social Integral que incluye el ámbito de riesgos laborales. De los 
soportes de tales pagos se deberá adjuntar fotocopia, para el correspondiente 
desembolso. PARÁGRAFO PRIMERO: En el evento que el servicio contratado esté 
gravado con el impuesto al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad 
tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado en la propuesta por 
el CONTRATISTA, éste deberá asumir dicha obligación con cargo al valor del contrato 
y en consecuencia estará obligado a presentar la respectiva factura o su documento 
equivalente discriminando los valores a pagar y el IVA.  PARÁGRAFO SEGUNDO: En 
el evento que el CONTRATISTA no presente la factura o su documento equivalente 
para el pago, estando obligado a ello de conformidad con el régimen tributario 
aplicable, el MUNICIPIO no lo tramitará mientras no se cumpla la obligación por parte 
del CONTRATISTA y en consecuencia el retraso en el pago que se produzca por esta 
circunstancia no generará interés moratorio alguno a cargo del MUNICIPIO. 
PARÁGRAFO TERCERO: Los pagos estarán sujetos al Programa Anual 
Mensualizado de Caja – P.A.C., sin generar intereses moratorios. PARÁGRAFO 
CUARTO: En el evento de que algún pago llegare a tener la condición de Pasivo 
Exigible, no se ocasionará responsabilidad ni intereses a cargo del MUNICIPIO y se 
tramitará con base en el marco normativo vigente. 

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR 

5.1. Obligaciones 
del Contratista: 

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 
1. Cumplir a cabalidad el objeto del contrato, de acuerdo con los términos y 

condiciones pactadas, las cuales solamente podrán ser modificadas previo 
cumplimiento del trámite establecido para tal fin por el MUNICIPIO y con 
fundamento en los respectivos soportes.  

2. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de 
Ley 80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007–, que 
se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje 
– SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar–ICBF y las cajas de 
compensación familiar, cuando corresponda. Igualmente, para la realización de 
cada pago derivado del contrato, de conformidad especialmente con el parágrafo 
1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007, el Contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de los 
aportes que le corresponden respecto del Sistema de Seguridad Social Integral.  

3. Responder por el pago de los tributos que se causen o llegaren a causarse por la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato cuando a esta hubiere lugar.  

4. Actuar con lealtad y buena fe durante la celebración, ejecución y terminación del 
contrato y aún con posteridad a este.  

5. Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado 
a ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado, 
acompañada de los documentos soporte que permitan establecer el cumplimiento 
de las condiciones pactadas, incluido el Registro Único Tributario (RUT) expedido 
por la DIAN.  

6. El Contratista se obliga a mantener al MUNICIPIO libre de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de 
las de sus subcontratistas o dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, 
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EL CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, 
demanda, acción legal y costo que pueda causarse o surgir por daños o lesiones a 
personas o propiedades de terceros incluido el personal del MUNICIPIO 
ocasionados por EL CONTRATISTA o por sus subcontratistas o dependientes (si 
fueren autorizados) en la ejecución del objeto y las obligaciones contractuales.  

7. En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de bienes devolutivos 
al Contratista, éste deberá conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación 
de responder por su deterioro o pérdida imputables al contratista. Así mismo, el 
Contratista deberá a la terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO 
dentro del marco procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al 
momento de la terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución 
de los bienes entregados para el desarrollo de este y obtener el certificado de recibo 
a satisfacción del área del MUNICIPIO encargada del almacén o de la 
administración de los bienes, que deberá anexarse al informe de finalización del 
contrato; de lo contrario, se deberá dejar constancia para efecto de tomar las 
medidas administrativas y jurídicas a que haya lugar. 

8. Los documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se 
entreguen al Contratista, quedarán bajo la responsabilidad de este, quien deberá 
conservarlos y usarlos adecuadamente con la obligación de responder por su 
deterioro o pérdida imputables al mismo. Igualmente, el Contratista deberá a la 
terminación del plazo pactado entregarlos al MUNICIPIO dentro del marco 
procedimental que para el efecto esté vigente en la entidad. Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe efectuar la devolución de los 
documentos y expedientes entregados para el desarrollo de este y obtener el recibo 
a satisfacción del área del MUNICIPIO que corresponda, que tendrá que anexarse 
al informe de finalización del contrato. 

9. El contratista deberá cumplir las directrices implementadas en el Sistema de 
Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto por la entidad, para el manejo 
integral de la información, lo cual implica atender con la oportunidad debida los 
radicados y/o oficios para trámite que le sean asignados en el marco de la ejecución 
del objeto pactado. Al momento de la terminación del contrato, el contratista no 
pude presentar radicados y/o oficios para trámite a cargo sin atender, lo cual es 
necesario para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la finalización 
del contrato.  

10. Portar en lugar visible y en forma permanente dentro de las instalaciones de la 
Entidad, en caso de que se le entregue, el carnet que lo acredita como contratista 
del MUNICIPIO, con un uso adecuado en virtud del carácter personal e 
intransferible del mismo.  Al momento de la terminación del contrato, el contratista 
debe hacer la devolución del carné al supervisor del contrato o a quien este designe. 

11. En virtud de lo dispuesto en el Artículo 18 del Decreto Nacional 0723 de 2013, las 
personas que tengan contrato formal de prestación de servicios en ejecución 
tendrán un plazo de seis (6) meses para practicarse un examen preocupacional y 
allegar el certificado respectivo al contratante. Para los contratos que se suscriban 
con posterioridad a la entrada en vigencia del presente decreto dicho plazo aplicará 
a partir del perfeccionamiento del mismo. El costo de los exámenes 
preocupacionales será asumido por el contratista. 

12. En el Contratista recae el deber de confidencialidad, comprometiéndose a hacer 
uso debido de la información que conoce y/o procesa, y retornarla a la entidad una 
vez terminado el contrato, además el contratista se compromete a garantizar la 
reserva legal de la información jurídica con la Dirección de Compras Públicas y 
Gestión Contractual. 

13. El contratista deberá presentar informes mensuales al supervisor del contrato, en 
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los plazos y formatos establecidos por la entidad, garantizando que reflejen de 
manera clara y objetiva el cumplimiento de las obligaciones contractuales y el 
avance en la ejecución de los servicios contratados. El incumplimiento en la entrega 
de los informes podrá generar multas, incluyendo la terminación del contrato previo 
procedimiento de incumplimiento. 

 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: 
 
Además de las obligaciones generales le corresponde al CONTRATISTA el 
cumplimiento de las siguientes obligaciones: 
 

1. Apoyar y/o ejecutar la implementación de parcelas demostrativas, Escuelas de 

Campo para Agricultores (ECAS), jornadas de capacitación y giras técnicas 

dirigidas a los productores del municipio. 

2. Realizar acompañamiento y asistencia técnica permanente a los productores en las 

diferentes líneas productivas priorizadas del municipio. 

3. Apoyar la gestión para la conformación, formalización y puesta en marcha de una 

asociación apícola, bajo parámetros técnicos y normativos, promoviendo el 

fortalecimiento y desarrollo del sector apícola municipal. 

4. Capacitar a los productores en la implementación de buenas prácticas agrícolas, 

con énfasis en la reducción del uso de agroquímicos, orientadas al fortalecimiento 

del sector apícola y la sostenibilidad ambiental. 

5. Coordinar y apoyar la organización y ejecución de jornadas de recolección de 

envases de agroquímicos utilizados en las actividades productivas del municipio, 

conforme a la normatividad ambiental vigente. 

6. Ejecutar y apoyar la implementación de estrategias diseñadas para el control y 

manejo de plagas y/o enfermedades de alta incidencia identificadas en las líneas 

productivas del municipio. 

7. Apoyar y promover el aprovechamiento integral de los residuos orgánicos mediante 

la producción de compost, lixiviados y otros bioinsumos, como estrategia de 

economía circular y sostenibilidad productiva de la planta de aprovechamiento de 

residuos orgánicos. 

8. Apoyar la implementación, manejo y seguimiento de sistemas biológicos de 

descomposición de residuos orgánicos. 

9. Apoyar y capacitar a los productores en el manejo adecuado de residuos orgánicos 

y en la aplicación de abonos ecológicos y bioinsumos en los cultivos. 

10. Organizar, archivar y custodiar los documentos que se reciban o produzcan en el 

desarrollo de sus actividades, de conformidad con los lineamientos establecidos en 

la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) y demás normas que la reglamenten. 

11. Presentar informe sobre las actividades desarrolladas en cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales. 

12. Apoyar todas las actividades que adelante la Secretaría de Desarrollo Social y 

Económico y la Administración Municipal. 

5.2. Obligaciones 
del Municipio: 

1. Suministrar la información que previamente requiera EL/LA CONTRATISTA en 
relación con el objeto del contrato. 
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2. Exigir a EL/LA CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones 
del contrato. 

3. Efectuar la supervisión y seguimiento del contrato.  

4. Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas. 

5. Cumplir con las demás señaladas en el artículo 4º de la Ley 80/1993 y otras normas 
concordantes. 

6.FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

6.1. Modalidad de 
selección, 
justificación y 
fundamentos 
jurídicos. 

La modalidad de selección corresponde a la contratación directa, toda vez que se 
requiere la contratación de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión que trata el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que 
establece que la Modalidad de Selección de Contratación Directa procede: “Para la 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión de la Entidad…” 

El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: 
 
“Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para 
la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales.  Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de 
contratación la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la 
persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad 
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto 
deberá dejar constancia escrita.  
 
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento 
de las funciones de la Entidad Estatal; así como los relacionados con actividades 
operativas, logísticas, o asistenciales.  
 
La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en 
los estudios y documentos previos”.  
 
Así mismo, el artículo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 establece: 
 
“Contrato de Prestación de Servicios. Son contratos de prestación de servicios los 
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse 
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados. 
 
En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se 
celebrarán por el término estrictamente indispensable”.  
 
En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de 
selección para este tipo de objeto es la contratación directa. Por lo tanto, esta 
contratación se podrá realizar de manera directa de conformidad con el régimen 
jurídico aplicable a este proceso de contratación establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 
1150 del 2007 y artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
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La Sentencia C-614/09, estableció: “El contrato de prestación de servicios es un 
contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas 
con su administración o funcionamiento, y sólo podrán celebrarse con personas 
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimientos especializados. En ningún caso estos contratos generan 
relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente 
indispensable. La relación contractual está regida por la Ley 80 de 1993 y se configura 
cuando: i) se acuerde la prestación de servicios relacionadas con la administración o 
funcionamiento de la entidad pública, ii) no se pacte subordinación porque el 
contratista es autónomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un 
valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con 
personal de planta o se requieran conocimientos especializados”. 
 
Este caso se subsume dentro de la descripción legal contenida en las disposiciones 
citadas porque la finalidad es la prestación de servicios profesionales que deben ser 
prestados por una persona natural que, en atención a su idoneidad y experiencia, está 
en capacidad de ejecutar el objeto. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza jurídica del contrato a celebrar, la modalidad de 
selección que se debe adelantar es DIRECTA mediante la prestación de servicios 
profesionales para el desempeño de un servicio, tendiente a satisfacer necesidades 
de la entidad estatal. 

7. CRITERIOS DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE 

Teniendo en cuenta que la modalidad de selección es Contratación Directa de conformidad con lo señalado 
en el Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de selección, toda vez que se 
contrata a la persona natural o jurídica en atención a su idoneidad y experiencia en el objeto a contratar. 

7.1. Requisitos 
jurídicos: 

Para el presente proceso de contratación directa se exigirá el cumplimiento de los 
siguientes requisitos: 
 

• Propuesta con fecha y con el respectivo radicado de la dependencia encargada de la 
supervisión (tener en cuenta que el objeto del contrato sea consecuente con el objeto 
del estudio previo, señalando, obligaciones, plazo de ejecución, valor). 

• Hoja de vida de la Función Pública impresa desde el aplicativo SIGEP II, la cual debe 
estar actualizada y aprobada en el sistema con todos los soportes de la formación 
académica y experiencia registrados. 

• Declaración de bienes y renta y conflictos de interés impresa desde el aplicativo por 
la integridad pública - Ley 2013 de 2019. 

• Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la procuraduría General de 
la Nación. 

• Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido por la contraloría 
General de la Nación. 

• Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional. 

• Certificado de Contravenciones expedido por el registro nacional de medidas 
correctivas. 

• Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. 

• Certificado SIMIT. 
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• Fotocopia del Registro Único Tributario expedido por la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales –DIAN, con actividades registradas acordes con el objeto del 
contrato, actualizado según última resolución DIAN. 

• Fotocopia de la cédula de ciudadanía. 

• Fotocopia Libreta Militar (si aplica) 

• Fotocopia Tarjeta Profesional cuando se requiera. 

• Fotocopia de los títulos necesarios para acreditar la idoneidad (Bachiller, Técnico, 
Tecnólogo, Profesional, Especialización, Maestría, etc. según sea el caso). 

• Certificaciones de experiencia. 

• Fotocopia de Examen de Salud Ocupacional, de conformidad con lo establecido en 
el parágrafo 3 artículo 2 Ley 1562 de 2012. (Vigencia menor de tres (03) años). 

• Certificado de afiliación al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones. 

• Constancia de inscripción y/o cuenta como proveedor en SECOP II. 

7.2. Requisitos de 
idoneidad y 
experiencia 
previo 
suscripción del 
contrato: 

De conformidad con el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en 
la cual la escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines 
que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, 
cualquier clase de motivación subjetiva. 
 
En la contratación de prestación de servicios profesionales, la entidad estatal contrata 
con personas que estén en la capacidad de ejecutar el objeto, toda vez que cuentan 
con la idoneidad o experiencia necesaria, lo cual es verificado por la entidad estatal.  
 
En atención a lo expuesto, se evidencia que dentro de la planta de personal del 
Municipio no se cuenta con el personal suficiente y que cuente con los conocimientos 
requeridos para la ejecución de las actividades propuestas en el objeto de la 
contratación, por lo cual se requiere contratar una prestación de servicios profesionales 
y de apoyo a la gestión. 
 
Así las cosas, se establecieron los siguientes requisitos de idoneidad y experiencia 
para garantizar el cumplimiento eficiente del objeto contractual.  
 
El Municipio de San Pablo de Borbur considera que para la ejecución del objeto del 
contrato necesita una persona natural con el siguiente perfil: 
 
Formación Académica: Tecnólogo en Producción Agropecuaria Ecológica. 
 
Experiencia general: de SEIS (06) meses de experiencia laboral. 
 
En términos de eficiencia, resulta más conveniente para el Municipio de San Pablo de 
Borbur - Boyacá que el personal a contratar cuente con la experiencia requerida, ya 
que esto le ahorra a la entidad la asunción de la curva de aprendizaje. 
 
Igualmente se requiere verificar y aprobar que la propuesta presentada por el 
contratista, se encuentre en armonía con la necesidad, las obligaciones y los requisitos 
de idoneidad y experiencia del objeto del contrato.    

8. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA CONTRATACIÓN 

 
La Alcaldía Municipal de San Pablo de Borbur, de acuerdo con las disposiciones 
contenidas en los artículos 3, 15, 17 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la 
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8.1. Análisis de 
riesgos y forma 
de mitigarlo: 

Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación.  
 
Ver Anexo. Matriz de Riegos. 

8.2. Garantías:  

El Municipio no requerirá garantías,  atendiendo la naturaleza del objeto, a la cuantía 
del contrato, circunscrito a la modalidad de contratación directa, y que además se 
configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecución 
del mismo, así como en razón a que se pactan cláusulas excepcionales y que la forma 
de pago se prevé en un esquema adecuado de verificación de cumplimiento, no se 
impone la constitución de garantías respecto del presente contrato, de conformidad 
con lo dispuesto especialmente en el Artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el Artículo 
2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

8.3. Supervisión: 

Nombre del funcionario: ANYI YULIBETH GONZÁLEZ TORRES 

Cargo: 
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y 
ECONÓMICO 

Dependencia: 
SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y 
ECONÓMICO 

8.3.1. Obligaciones 
del Supervisor: 

La Supervisión del presente contrato será ejercida dentro del marco de responsabilidad 
previsto en la respectiva normatividad, por la SECRETARÍA DE DESARROLLO 
SOCIAL Y ECONÓMICO, quien además de observar las obligaciones propias de la 
actividad, los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratación del 
MUNICIPIO y demás normas que regulan la materia, deberá cumplir la reglamentación 
que en materia de supervisión esté vigente en la entidad, lo cual comprende, 
especialmente, las siguientes obligaciones:  
 
1. El supervisor ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato, exigiendo 

al Contratista el cumplimiento idóneo y oportuno del mismo. Para suscribir el acta 
de inicio, la supervisión deberá verificar que se efectuó el respectivo registro 
presupuestal.  

2. Hacer cumplir a cabalidad las condiciones pactadas en el presente contrato, las 
cuales solamente podrán ser modificadas previo cumplimiento del trámite dispuesto 
para tal fin, según el procedimiento establecido por el municipio y una vez se 
alleguen los documentos pertinentes.  

3. Responder por el recibo a satisfacción de las actividades que comporta la ejecución 
del objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el mismo.  

4. Coordinar la estructuración de la documentación que se genera con ocasión del 
contrato y el correspondiente envío a las áreas que corresponda.  

5. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante, cuando advierta 
incumplimientos y estructurar los soportes del caso con las cuantificaciones a que 
haya lugar, que le permitan adelantar a la entidad el trámite que corresponda, en 
observancia especialmente de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 
y la reglamentación que esté vigente en el municipio en materia de imposición de 
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.  

6. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de supervisión 
comporta, con la remisión respectiva a las áreas que correspondan.  

7. Autorizar los pagos al contratista, previa verificación del cumplimiento del objeto 
dentro del contexto estipulado y de la acreditación de que el Contratista se 
encuentra al día en el pago de los aportes que le corresponden respecto del Sistema 
de Seguridad Social Integral, de conformidad especialmente con el parágrafo 1º del 
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artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. Ello implica que para la realización de cada pago derivado del contrato, la 
supervisión debe verificar el pago de los aportes parafiscales por parte del 
Contratista relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar–ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda, de 
conformidad también con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de Ley 
80 de 1993 – modificado mediante el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. Las 
mismas verificaciones tendrán que llevarse a cabo por parte de la supervisión, 
cuando se pretendan tramitar eventuales adiciones, prórrogas o modificaciones del 
contrato, cesión de este, al igual que para la liquidación correspondiente cuando a 
ésta hubiere lugar. Si por alguna razón no se hubieran realizado la totalidad de los 
aportes a cargo del Contratista, el supervisor deberá establecer y dejar constancia 
de tal circunstancia, a fin de retener las sumas adeudadas al sistema y que tengan 
la destinación legalmente prevista. El área financiera a través de las dependencias 
que corresponda efectuará el giro de los recursos al sistema, con prioridad a los 
regímenes de salud y pensiones, en observancia del marco normativo que se 
encuentre vigente sobre el particular. 

8. En el evento que el objeto contratado involucre la asignación de bienes devolutivos 
al Contratista, el Supervisor deberá verificar que los conserve y use adecuadamente 
con la obligación del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables 
a él. Al momento de la terminación del contrato, además de tenerse en cuenta el 
cumplimiento del objeto como tal, el supervisor deberá verificar que el contratista 
haya efectuado la devolución de los bienes entregados para el desarrollo de este, 
con la obtención del certificado de recibo a satisfacción del área del MUNICIPIO 
encargada del almacén o de la administración de los bienes, que deberá anexarse 
al informe de finalización del contrato. 

9. El Supervisor deberá verificar que el Contratista conserve y use adecuadamente los 
documentos y expedientes que para la ejecución del objeto pactado se le entreguen, 
con la obligación del Contratista de responder por su deterioro o pérdida imputables 
al mismo. Al momento de la terminación del contrato, el supervisor deberá verificar 
que el contratista haya efectuado la devolución de los documentos y expedientes 
entregados para el desarrollo de este, con la obtención del recibo a satisfacción del 
área del MUNICIPIO que corresponda, que deberá anexarse al informe de 
finalización del contrato; de lo contrario, se deberá dejar constancia para efecto de 
tomar las medidas administrativas y jurídicas a que haya lugar.  

10. El supervisor deberá verificar que el contratista cumpla las directrices 
implementadas en el Sistema de Correspondencia y Archivos Oficiales dispuesto 
por la entidad, para el manejo integral de la información y que atienda con la 
oportunidad debida los radicados y/o oficios para tramite que le sean asignados en 
el marco de la ejecución del objeto pactado. Al momento de la terminación del 
contrato, el supervisor deberá verificar que el contratista no presente radicados y/o 
oficios para trámite a cargo sin atender o sin descargar en el respectivo aplicativo, 
lo cual es necesario para viabilizar el estado de paz y salvo en el contexto de la 
finalización del contrato.  

11. Cuando se le hubiere entregado al Contratista un carné que lo acredita como tal, el 
Supervisor deberá verificar que el Contratista lo porte en lugar visible y en forma 
permanente dentro de las instalaciones de la Entidad, con un uso adecuado en 
virtud del carácter personal e intransferible del mismo.  Al momento de la 
terminación del contrato, el contratista debe hacer la devolución del carné al 
supervisor del contrato o a quien este designe. 
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8.4. Liquidación 
del Contrato: 

Ley 1150 de 2007. ARTÍCULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACIÓN DE LOS 
CONTRATOS.  
 
De conformidad con lo establecido por el decreto 019 de 2012, de la ocurrencia y 
contenido de la liquidación de los contratos estatales… “La liquidación a que se refiere 
el presente artículo no será obligatoria en los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión”, por lo tanto, para el presente contrato no se 
suscribirá acta de liquidación sino de terminación, con la respectiva acta de recibo final 
suscrita por quien ejerce la supervisión". 
 
LIQUIDACION UNILATERAL  
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa 
notificación o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo 
sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro 
de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 136 del 
C. C. A. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la 
misma podrá ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al 
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o 
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 136 del C. C. A. 
 
Los contratistas tendrán derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo 
acuerdo, y en este evento la liquidación unilateral solo procederá en relación con los 
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

8.5. Sometimiento 
a un acuerdo 
comercial: 

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS 
DE CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES 
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado 
en el Portal  Único de Contratación, la presente contratación se encuentra exenta del 
cumplimiento de las obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta 
lo señalado en el Manual Explicativo de los Capítulos de Contratación Pública de los 
Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para Entidades contratantes, así: 
“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratación directa 
estipuladas en la ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos 
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si están o no cubiertos por 
dichos acuerdos.” 

8.6. Constancia del 
cumplimiento 
del deber de 
análisis de las 
entidades 
estatales: 

Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

8.7. Indemnidad: 

El CONTRATISTA mantendrá indemne y libre al Municipio de San pablo de Borbur de 
todo reclamo, demanda, acción legal, costos y reivindicación de cualquier clase, 
incluyendo los perjuicios, daños, lesiones causadas a personas o propiedades de 
terceros por la acción u omisión en la ejecución del contrato. 
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8.8. Relación 
laboral: 

El contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión no genera 
vínculo laboral con el contratista, ni el pago de prestaciones sociales, ni de ningún tipo 
de emolumentos distinto al valor acordado. 
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Anexo 1. Matriz de riesgos 
 

PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
 

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA 
GESTIÓN  
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