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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA APOYO A LA GESTION EL SUBDIRECTOR
DEL CENTRO INTERNACIONAL NAUTICO FLUVIAL Y PORTUARIO DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA- REGIONAL BOLIVAR. CAMPESENA REGULAR, COMPLEMENTARIA Y FULL POPULAR-FORMACION
ESPECIAL CAMPESINA

CONSIDERANDO

Que el Centro Internacional Nautico Fluvial y Portuario, requiere contratar la prestacién de servicios
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la
futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el articulo 12 del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015, la Resolucién No. 1-02407 de 2023;

CERTIFICA:

Que revisada la planta de personal del Centro Internacional Ndutico Fluvial y Portuario, la Regional Bolivar
lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacién realizada por el drea o dependencia en el
estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, el subdirector del centro acredita
lainexistencia de personal suficiente que cuente con la idoneidad que requiere el desarrollo de las actividades
principales demandadas, lo que implica la contratacién del servicio cuyo objeto es: Prestar servicios
personales en el Centro Internacional Nautico, Fluvial Y Portuario Regional Bolivar para el relacionamiento
con las formas organizativas campesinas desde la divulgacion de los servicios misionales del SENA y la gestién
de acciones y alianzas institucionales, interinstitucionales y comunitarias para su atencién diferencial,
incluyente e integral, en clave de impulsar procesos de transicidon agroecoldgica y agroindustria campesina.
Y Prestar servicios personales profesionales o de apoyo a la gestidn en la implementacidon de procesos de
extensién campesina y fortalecimiento comunitario para la transicidon agroecoldgica y la generacion de valor
en las producciones de los Nucleos Campesinos identificados en la regional.

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad
vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos una vez se obtenga la Disponibilidad
presupuestal necesaria para la contratacion.

Dada en Cartagena, a los catorce (14) dias del mes de enero de 2026.

Firmado digitalmente por PLATA
Q—’Qﬁ CHACON ROBERTO
Fecha: 2026.01.14 13:16:49
FIRMA: -05'00'

ROBERTO PLATA CHACON
Subdiretor CINAFLUP

Proyecto: Fernando Ferrari Florez-Asesor Juridico Externo
Anexo: Estudios Previos
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION CONTRATACION INSTRUCTORES PROGRAMA
DE FULL POPULAR O ECONOMIA POPULAR . ANEXO SEIS

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi
como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015
y articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y las circulares 3 — 2023 — 000212 del 03 de noviembre de 2023, 01 -3
— 2024 — 000005 del 05 de enero de 2024 y la Resolucién No. 01 — 02406 del 24 de noviembre de 2023, el
Centro Internacional Nautico Fluvial y Portuario del SENA, requiere contratar los servicios personales para
atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Las estrategias CampeSENA y Full Popular 2026 contribuyen al fortalecimiento de las economias campesinas
y populares, el impulso de su productividad y la consolidacién de los procesos de reforma agraria y
territorializacién de la paz. Su implementacién implica la incorporacién de condiciones para el acceso
diferencial, integral e incluyente del campesinado y los sectores populares a los servicios misionales del SENA
para su fortalecimiento productivo, comercial y asociativo

i bien ambas Estrategias se implementan a través de las acciones orientadas desde las distintas Direcciones
del SENA al fortalecimiento de las economias campesinas y populares, en la Direccidn del Sistema Nacional
de Formacién para el Trabajo éstas se desarrollardn a partir de las acciones de fortalecimiento de las
capacidades productivas, comerciales y asociativas que se realicen en los Nucleos Campesinos y las Redes
Populares: Los Nucleos Campesinos son todas aquellas formas organizativas del campesinado que se
identifiquen en los territorios que por sus caracteristicas particulares tienen el potencial de ampliar el
impacto de los servicios misionales del SENA a escala comunitaria, cerrar brechas en la poblaciéon rural y
articular alianzas con otras formas organizativas tanto campesinas como populares. En la identificacién de
estos nucleos se priorizardn las formas organizativas de mujeres campesinas, pescadoras y pescadores y
aquellas que impulsan la agroecologia, la reforma agraria (formas organizativas de las territorialidades
campesinas y de procesos de adjudicacion y formalizacién de tierras) y la paz. Las Redes Populares son todas
aquellas alianzas estratégicas territoriales entre las formas organizativas de las economias populares que
tengan el potencial de dinamizar circuitos cortos de comercializacidon, procesos asociativos y de
cooperativismo, y estrategias de generacién de valor. En la creacion e identificacion de estas redes se
priorizardn las alianzas entre las formas organizativas de las economias populares que hagan parte del
circuito de las economias campesinas y las formas organizativas campesinas. Para la ejecucidn territorial de
las estrategias CampeSENA y Full Popular cada regional y centro de formacion debera adelantar los procesos
contractuales correspondientes, conforme a la normatividad vigente y a las directrices de la Secretaria
General sobre contratacién de servicios personales 2026; por consiguiente, se sugiere a los ordenadores del
gasto contar con la planeacion y el recurso humano requerido a fin de asegurar la prestacion del servicio
institucional, teniendo en cuenta los principios de la contratacion estatal de celeridad, eficacia, oportunidad,
calidad y pertinencia, entre otros. A continuacion, se relacionan los roles de los equipos CampeSENA y Full
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Popular establecidos para el desarrollo de ambas estrategias desde la Direccidn del Sistema Nacional para el
Trabajo:

Equipo Regional Estrategias CampeSENA y Full Popular:

- Instructor CampeSENA
- Instructor Full Popular
- Instructor Formacion Especializada Campesina

Es de aclarar que ninguno de estos roles se enmarca en una estructura jerarquica. Por el contrario, son en su
conjunto integrantes de un equipo de trabajo que con su gestién mancomunada, sinérgica, integrada y con
compromiso colectivo ejecutaran las Estrategias y facilitaran el acceso diferencial, integral e incluyente del
campesinado y los sectores populares a los servicios misionales del SENA. Teniendo en cuenta las
particularidades de los territorios, el ordenador del gasto revisara el perfil propuesto y adoptara la decision
correspondiente respecto de la contratacién. Para este andlisis se considerard que, si bien se proponen
perfiles que no cuentan con formacién académica, poseen saberes ancestrales, conocimientos empiricos y
trayectorias comunitarias que se constituyen en criterios validos y pertinentes para su contratacion en el
marco de estas Estrategias. Perfiles, obligaciones especificas y topes de honorarios En las siguientes tablas
se presenta la informacidn de perfiles, obligaciones especificas y topes maximos mensuales de honorarios
para la contratacidn de servicios personales, correspondientes a los equipo regionales de las Estrategias
CampeSENA vy Full Popular.

Total Formacidn Profesional CampeSENA 8.108
Total Formacidn Profesional Full Popular 2.427
Total Formacidn Profesional Integral - Virtual 17.645

2. Obligaciones Especificas:

Las sefaladas en la circular 3-2025-000233 3-2025-000287 del 15 de diciembre de 2025 vy la circular 3-2025-
000308 del 30 de diciembre de 2025, Aclaracidon circular 3-2025-000287 del 15 de diciembre de 2025 -
Lineamientos para la Contratacion de Servicios Personales Estrategias CampeSENA y Full Popular vigencia 2026.
La circular 3-2025-000303

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral ni
prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberd ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones interpersonales
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con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacidn,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en el Departamento de Bolivar
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo
2 delaLey 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad
de Contratacidn Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidn objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y
la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente, la presente contratacion se encuentra soportada en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 1026 de 2026 con honorarios mensales de conformidad con lo precisado por la circular por valor
correspondiente a CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA'Y SESIS
MIL PESOS ($4.737.496)

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio
contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que cause el
desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucidn del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustard a
los limites, existencia y extensién de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre
a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cldusula
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penal pecuniaria.
10. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de LA PERSONA QUE DESIGNE EL RESPECTIVO ORDENADOR DEL
GASTO

En caso de ausencia parcial o total del supervisor el ordenador del GASTO subdirector del centro designara
UNO nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designacidn se comunicard a
las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del
presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a), se procede al analisis
y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA
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Fecha de Fecha de Retiro
ENTIDAD Ingreso (DD/MM/AAAA) Meses Dias | NO
(DD/MM/AAAA)

CUMPLE NO
CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en
la Administracidn Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de
la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también
es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso
de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias
gue prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA esta
facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacién de servicios a
pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que le son
propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la argumentacion juridica
expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra adelantar procesos de contratacion
con personas naturales que hayan adquirido su derecho a pension y cuando confluyan alguno de los siguiente
tres elementos: 1. Un nivel de alta especializaciéon, 2. Unos conocimiento en tecnologias especificas, 0 3. Una
restriccion de la oferta laboral en la regidon de las calidades requeridas por la entidad. Nota: TEXTO
RESALTADO DEBE SER INCLUIDO EN CASO DE CELEBRAR CONTRATO CON PENSIONADO, JUSTIFICANDO LA
CAUSAL ESPECIFICA.
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Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer la subdirectora del CINAFLUP, establece que el futuro
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contratista cumple con los requisitos sefalados anteriormente.

14.3

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
al 7 diciembre de 2022, las entidades publicas contaban con 910.000 contratistas prestadores de servicios

Estudio de la Demanda.

profesionales. Fuente pdgina Ministerio de Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los

que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

~ . Objeto Valor contrato | Modalidad
No. y afio Contratista de Plazo yforma de pago | de seleccién
Icontrato
CO1.PCCNTR.- YASER Prestar servicios 285 Se fija como | Contratacion
6010344- 2024 DANIEL como instructor | dias valor total para | Directa
ggME la contratacidn
HERNA lé‘uar::gay do(:e
NDEZ .
de formacion mlllone§
profesional cuatrocientos
aplicando el ve.int.idés mil
Modelo se|SC|entos.
L setenta y siete
pedagdgico

establecido por la
entidad y el
procedimiento de
ejecucién de la
FPI, previa
programacion
concertada con el
coordinador  del
programa en el
Departamento de
Bolivar. Con
ejecucién de 160
horas mes o
proporcional a las
horas ejecutadas

PESOS M/CTE
($42.422.677)
Esta suma sera
pagada por el

SENA al
contratista de
lasiguiente
manera: a)

Entre diez (10)
y nueve (09) de
pagosiguales o
proporcionales
a las horas
trabajadas por
los meses de

Febrero a
Noviembre de
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15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificé el cumplimiento de
los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Cartagena, a los catorce (14) dias del mes de enero de 2026.

Firmado digitalmente

por PLATA CHACON
Qﬁ‘ﬁ ROBERTO
Fecha: 2026.01.14

ROBERTO PLATA CHAEON
Subdirector del CINAFLUP

Proyecto: Fernando Ferrari Florez-Asesor Juridico Externo
Reviso: Eliana Margarita Montes-Asesor Juridico Externo
Reviso: Dra. Astrid Romero-Director Administrativo y Financiero CINAFLUP
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MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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ANALISIS DEL SECTOR

1. OBJETO
Contratar los servicios profesionales con el siguiente objeto:

Prestar servicios personales en el Centro Internacional Nautico, Fluvial Y Portuario Regional Bolivar para el
relacionamiento con las formas organizativas campesinas desde la divulgacién de los servicios misionales del
SENA y la gestidn de acciones y alianzas institucionales, interinstitucionales y comunitarias para su atencién
diferencial, incluyente e integral, en clave de impulsar procesos de transicidon agroecoldgica y agroindustria
campesina. Y Prestar servicios personales profesionales o de apoyo a la gestion en la implementacién de
procesos de extensidon campesina y fortalecimiento comunitario para la transicion agroecoldgica y la
generacioén de valor en las producciones de los Nucleos Campesinos identificados en la regional.

1. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del clasificador de bienes y servicios

Clasificacion UNSPSC | Segmento | Familia

80111600 80 11

2. ASPECTOS GENERALES
3.1 . SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

Sector econdmico
Sector terciario o de servicios

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, y una vez analizado el objeto contractual, las obligaciones y lo que se pretende satisfacer, se
ha determinado que la persona a contratar debe cumplir con el perfil estipulado para cada oferta en el
ANEXO que hace parte integral del presente estudio anexando en el caso que se exija tarjeta profesional,
tecndlogo, técnico que lo acrediten como tal.
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Capacidad La persona que se contrate debe estar en capacidad de ejecutar el objeto del Contrato por tener
los conocimientos y la experiencia en el area sefialada en cada uno de los perfiles solicitados en el ANEXO
gue hacen parte integral del presente documento por lo cual debe ser consultado.

Idoneidad: La idoneidad requerida en el presente estudio previo se encuentra descrita por cada uno de los
perfiles solicitados en el ANEXO que hace parte integral del presente documento. Por lo cual debe ser
consultado.

Experiencia relacionada: Profesional y de Docencia.
La experiencia profesional laboral relacionadaylaexperiencia relacionada en el drea dedocencia en formacién
se encuentra relacionada en cada uno de los perfiles del ANEXO que hace parte integral del presente documento

por lo cual se debe consultar.

Se expide en la ciudad de Cartagena, a los catorce (14) dias del mes de Enero de 2026

Firmado digitalmente

por PLATA CHACON
Q\& ROBERTO
Fecha: 2026.01.14

13:16:29 -05'00'
ROBERTO PLATA CHACON

Subdirector del CINAFLUP

Proyecto: Fernando Ferrari Florez-Asesor Juridico Externo CINAFLUP
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