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1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - UNIDAD GESTION GENERAL - DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA.

2. DESCRIPCIGI\! DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme a lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1874 de 2021 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional, se crean nuevas
dependencias, funciones y se dictan otras disposiciones”, la Direccion de Seguridad
Publica del Viceministerio para las Politicas de Defensa y Seguridad tiene entre sus
funciones, entre otras las siguientes:

« Diseflar y formular politicas pulblicas, estrategias o planes, en materia de
seguridad publica, especialmente en temas como, lucha contra el crimen
organizado, la libertad personal, la accion integral, la atencion humanitaria al
desmovilizado, el apoyo al sometimiento individual a la justicia y el lavado de
activos.

« Disenar y formular politicas, estrategias, planes y programas para apoyar el
desarrollo del pais con enfoque de consolidacion territorial, coordinar, realizar
seguimiento y evaluacion de la accion integral que se realiza desde el Sector
Defensa, en concordancia con la Politica de Defensa y Seguridad.

» Liderar y promover el analisis de las tematicas de la seguridad publica y la lucha
contra las amenazas que la afecten.

+ Coordinar la ejecucion de las iniciativas para la atencion humanitaria al
desmovilizado y el apoyo al sometimiento individual a la justicia en el marco de
las competencias del Ministerio de Defensa Nacional y adelantar la coordinacion
requerida con las demas entidades del Estado.

o Coordinar el desarrollo de programas o proyectos especiales, a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional, que le sean formalmente encomendados y hacer
seguimiento a la implementacion de los mismos.

« Apoyar las funciones de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Lucha
contra el Secuestro y demas Atentados contra la Libertad Personal (CONASE) y
las acciones sectoriales en el marco de la lucha contra la trata de personas
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En cumplimiento de sus funciones, Direccién de Seguridad Publica tiene a su cargo la
tarea de consolidar desarrollar politicas, estrategias y directrices en areas como la
soberania nacional, las fronteras, la infraestructura estratégica, el terrorismo vy el
desminado humanitario, entre otros, para lo cual ha disefiado e implementado
estrategias directivas que el cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

En cumplimiento de sus funciones, Direccion de Seguridad Publica tiene a su cargo la
formulacién, implementacion y seguimiento de politicas publicas, estrategias y
directrices orientadas a la prevencion y atencion de fenomenos que afectan la
seguridad publica y la libertad individual, entre ellos la desaparicion de personas, el
secuestro, la trata de personas y el reclutamiento, los cuales requieren un analisis
integral desde los enfoques juridico, institucional y de derechos humanos. En la
actualidad la Direccidon de Seguridad Publica tiene a su cargo la responsabilidad de
hacer seguimiento a la implementacion de la Estrategia integral de lucha contra el
secuestro y la extorsion, de conformidad con lo establecido en el Plan Estratégico
Institucional para el Sector Defensa, por lo cual resulta necesario fortalecer a la
dependencia de manera juridica para soportar los procesos y estrategias que se
desarrollen en cumplimiento del referido plan.

En atencion a lo sefialado, la Direccion de Seguridad Publica debe garantizar la
adecuada identificacion y aplicacion de los lineamientos juridicos requeridos de
acuerdo con las necesidades de la dependencia en materia de prevencion,
investigacion y erradicacion de la desaparicion de personas y otros delitos que
vulneran la libertad individual, presentar recomendaciones y conceptualizaciones
juridicas en estas materias, asi como apoyar los procesos de respuesta juridica y
definicién de actuaciones administrativas en los temas mencionados, para las cuales
en la actualidad el personal existente no es suficiente dada la alta demanda de
informacion y requerimientos asociados en esto tdpicos.

La Direccion de Seguridad Publica requiere la contratacion de un profesional que brinde
apoyo juridico especializado para el seguimiento, analisis y estructuracion de acciones
orientadas a la prevencién, investigacion y erradicacion de los delitos que vulneran la
libertad individual, contribuyendo a la toma de decisiones estratégicas y al
cumplimiento de los objetivos misionales de la dependencia, brindar apoyo juridico
especializado a la Direccion de Seguridad Publica, mediante el seguimiento y analisis
de los procesos relacionados con la prevencion, investigacion y erradicacion de los
delitos que vulneran la libertad individual. Asi mismo, acompafara la elaboracion de
insumos técnicos y juridicos requeridos para la formulacion, implementacion, apoyara
los procesos de respuesta juridica y definicion de actuaciones administrativas, asi
como el seguimiento de politicas publicas, estrategias y lineamientos institucionales.
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El profesional deberd propender por la correcta aplicacion del marco normativo
vigente, asi como por el fortalecimiento de los mecanismos de articulacién
interinstitucional y la generacion de informacion estratégica que contribuya a la toma
de decisiones. El objetivo es asegurar el cumplimiento de los lineamientos legales, el
Plan Nacional de Desarrollo y la Politica del Sector Defensa, en concordancia con los
principios de derechos humanos y seguridad publica.

Con fundamento en lo expuesto, se requiere el apoyo de un profesional en Derecho,
con estudios de posgrado a nivel de especializacion y minimo sesenta (60) meses de
experiencia profesional, o sus equivalencias de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 0728 de 2023, que preste sus servicios profesionales en el ambito juridico,
orientados al analisis, formulacion y seguimiento de acciones relacionadas con la
prevencion, investigaciéon y erradicacion de los delitos que vulneran la libertad
individual, asi como al acompafiamiento técnico y juridico de los diferentes tramites y
actuaciones adelantadas por la Direccion de Seguridad Publica en el marco del Grupo
de Defensa de la Libertad Individual y Otras Garantias .

Por consiguiente, es necesario que el contratista cumpla como minimo con el siguiente
perfil profesional y/o laboral:

Descripcion Requisito
IDONEIDAD Profesional en derecho con posgrado a nivel de especializacion o su
equivalencia de conformidad con la resolucién 768 de 2023
EXPERIENCIA 60 meses de experiencia 0 mas de experiencia relacionada con el
objeto y/o las obligaciones a contratar, segun la resolucion de
honorarios vigente (resolucion 002541 de 12 de diciembre de
| 2021)..

3. OBJETO A CONTRATAR

Prestar servicios profesionales juridicos a la Direccion de Seguridad Publica, en el
marco del Grupo de Defensa de la Libertad Individual y Otras Garantias, orientados a
la elaboracion de analisis integrados y documentos de politica publica relacionados con
la prevencidn, investigacion y erradicacion de la desaparicion de personas y otros
delitos que vulneran la libertad individual, como el secuestro, la trata y el
reclutamiento, asi como al apoyo en la articulacion institucional, en concordancia con
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y la Politica del sector.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacion del valor del contrato a celebrarse, se tuvo en cuenta la tabla de
honorarios establecida por la Resolucion No. 002541 del 12 de diciembre de 2025, y
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se consideraron las siguientes variables:

Objeto y especificaciones del servicio

Plazo

Calidades (idoneidad y experiencia) del perfil requerido
Oferta presentada

Por lo anterior, el valor estimado de la presente contratacion es hasta la suma de
SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($65.250.000) incluido IVA, si a ello hubiera lugar, y demas impuestos, tasas,
contribuciones, retenciones, costos directos e indirectos a que hubiere lugar, tomando
como base unos honorarios mensuales de OCHO MILLONES SETECIENTOS MIL

PESOS M/CTE ($8.700.000).

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad deberd realizar el analisis del sector desde el punto de vista técnico, para
lo cual deberd tener en cuenta el sector relativo del proceso de contratacion que se
tiene previsto adelantar.

El Decreto reglamentario 1406 de 1999 define como trabajador independiente "a aqué/
que no se encuentre vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de
trabajo o a través de una relacion legal y reglamentaria”. Esto quiere decir que los
trabajadores independientes cuentan con la posibilidad de suscribir contratos de
prestacion de servicios, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de
contratar los servicios requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales. El
perfil requerido para el cumplimiento del objeto contractual se encuentra circunscrito
a la experiencia y formaciéon académica en aspectos juridicos con énfasis en derechos
humanos y derecho constitucional.

Asi las cosas, es necesario realizar la validacion los requisitos exigidos por la ley al
igual que los documentos de experiencia y los requeridos para el ejercicio de la
profesion, tales como: diploma de grado, acta de grado y tarjeta profesional vigente
y el cumplimiento de la experiencia requerida para cumplir las funciones asi verificar
la idoneidad del contratista frente a la necesidad de la entidad.

Para la determingcic'm, la entidad tuvo en cuenta el perfil de la senorita DORIEN
ISABELLA BOHORQUEZ QUINTANILLA, dado que ostenta titulo de Abogada, y
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acredita sesenta (60) meses o mas de experiencia profesional relacionada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, lo
cual evidencia que cuenta con las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia requeridas para el cumplimiento del objeto a contratar.

El tipo de remuneracion es un valor fijo mensual, debido a que el servicio no
corresponde a una actividad de resultados, sino a una actividad de ejecucion de tareas
mensuales sobre la ejecucion de actividades acordes con el objeto contractual.

Sin prejuicio que para la contratacion directa no se requiere RUP, el cédigo UNSPC, al
que pertenecen los bienes y/o servicios que se van a contratar, corresponde a:

SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE \
Servicio de Apoyo
| 80000000 80160000 80161500 Chranela

5.1 ANALISIS NORMATIVO DEL SECTOR

Teniendo en cuenta la naturaleza contractual, para la celebracion y ejecucion del
contrato deben tenerse presente las siguientes normas:

DOCUMENTO

CONTENIDO

Ley 80 de 1993

Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Decreto 1082 de 2015

Por medio de la cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional.

Decreto 1072 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Uunico

Reglamentario del Sector Trabajo

Ley 1437 de 2011

Por medio del cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Resolucion 002541 de
~_2025

Por la cual se actualizan los honorarios establecidos en
la Resolucion 0728 del 10 de marzo de 2023

5.2 VERIFICACION SOBRE LA EXISTENCIA Y APLICACION DE ACUERDOS

MARCO

NO APLICA
®

. ‘ ISTEMA DE
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6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
El contratista debera desarrollar las siguientes actividades:

e Apoyar la elaboracién de analisis juridicos, informes técnicos, conceptos y
documentos de contexto relacionados con los delitos que vulneran la libertad
individual, en especial desaparicion de personas, secuestro, trata de personas y
reclutamiento, desde una perspectiva de derechos humanos, derecho
internacional humanitario y seguridad publica.

e Apoyar la construccion de la formulacion, revision y fortalecimiento de
documentos de politica puablica, planes, lineamientos Yy estrategias
institucionales orientadas a la prevencion, investigacion y erradicacion de dichas
conductas que atentan contra la libertad individual.

e Apoyar el andlisis integrado de informacién normativa, jurisprudencial,
estadistica y contextual, que permita comprender las dinamicas territoriales y
nacionales asociadas a las violaciones a la libertad individual.

e Apoyar a la Direccion de seguridad publica, con la revision juridica de las
respuestas a las solicitudes internas, externas, y/o solicitudes de informacion
de competencia de la dependencia, requeridas por la supervision.

o Participar en las actuaciones administrativas, mesas técnicas y espacios
interinstitucionales que se desarrollen para el abordaje integral de los delitos
gue afectan la libertad individual.

« Realizar las demas actividades relacionadas con el objeto contractual, que le
sean asignadas por el supervisor del contrato.

7. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales,
las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural y
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas.
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Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccion la idoneidad y

experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Analizada la idoneidad y experiencia demostrada por la seforita Dorien Isabella
Bohorquez Quintanilla, a través de su hoja de vida, soportes de estudio y
certificacion de experiencia en la que se pudo establecer la siguiente formacion

académica:
INSTITUCION TITULO OBTENIDO FECHA DE
EDUCATIVA TERMINACION
Universidad Santo Tomas Abogada 20/03/2012
Experiencia:
ENTIDAD- EMPRESA CARGO U OBJETO INICIO el
CONTRATANTE CONTRACTUAL Y TERMINACION
FUNCIONES/ACTIVIDADES
J/OBLIGACIONES

Corte Interamericana de
Derechos Humanos

Visitante Profesional- Unidad
Supervision Cumplimiento de
Sentencias.

-Revision vy andlisis de
expedientes relativos al
cumplimiento de medidas de

reparacion  ordenadas en
sentencias.
-Sistematizacion de

informacién remitida por los
Estados, representantes de
victimas y la CIDH.
-Elaboracion de insumos de
apoyo para las labores de la
Unidad.

De 8/09/2025 hasta el
12/12/2025

Ejército
Nacional /Departamento
Juridico Integral

Asesora Juridica

-Realizar orientacion juridica,
asistencia y acompafiamiento
integral a militares victimas y
sus familias.

-Dar respuesta a
requerimientos, derechos de
peticion y acciones

constitucionales provenientes
de la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por

De 12/02/2024 hasta el
30/11/2024
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Desaparecidas y otras
autoridades, relacionados con
militares victimas del
conflicto.
-Verificar solicitudes de
acreditacion y ejecutar la
estrategia de reconocimiento
de militares victimas, ante el
Registro Unico de Victimas y la
JEP, conformando los
expedientes conforme a los
requisitos legales.
-Realizar los conceptos de los
proyectos de Ley que sean
asignados por el
Departamento  Juridico a
DATRA
Ejército Abogada De 7/07/2023 hasta el

Nacional /Departamento
Juridico Integral

-Proyectar conceptos juridicos
y tramitar requerimientos
allegados por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas y la Unidad
de Restitucion de Tierras.
-Ejecutar la estrategia de
acreditacion de  militares
victimas y sus familias, ante el
Registro Unico de Victimas, el
reconocimiento ante la JEP y
la inscripcion en la Unidad de
Restitucion de Tierras.
-Revisar  juridicamente vy
emitir conceptos sobre
productos elaborados por los
grupos regionales de memoria
histérica

31/12/2023

Legal Solutions Group

Abogada Asociada - Direccion
Juridica

-Representacion en litigios
estratégicos en  Derecho
Constitucional, DDHH, DIH,
Justicia Transicional y
Restaurativa.

-Disefio e implementacion de
estrategias juridicas en
defensa de victimas del

De 5/02/2013 hasta el
24/01/2023
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conflicto armado.
-Coordinacion

interinstitucional en procesos
de restitucion de tierras vy
reparacion de victimas.
-Prestacion de servicios de
capacitacion a personal del
Ministerio de Defensa Nacional

Humanos,
Internacional
Humanitario, Sistema Integral
para la Paz, normativa sobre
erradicacion de cultivos ilicitos
y estandares internacionales
sobre uso de la fuerza.

en
Derecho

Derechos

De conformidad con la experiencia relacionada anteriormente, el futuro contratista
cuenta con la siguiente experiencia profesional:

Descripcion

Requisito entidad

Experiencia acreditada

Experiencia

60 meses 0 mas

114 meses

Equivalencia de 2 afos de

experiencia profesional o
mas por el titulo de

posgrado en la modalidad de

especializacion.

Equivalencia de dos afios por
especializacion (24 meses)

84 meses exigidos por la

entidad

138 meses

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 y numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y lo
establecido en el Manual para la identificacion y Cobertura de Riesgo en los procesos
de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, los riesgos de caracter

técnico que se establecen

son los siguientes:
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9. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion serd SIETE MESES y QUINCE DIiAS (7.5), desde la expedicién del
registro presupuestal, sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2026.

® .‘\qummm Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Pagina 11 de 13
FORMATO R
\ ,) Codigo: GO-F-132
: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS E Version: 1
DEFEN5R | serece Tolicos DN CRSSTACON, | vigente & pard i 27
LA GESTION noviembre de 2025

El lugar de ejecucion sera en la ciudad de Bogota D.C.
10. FORMA DE PAGO
Marca con una X:

A) Mensual _X , bimensual , trimestral , semestral

B) Por servicio o producto entregado
C) Un unico pago al finalizar el contrato

El valor del contrato, se pagara por intermedio de |la Direccion de finanzas de la Unidad
de Gestion General de este Ministerio al CONTRATISTA, una vez se encuentre
aprobado el P.A.C., (Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicaciéon de los documentos requeridos para pago: factura en caso de ser aplicable,
informes de las actividades ejecutadas, certificado de cumplimiento a satisfaccion
suscrito por el supervisor del contrato, y demas tramites administrativos a los que
haya lugar, asi:

A. Un primer pago por el periodo comprendido desde el cumplimiento de los requisitos
de ejecucién, el cual se liquidara proporcionalmente con base en las actividades
ejecutadas por el contratista en dicho lapso, teniendo en cuenta como base el
monto mensual establecido para cada pago en el literal siguiente.

B. Pagos mensuales iguales, cada una por valor de OCHO MILLONES
SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.700.000), incluido IVA si a ello hay lugar
y los demas impuestos, tasas, retenciones y contribuciones a que haya lugar.

C. Un (1) dltimo pago, en proporcion a los dias ejecutados, el cual se liquidara
proporcionalmente con base en las actividades ejecutadas por el contratista en
dicho lapso, teniendo en cuenta como base el monto mensual establecido para
cada pago en el literal anterior.

NOTA 1: Para la liquidacion de los pagos, se tendrd en cuenta gue contablemente
todos los meses se consideran de treinta (30) dias.

NOTA 2: El contratista deberd presentar la cuenta de cobro con los soportes
respectivos, dentro de los 5 dias habiles siquientes a cada mes de ejecucion
contractual.

11. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

® = e i . . .
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No. 26026 de 16 de enero de 2026.

12. DOCUMENTOS ANEXOS

A.

®

20

Oferta De Servicios.

Hoja De Vida SIGEP con los certificados cargados y con fechas correspondientes.
Fotocopia De Cédula De Ciudadania.

Examen Preocupacional.

Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP.

Documentos académicos.

Documentos de experiencia.

R.U.T. con fecha de generacién no mayor a 15 dias habiles.
Fotocopia de Libreta Militar (Menores De 50 Afios) NO APLICA
Certificacion Bancaria.

Certificado de Afiliacion a seguridad social.

Certificado de afiliacion a pension.

. Autorizacion de afiliacion ARL.

. Tarjeta Profesional y certificado de antecedentes JCC.

Formato Pacto de Integridad.
Formato compromiso antisoborno.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

R. Formato Idoneidad Lida Alfonso.

S

u.

‘. AT,

bt ® G 06 4 i o k : i3 ;

GESTION Y DESEMPENO e no esta autorizado su reproduccion total o parcial
INSTITUCIONAL | st ey

B’.'.

Certificacion REDAM.
Certificado de Talento Humano.

Certificados antecedentes CGR-PGN-PONAL

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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13. OFERTA ECONOMICA

gy VALOR MAXIMO
DESCRIPCION TECNICA MENSUAL INCLUIDO
IVA

Prestar servicios profesionales juridicos a la Direccion de
Seguridad Publica, en el marco del Grupo de Defensa de
la Libertad Individual y Otras Garantias, orientados a la
elaboracion de analisis integrados y documentos de
politica publica relacionados con la prevencion,
investigacion y erradicacion de la desaparicion de $8.700.000
personas y otros delitos que vulneran la libertad
individual, como el secuestro, la trata y el reclutamiento,
asi como al apoyo en la articulacion institucional, en
concordancia con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo y la Politica del sector.

XNDRO RAYRAN CORTES
Director de Seguridad Plblica (e)

Elaboré: SS. Albeyro Mejia, ayudante Direccion de Seguridad Publica.
Reviso: Manuel Alejandro Rayran Cortés, Director de Seguridad Publica (e)

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
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TIPO DE CONTRATACION (Directa)

PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA CONTRATAR: PSP - DORIEN ISABELLA BOHORQUEZ

Quintanilla OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LOS ASUNTOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y AFINES, QUE REQUIERA EL GRUPO GESTION TESORERIADE LA
DIRECCION DE FINANZAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EN LAS DIFERENTES ETAPAS DEL

PROCESO FINANCIERO.

INFORMACION PRESUPUESTAL

o Certificado Plan de Compras (solicitud CDP) No. 25426 - emitido el 16 de enero 2026

o Valor del Certificado: $6.250.000.00

o A-02-02-02-008-00- servicios juridicos y contables

o Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 26026 - emitido el 16 de enero 2026

e Valor Actual. $65.250.000.00

e Vigencia Futura. N/A

NUMERO DE MESES VALC

~ VRTOTAL

- 8,700.000,0 18

65.250.000,00

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 16-12-2025, con la siguiente informacion:

Numero de |dentificacion Tributaria: 1098654329-1
Actividad Economica Principal Codigo: 6910 (Actividades juridicas) .
3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que “(...) Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse

con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no esta autorizado su reproduccién total o parcial
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Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que “(...) La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa (...)"

De igual manera e articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siquientes casos: literal h) “(...) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
(...) entre otros

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 *(...) Deber De Analisis De Las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso (...)".. se tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacion que se tiene previsto
adelantar.

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector Servicios, el
cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacion de inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad economica: ACTIVIDADES PROFESIONALES,
PARA COADYUVAR EN LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PRESUPUESTALES Y ADMINISTRATIVO ylo
ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO, en atencion a la contratacion para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA

9 5 . (@D “.-_':_-,:'.::,-_._
;G'*'- el icontec SRS
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El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia para el tercer trimestre de 2025. Las cuentas trimestrales son
una sintesis de la coyuntura economica que sigue los estandares internacionales de medicion econdmica definidos por
la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional, permitiendo analizar el crecimiento por

categorias e industrias.

En Colombia, la definicion del calculo del PIB permite evidenciar el crec
mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales
Colombia, de manera trimestral desde el afio 2018.

imiento por categorias segun las industrias de
cambios del Producto Interno Bruto (PIB) en

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de

2024pr.

Las actividades economicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Producto interno Bruto (PIB)
il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2022-1 7 20257 -1l

80

Variacion porcentual (%}

13
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s o 7.5
i 3.6
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Fuente: DANE PIR T
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* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos

porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la

variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
variacion anual).

5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
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+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabia 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 20259

Tasas de crecimiento (9%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica cabe nclarico
Arvual Afvo corrido Trinmestral
2025 -1t s 2025% 20250 7
20Z4% -1 Z0Z4% 20257 -1
Agrw ultura, Gganadena,. caza silvicultura y peica 2.4 4.1 1.0
Expiotacion de minas y canteras -5.7 -T2 a8
Industnas manufactureras 4.1 2.1 1.5
Surministro de eled ricidad. gas. vapor y are acondicionado” 23 o7 o7
C ONSITUC CiOnN -1.5 27 1.9
Comercio al por mayor y al por menor . 56 51 oz
informacion y caomunicaciones 1.9 1.8 o4
Actividades financioras y de seguros 4.3 as 2.3
Actividades irvnobilianas 2.1 20 as
Acuvidades profesionales, cientificas y técnicas” Ly 1.3 -0
Admimstracion publica defensas, educacion y satud® 80 4.4 3.4
A tividindes arTistic s de eNreTeninmienio y recreacion y olras g e 1.0
B UvICadias o Servicos” g 5
Valor agregado bruto 3.6 2.8 H
W puestos menos subvenciones sobre los productos 2.7 25 o9
Producto Interno Bruto 3.6 z.8 1.2

Fuente: DANE, PIB T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

-
“Q'mu :
s
N o CETION DB
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+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por efecto
Activided sconsed estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025%-111 / 2025>/ 20257-1t /
2024™ -1t 2024” 2025"-11

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 1.6 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1,1 13 -0,1

Fuente: DANEPIB T

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de proveer
al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) correspondiente a septiembre
de 2025, esta es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la informacion de las variables

principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos

totales, en comparacion con octubre de 2024..

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
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Tabla 1. Variacian anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
SErvicios

Total nacional

Octubre 2025% / octubre 2024
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SECCION M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Esta seccion abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas actividades requieren un
alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y aptitudes especializados.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con octubre de 2024.

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2024.

En el afio mévil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento
en los salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
registraron un crecimiento de 17,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 0,7%
y los salarios registraron un incremento de 9,7%, en comparacion con octubre de 2024.
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IPC

Informacicon diciembre 2025

_'fndicc.a de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

1IPC total 5.20 5,10 0.46 0.27

Fuente: DANE. I1PC

En diciembre de 2025 |a variacién anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico principalmente por la variacion anual de
las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registro una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de 2024. En el
altimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (6,37%) y; por Ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto,
las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y
comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios requeridos
para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi como el perfil requerido para el cumplimiento del objeto
contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de temas, formacion
académica y experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrollo de las funciones del Ministerio de Defensa

Nacional.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es un valor fijo
mensual, en razon a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino permanente de medio, de
caracter evolutiva, de aplicacion dinamica ajustada a las condiciones de necesidad, para lo cual se deberan entregar

o> ® S (@0

QWW‘ bl icontec BT
1SO poo Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,

no esta autorizado su reproduccion total o parcial




Pagina 8 de 9
FORMATO

Caodigo: GO-F-114

&,

ANALISIS ECONOMICO Y Version: 2
Defensa FINANCIERO Vigente a partir de: 17 de julio de
—— (Servicios profesionales) 2024

informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean requeridos por la entidad.

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP II, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacion de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial.

Paip £ it St

S ikl Feschal  fcdetionds . fousoenikbosdma G o= i
- ALCALD O PASTO CEHISD FRESTACIOH DE SERWCIOS ABTOIS G TRl or < 1200008 208 Proces adjedicadey  Cetsie
PROFESICRALES ¥ APOTO ALA desheta . g et
GESTION
- A CALDE DE 32810 [s: %% 2, 1 PRESTACION OF SERVICIOS Fresemacor ISR0025 S0 AM - 1000 e Procawe adjude.ade ¢ Dete
PROFESIOMALES ¥ APOTOA LA o derta teateatn
GESTEON
- ESE HOSPTIAL UNIVERSITARID PL.20E- WISPROFENONAL PRESTACION DE SERWICICS. Preseidacin NS 526 PR o ¢ RE e FrOces: Adeade Tehde
10 MENDE BARRENECHE AINISTRATIVG. Y PROFESIONALES ¥ APOTO ALA 0% ofefla R ekl
- FAT nOSPITAL FRAY LUIS DE P25 PRESTACION DE SERADIOS Pressntacion N0 4S5 PU 11.000 090 CCP Frocess sondeass | et
Lok FROFESIONALES ¥ APDYDALA e aila st temtray
QESTION
- ESE HOSPITAL UNVERSITARID PR IS PRICTLOGOY SERVCIS 1SN AR s 21700 008 0P Frocew aguteads | Late
HILI0 MENOEL BARAEHECHE FROFESIONALES ¥ APOTOALA de sleda B ety 2t
GEsNON
- ESEHOSFIAL UNVERSITARID  PC-2075. 18S-PROFESIONAL PRESTACION DE SERVICES [35F L TR 1800000 C0F Provess atpdeads Cetsie
U0 MERDET BARRENECHE MERCADEDY COSTOS PROFESIONALES ¥ AROTOA LA de oledds T “relrpie
GESTION
- ESEMUSPIA NVERSITARI)  PLMCLISSISROFESINAL  CONTRATO DE PRESTACION CE Faedestotis  1STMONCS 1A PM 720000 C08 Frocemo addicatny  Oetes
S0 NEADET BARRENECHE £ EXFERMERIS APOYO PSOUL  SERVCIOS PROFESIONMLES 1 APOTD an ceetison
ALAGESION
- ESE HOSATAL UNVERSITARIO PC 2625 1554 ALDGLIAR CONTRATD DE PRESTACION DE Ereyertanie 28 L2 P 2400 006 COP Proceso adude o ¢ rlaie
JULI0 MENDES B4RRENECHE ADSNISTRATVO ESIONALES ¥ APOYO o gty au et
ALA GESTION
- E30HOSPOIAL UNVERSTARIO  PONSIUSIECHILOGOEN CONTRATO DE PRESTACION O NS A8 Y 2800000 L0P Procesc ajtcadey  Celad
JAI0 MENDE? BABRENECHE  HOTELERMAY SERVOOS PROFESOSLES Y APOTD dsoera hase coletrada
LA GESTION
- ESEHOSFILAL UNVERSITORIO  PC-2025- 165 R0FE PRESTACION DE SERVIGOS Presenlacde 1426 118 P - 1160008 008 Pcew adpdrcatep  Delet
ST VENDEZ BARREMECHE  ADMMISTRATOR PROFESIONALES ¥ POV A LA e ctara s crmbrato

GESTION

Fecha consulta; 21-01-2026
3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO

En relacion con el DECRETO No. 0199 de 2024, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, “(...) Articulo 3. Contratacion de personal para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto
1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Puiblico, solo se celebraran los contratos que
sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. (...)"

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO
de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO TECNICO”.

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacion directa, no es exigible el registro tnico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la Ley 1150
de 2007).

De igual manera, en razon a que el analisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion econémica del
contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucion del futuro contrato, se establece de
acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no esta en la obligacion de reportar
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ni de llevar estados financieros y tampoco contables.

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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Bogota D.C., 21 de enero de 2026

A2

GLORIA BEATRIZ CARDENAS TANGARIFE
Estructurador Financiero
Grupo Adquisiciones — Direccion de Contratacion Estatal
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PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES JURIDICOS A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, EN EL MARCO DEL GRUPO DE
DEFENSA DE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y OTRAS GARANTIAS, ORIENTADOS A LA ELABORACION DE ANALISIS INTEGRADOS
Y DOCUMENTOS DE POLITICA PUBLICA RELACIONADOS CON LA PREVENCION, INVESTIGACION Y ERRADICACION DE LA
DESAPARICION DE PERSONAS Y OTROS DELITOS QUE VULNERAN LA LIBERTAD INDIVIDUAL, COMO EL SECUESTRO, LA
TRATA Y EL RECLUTAMIENTO, ASi COMO AL APOYO EN LA ARTICULACION INSTITUCIONAL, EN CONCORDANCIA CON LOS
LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA POLITICA DEL SECTOR.

1. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccion Administrativa, competencia asignada en la Resolucion No.4223 del 23 de junio de 2022, para realizar todo tipo de contratos cuya
cuantia no exceda la suma de 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes

2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacion de servicios profesionales

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la Contratacion Directa, contemplada en el numeral 4 literal h) del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion {...)".

En virtud de las normas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, sin que sea necesario
la obtencion previa de varias ofertas, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada; situacion que se encuentra debidamente corroborada en el estudio previo técnico realizado por el area solicitante de la
contratacion, en donde establecen que el futuro contratista demostro la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el objeto del
contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcion de coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, sefialan que solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las
funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Por su parte el articulo 3 Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Decreto 444 de
20231, establece que:

“Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen
la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

E_)e conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4,5 Y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para

' Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”,
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coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados’(...)

En este sentido, respecto de la presente contratacion, en Sentencia de Unificacion, Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016), el Consejo de Estado ha manifestado las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios, y la necesidad de justificar esta
necesidad en los estudios previos, donde manifiesta que el personal no es suficiente para llevar a cabo estas actividades.

En cuanto al objeto ylo finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion Radicacion:
11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion” del
2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, sefiald entre ofras
cosas que:

(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de
servicios definido en el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de 1993 y que no es ofro que aguel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento
de las entidades publicas, dando el soporte 0 el acompariamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propésitos y finalidades
cuando estas por i solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades
estatales (...)

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad: 25000-23-42-000-2014-
00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Hernandez Gémez, ha considerado que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito el de suplir actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de
las entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su
parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta la prohibicion del elemento de subordinacion continuada
del contratista, en tanto que este debe actuar como sujefo auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual,
y estos no pueden versar sobre el gjercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacion por
contrato de prestacién de servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden desemperiarse funciones publicas de caracter
permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso
de dicha fiqura y como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas
relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal”.

De modo que, conforme a los diferentes pronunciamientos de las Altas Cortes, las condiciones de revision de la justificacion y necesidad
de la contratacion se encuentran soportadas en la descripcion de la necesidad senalada en el estudio previo técnico y en los argumentos
expuestos en las certificaciones expedidas por el area solicitante

4. LA CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,

y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento mas favorable”, los mismos no son aplicables para la
contratacion directa.

Este documento es propiedad del Ministerio de Defensa Nacional,
no estd autorizado su reproduccién total o parcial

(@)

.
9 ® s i
NS ARG icontec
Ll



5 Pagina3de7
) FORMATQ Cadigo: GO-F-116
Version: 2
E
D@fef‘lSQ ESTUDIOSJ%%?;:gSQSP T Vigente a partir de: 17 de julio de
== 2024

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacion directa de prestacion de servicios profesionales, por lo que el factor de
seleccion es la idoneidad o experiencia relacionada con el objeto a contratar, criterios que fueron revisados, analizados y sustentados por
el area usuaria que solicita la contratacion, a través del estudio previo técnico y sus soportes documentales que acreditan la profesion que
hace parte integral del presente estudio previo juridico.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, estan
relacionados con la capacidad legal y juridica de la persona natural o juridica a contratar, verificando la documentacion y los antecedentes
sobre inhabilidades e incompatibilidades.

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO
El articulo 2.2.1.1.1.6.3 “Evaluacion del riesgo” del Decreto 1082 de 2015, ibidem, prescribe que “La entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gufas que para

el efecto expida Colombia Compra Eficiente”, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos Previos", numeral 6, sefiala que los estudios
previos deben contener el analisis del riesgo, y la forma de mitigarlo.

Asi mismo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 “Estandares y documentos tipo”, ibidem, Colombia
Compra Eficiente expidio la version M-ICR-01 del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,

De conformidad con lo anterior, en cuanto a los riesgos desde la perspectiva juridica se contempla lo siguiente:
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6. ANALISIS DEL SECTOR DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL

En el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., se establece que, le corresponde a la Entidad efectuar el analisis del sector de servicios
al cual pertenece la necesidad que se pretende satisfacer.

Dentro de los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del sector, en tratandose de
Contratacion Directa, se sefiala que el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante
correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega
y en general demas condiciones previstas por las partes.

Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector Servicios, Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo
anterior toda vez que en |a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes materiales, sino que
corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser
provistos por persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Hacer un analisis desde la perspectiva legal implica la revision de la regulacion vigente para el mercado dentro del que se encuentra el
objeto del contrato.
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En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones solicitadas tiene su fundamento en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
1991, el cual establece gue toda persona es libre de escoger profesion u oficio. En este sentido la ley para los perfiles requeridos exige
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de estas profesiones.

Adicional al mencionado articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en Colombia, asi:

» Constitucion Politica, Articulo 67. Establece que la Educacion Superior es un servicio piblico, tiene una funcién social. Articulo
69, garantiza la autonomia universitaria.

« Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior. Articulos 63, 54 y 55. Creacion del Sistema
Nacional de Acreditacion.

« Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones.

» Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacion Superior y a la Fe Pablica "Luis Lopez de Mesa"

» Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas requisitos para el ofrecimiento y
desarrollo de programas académicos de educacion superior y se dictan otras disposiciones. Articulo 39.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes, en todo aquello que no esté regulado en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios, asociaciones y las principales asociaciones o gremios.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas
en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley
1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No. 1082 de 2015, la legislacion
tributaria y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los documentos que conforman la oferta de futuro contratista.

El presente contrato tendra este término de duracion de conformidad con la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 23 de noviembre
de 2023 - Magistrado ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS, Radicado: 11001-03-24-000-2023-00008-00 (69539), a través de
la cual se decretd la medida cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos del aparte “La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion debera tener un término de duracion de cuatro (4) meses (...)", contenido en el
numeral 3 de la Circular Conjunta 100- 005-2022 del Director del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica - DAFP- y Director De
La Escuela Superior De Administracion Publica — Esap.

De acuerdo con |a ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por la contratista.

De conformidad con la verificacion efectuada por el Director de Seguridad Publica (E) del Ministerio de Defensa Nacional el(la) sefior(a)
DORIEN ISABELLA BOHORQUEZ QUINTANILLA, cuenta con la documentacion exigida para ejercer su profesion y sin inhabilidades,
sanciones o incompatibilidades conocidas o declaradas para suscribir el contrato, informacion corroborada al momento de la suscripcion el
presente estudio previo.

7. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

En atencion a la naturaleza del objeto, a la cuantia del contrato circunscrito a la modalidad de contratacion directa, y teniendo en cuenta
que se configuran herramientas adecuadas de seguimiento y control para la eficaz ejecucion del mismo, aunado a que en la forma de pago
se prevé en un esquema adecuado de verificacion de cumplimiento, no se solicita la constitucion de garantias respecto del presente
contrato, de conformidad con lo dispuesto especialmente en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.
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8. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 20 numeral 8
DEL DECRETO 1510 DE 2013.

No aplica para la modalidad de contratacion directa las obligaciones de los acuerdos internacionales, de conformidad con lo sefialado en el
Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente.

Bogota D.C., 23 de enero de 2026.

JUA

NUEL VALDERRAMA CUMBE
Abogado Grupo Adquisiciones

DANIELA MARIA NO GARCIA
Cootdinadora Grupo Adquisiciones
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