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ESTUDIOS PREVIOS
DEPENDENCIA OFICINA DE PROMOCION TURISITICA - MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
ORDENADORA DEL CUCUTA
GASTO
PROCESO DE OPT-CI-001-2026

CONTRATACION

(o] N[ 3 (oXodo] 'y y:7:Xox {1\ 2026PT-39 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROMOCION DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA EN EL SECTOR TURISMO A
TRAVES DE LA PARTICIPACION EN LA VITRINA ANATO 2026, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “CONSOLIDACION DEL SECTOR TURISTICO
A TRAVES DE LA ESTRATEGIA CUCUTA CIUDAD DESTINO

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

FECHA DE ELABORACION [=N[=xlels]pliis

De acuerdo a lo sefialado en el Numeral 7'y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 de la Ley 399
de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA a
través de LA OFICINA DE PROMOCION TURISTICA, presenta los respectivos estudios previos, que
constituyen el soporte del presente proceso de contratacion para el contrato que de aca se desprende.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA

1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en sus articulos 1y 2 consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho fundada en el respeto y garantia de los derechos de los ciudadanos y en la prevalencia
del interés general, que debe, entre otros fines, asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

Asi mismo la carta politica colombiana en su articulo 209 consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones; e igualmente en su articulo 311 sefiala al municipio como entidad
fundamental de la division politica - administrativa del Estado, a quien le corresponde el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.
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El turismo ha demostrado ser un importante factor de desarrollo porque se le considera como uno de los
sectores que genera mayor redistribucion de los ingresos y genera mas trabajos con menos capital
invertido, ademas es una eficaz estrategia para educar, difundir, promover y comunicar la historia, valores
paisajisticos, estéticos, conocimiento de los diferentes destinos nacionales, propiciando el intercambio
cultural, a la vez que afianza los valores propios.

Debido a la expansién del turismo en los Ultimos afios, asi como el fortalecimiento de las politicas publicas
sectoriales, se requiere trazar nuevas metas y contar con una vision innovadora en la gestion de los
diferentes destinos y productos turisticos. En este sentido, el Estado ha venido apoyando esta clase de
actividades como estrategias para el desarrollo econdmico y social no solo en los destinos maduros del
pais, sino en aquellas regiones que cuentan con un interesante potencial, como es el caso de la ciudad
de San José de Cucuta, que ademas hace parte de uno de los doce (12) corredores turisticos junto con
Santander, identificados a nivel Nacional, como el Corredor Turistico Nororiental, donde se priorizaron y
validaron doce (12) municipios del Departamento.

Es de reconocer que el patrimonio cultural se ha convertido en una opcion estratégica para la promocion
del turismo, ya que mucha gente no viaja por simple ocio, sino por el placer de encontrarse con los atributos
socioculturales mas significativos, presentes en sus destinos preferidos. De manera que, muchas urbes,
sitios, tradiciones, etc., sirven como pretexto no solo para viajar, sino para que los visitantes comiencen a
valorar mejor las riquezas patrimoniales de esos lugares y ser parte del cuidado y preservacion de las
mismas.

El Municipio de San José de Cucuta, en cumplimiento de sus fines constitucionales y de las politicas
publicas orientadas al desarrollo econdmico, la competitividad territorial y la generacién de empleo,
reconoce al turismo como un sector estratégico para la dinamizacion de la economia local, el
fortalecimiento de la identidad cultural y la proyeccion positiva del territorio a nivel regional, nacional e
internacional.

En este sentido, el Municipio viene implementando el proyecto “Consolidacion del sector turistico a través
de la estrategia Cucuta Ciudad Destino”, cuyo proposito es posicionar a San José de Cucuta como un
destino turistico competitivo, atractivo y sostenible, aprovechando su ubicacidn estratégica de frontera, su
riqueza cultural, histdrica, gastrondémica, comercial y su potencial para el turismo de negocios, eventos,
salud y compras.

A fin de fortalecer el sector turistico local, la Oficina de Promocién Turistica ve la necesidad de invertir en
programas que apoyen, orienten y estructuren actividades e iniciativas que contribuyan a impulsar el
Municipio de San José de Cucuta como sitio turistico a nivel nacional, con el proposito de apoyar las
actividades que implementen actores territoriales para el fortalecimiento de la competitividad sectorial
Cultural.

De igual forma se ve la necesidad de aumentar los niveles de competitividad del municipio respecto a otros
entornos turisticos nacionales e internacionales, por lo que se busca ser una fuente de apoyo logistico y
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economico para las iniciativas de formacién, capacitacion e investigacion que adelanten empresas
publicas, privadas, con el disefio y ejecucion de actividades, campafias y programas enfocados a la
viabilizarian de la cultura e identidad local.

La desarticulacion institucional y desinterés por fortalecer el turismo local como alternativa de solucion para
el desarrollo y proyeccion economica, social y cultural de la cuidad, han generado el arraigo de estas
problematicas, limitando el crecimiento, el progreso del municipio de San José de Cucuta, como ciudad
capital, epicentro multicultural del oriente colombiano. Por otra parte, la oferta local es limitada en cuanto a
turismo, lo que genera carencia de proyeccion turistica.

Una de las deficiencias evidenciadas en diversos espacios de construccion cultural en el municipio de San
José de Cucuta, es el desconocimiento de la riqueza historica y turistica de la cuidad y por ello esto da
como resultado un desinterés y desarraigo de sus ciudadanos. De lo anterior se puede discernir que se
hace necesario desarrollar programas que busquen la divulgacion de la riqueza turistica para asi
potencializar nuestros lugares turisticos, realizando actividades que permitan el posicionamiento del
Municipio de San José de Cucuta como destino turistico y atractivo para los turistas y visitantes.

La Vitrina Turistica de ANATO constituye el evento mas importante del sector turismo en Colombia y uno
de los mas relevantes de América Latina, al congregar anualmente a entidades territoriales, operadores
turisticos, agencias de viajes, aerolineas, hoteles, inversionistas y actores del sector publico y privado,
convirtiéndose en el principal escenario para la promocion de destinos, la generacion de alianzas
estratégicas, la atraccion de inversion y el fortalecimiento de la oferta turistica.

La participacion del Municipio de San José de Cucuta en la Vitrina Turistica ANATO 2026 resulta necesaria
y estratégica para:

« Visibilizar la oferta turistica del municipio y su area de influencia.

« Posicionar la marca territorial “Cucuta Ciudad Destino”.

« Promover los atractivos turisticos, culturales, gastrondémicos y comerciales de la ciudad.

« Fortalecer la articulacion con actores del sector turistico nacional e internacional.

o Impulsar la llegada de visitantes, el encadenamiento productivo y la reactivacion economica.
« Generar oportunidades para empresarios y prestadores de servicios turisticos locales.

Estos eventos como la VITRINA TURISTICA ANATO 2026, generan una gran oportunidad para que el
Municipio pueda dar a conocer y promocionar entre los empresarios del sector turismo, agentes de viajes
y organizadores de eventos, los recursos y atractivos de la cuidad y crear una estrecha conexion y
fidelizacion con estos mismos. El objetivo principal de realizar promocién turistica es incrementar la
intencion de viaje de nacionales y extranjeros al Municipio de San José de Cucuta, dando a conocer los
principales destinos turisticos pues las personas se incentivan a visitar los destinos turisticos que visualizan
como atractivos; por eso es necesario presentar los atractivos y servicios turisticos que tiene el Municipio
de San José de Cucuta, al mayor numero de personas que estén en posibilidades de usarlos, utilizando
para ello los medios mas adecuados para hacer llegar la informacion en forma eficaz, de tal manera que
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despierte el interés de los posibles turistas, para transformarlo en deseo y éste en una verdadera
necesidad.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesaria la planeacion y ejecucion de estas actividades las cuales, segun
el Plan de Desarrollo “CUCUTA PERSEVERANTE, SEGURA Y PRODUCTIVA 2024-2027", se encuentran
enmarcadas en el producto 3502046 “SERVICIO DE PROMOCION TURISTICA”, desarrollado a través del
proyecto de inversion 2024540010133 “CONSOLIDACION DEL SECTOR TURISTICO A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA 'CUCUTA CIUDAD DESTINO' EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA’, teniendo
dentro de sus actividades la de: “1 - Organizar, desarrollar y/o apoyar las diferentes actividades, eventos o
estrategias que contribuyan al posicionamiento y promocion del Municipio de San José de Cucuta como un
destino Turistico”.

Por ende, el Municipio de San José de Cucuta a través de la Oficina de Promocion Turistica, tiene la
necesidad y la competencia para desarrollar actividades, que fortalecen el turismo de la region, ademas de
incentivar la industria y el comercio de la cuidad, ya que tienden a fortalecer la economia a través de la
generacion de empleos, incremento en la ocupacion hotelera y de restaurantes, mayores ingresos para el
comercio y el transporte y también sirve como fortalecimiento a los empresarios del sector, y vitrina cultural
y turistica de los procesos artesanales y gastronémicos tradicionales; se generan espacios académicos,
promocionales y de oferta para hacer visible el potencial turistico del Municipio.

Por esta razon, para garantizar una participacion efectiva, técnica y alineada con los objetivos del proyecto,
se hace necesario contratar la prestacion de servicios que permitan la planeacidn, coordinacion, promocion
y ejecucion de las actividades del Municipio dentro de la Vitrina Turistica ANATO 2026, asegurando una
representacion adecuada del destino, el cumplimiento de los estandares del evento y el aprovechamiento
integral de este espacio de promocién.

El Municipio no cuenta con personal suficiente ni especializado para desarrollar de manera directa todas
las actividades logisticas, promocionales y estratégicas requeridas para una participacion integral en un
evento de esta magnitud, por lo cual se hace procedente acudir a la contratacion de servicios, de
conformidad con la normativa vigente en materia de contratacion estatal.

En consecuencia, la celebracion del contrato de Prestacion de Servicios para la promocion del Municipio
de San José de Cuicuta en el sector turismo a través de la participacion en la VITRINA TURISTICA ANATO
2026 se justifica plenamente, en tanto contribuye al cumplimiento de los planes, programas y proyectos
institucionales, al fortalecimiento del sector turistico local y al posicionamiento de Ctcuta como un destino
turistico competitivo y sostenible.

1.2 FORMA DE SATISFACERLA

De acuerdo a la necesidad expuesta, se requiere contratar una persona juridica de naturaleza mixta o
publica que cuente con la idoneidad, trayectoria y con experiencia en la ejecucion de todo tipo de eventos,
asi mismo que posea experiencia de trabajo mancomunado con otras entidades gubernamentales,
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institucionales, privadas y comunitarias que permitan desarrollar proyectos bien integrados que respondan
a las necesidades de todos los intervinientes y que a su vez contribuyan al desarrollo econdémico y social
del Municipio de San José de Cucuta; asi mismo que tenga dentro de su objeto social la gestion logistica,
operativa y estratégica de eventos, ferias empresariales, industriales, culturales y turisticas de gran
magnitud, la planeacion, disefio, produccion y ejecucion integral de ferias y exposiciones, nacionales e
internacionales y la promocion de la marca territorial “Ctcuta Ciudad Destino” en escenarios especializados.
Esto, de acuerdo a la normatividad colombiana, que se rige por la Ley 80 de 1993 sus modificaciones y
decretos reglamentarios, a través de la suscripcion de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, el cual
se sustenta en el articulo 113y 209 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo indicado articulo 20,
numeral 4o, literal ¢ de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, paragrafo unico articulo 56 de la ley 2195 de 2022 encontrandose
sujeto a los requisitos y formalidades que exige la ley para la celebracion de esta clase de contratos
interadministrativos, con la debida observancia de los principios sefialados en la Constitucion Politica en
concordancia con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, contribuyendo al adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS, CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS Y CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO CONTRACTUAL

2026PT-39 PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROMOCION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA EN EL SECTOR TURISMO A TRAVES DE LA PARTICIPACION EN LA VITRINA ANATO 2026,
EN EL MARCO DEL PROYECTO “CONSOLIDACION DEL SECTOR TURISTICO A TRAVES DE LA
ESTRATEGIA CUCUTA CIUDAD DESTINO”

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS - ALCANCE DEL OBJETO

A continuacion se relacionan las especificaciones técnicas necesarias para el cumplimiento del objeto
contractual:

ACTIVACION DEL STAND ANATO 2026

VALOR
CANT TOTAL
(GLOBAL)

UNIDAD DE
MEDIDA

ITEM CONCEPTO ACTIVIDADES

Al talento humano del territorio que
representara a la ciudad en el
LOGISTICA DE | evento, debera proveérseles:

PARTICIPANTES Servicio a todo

1 PARA ACTI\[ACION a) Pa(a representantes q,l_Je costo 20 $50.000.000
Y ATENCION EN residan fuera de Bogota: (Representantes)
STAND

1. Transporte ida y vuelta
Transporte dentro de la
ciudad
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3. Hospedaje y alojamiento
(segun  tiempo  de
participacion en el
evento).

4. Alimentacion

5. Seguros de viaje (si
aplica)

b) Para representantes que
residan en Bogota:

1. Transporte dentro de la
ciudad

2. Alimentacion (segun
tiempo de participacion en
el evento).

El operador debera tener en cuenta:

1. Elementos decorativos de
identidad de ciudad, en
aspectos de naturaleza
representativos del
ambiente eco natural de
Cucuta, acorde al disefio y
aprobacion del stand, por
ejemplo, el pajaro toche,
plantas tipo ixora, cuji,
entre otros.

2. Entrega de minimo 500
souvenir  representativos
de la ciudad.

3. Representacion
gastronémica tipica ylo

LOGISTICA DE tradicional con entrega de |  gepvicio a todo

PROMOCION minimo 500 costo (Global) 1 $90.000.000
degustaciones sin valor
comercial  para  los
visitantes;  incluye la
adecuacion de logistica de
mobiliario 'y  equipo
necesario para ello (pastel
de garbanzo, arrastrados,
cortados,  chocolateria,
entre otros).

4. Entrega de minimo 500 de
guias ylo folletos ylo
revistas con informacion
de  Cdcuta  Ciudad
Destino.

5. Promocion en medios de
comunicacion de Bogota.

VALOR TOTAL (INCLUIDO COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS, TRIBUTOS, TASAS Y

$140.000.000

DESCUENTOS QUE HAYA LUGAR
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Notas:

La cantidad de participantes o de representantes para el evento de Vitrina turistica de ANATO 2026
estimadas por la entidad, puede fluctuar conforme a la necesidad propias del desarrollo de la ejecucion
contractual.

2 Presupuesto se ejecutara a monto agotable conforme a la bolsa de servicios establecida; segun necesidad
para el evento a realizar y las actividades durante el plazo de ejecucion.

2.3 IDENTIFICACION DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

La clasificacion 1601SC, corresponde a la siguiente:

CODIGO DESCRIPCION
81141601 LOGISTICA

82100000 PUBLICIDAD

86101702 CAPACITACION RELACIONADA CON TURISMO

2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO

El contrato Interadministrativo a su suscribir se sustenta en el siguiente marco constitucional, normativo y
jurisprudencial:

1. Disposiciones Constitucionales:

La Carta Magna en su articulo 2 establece “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”; el art. 113 Ibidem sefiala: “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”; y el articulo 209 que
determina en relacion con: “ la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”; el art. 311 que determina la competencia de los municipios como entidad fundamental de la
division politica administrativa del Estado, correspondiéndole ” prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes”; el art. 315 Ibidem inciso 2 que determina como atribuciones del
alcalde: “ la de Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que
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le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.
2. Disposiciones normativas:

El Estatuto General de la Contratacion de la administracion Publica EGCAP contenido en la ley 80 de 1993,
con sus modificaciones en la ley 1150/2007, ley 1474/2011; ley 2195/2022 y sus decretos reglamentarios
1082/2015 y deméas normas complementarias y concordantes entre otras, sin perjuicio de la aplicacion, en
lo pertinente, de las normas civiles y comerciales, segun el articulo 13 de dicho Estatuto.

Especificando lo sefialando en los articulos: 32 de la ley 80/93 que define como contratos estatales: “todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad...”.

El Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 numeral 4 literal c) modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011
que determina frente a las modalidades de seleccion la contratacion directa la cual se aplica a los Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

En linea con lo anterior, el régimen legal de la contratacion estatal establece la posibilidad que las entidades
publicas puedan celebrar contratos mediante la modalidad de contratacion directa, a través de contratos
interadministrativos, con el fin de satisfacer una necesidad publica.

Elart. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015 sefiala: “Convenios o Contratos Interadministrativos.
La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa (...)".

3. Disposiciones Jurisprudenciales y Conceptos de las altas Cortes:

Se trae con relevancia importante el concepto emitido por la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado del 26 de julio de 2016 radicacién interna No 2257 Namero Unico: 11001-03-06-000-2015-
00102-00, magistrado ponente Alvaro Namén Vargas; Referencia: Contratos y convenios
interadministrativos, que respecto de los CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS sefalo:

Contratos interadministrativos 1.1. Son una especie del género contrato estatal... (...) En este orden
de ideas, por lo pronto, la Sala quiere enfatizar que un contrato interadministrativo es aquel negocio
juridico celebrado entre dos entidades publicas, mediante el cual una de las dos partes se obliga
para con la otra a una prestacion (suministro de un bien, realizacion de una obra o prestacion de un
servicio), por la que, una vez cumplida, obtendra una remuneracion o precio. De manera que debe
entenderse que el contrato interadministrativo, cuyo objeto bien podria ser ejecutado por los
particulares, genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a ambas entidades contrayentes, dado
que concurren a su formacion con intereses disimiles o contrapuestos, pues, aunque la entidad que
resulta contratista es de caracter publico, tiene intereses propios derivados de su actividad.
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En efecto, ya se mencioné que, de acuerdo con los articulos 1494 del Cédigo Civil y 864 del Codigo
de Comercio, el contrato esta dirigido a crear una relacion juridica obligacional, la cual incide en la
esfera patrimonial de las partes que la conforman, aspecto que lleva a la doctrina a relievar el
caracter patrimonial y econémico del contrato estatal, dada su conmutatividad y onerosidad. 22 Sin
embargo, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en armonia con el articulo 40 ibidem, permite a las
entidades celebrar los “contratos” y “acuerdos” derivados dela “autonomia de la voluntad’para el
cumplimiento de los fines estatales, de donde se colige que, ademas de los “contratos” (en el alcance
genuino de acuerdos de voluntades de contenido patrimonial) que pueden celebrar las entidades
estatales, también es viable la realizacion de otros ‘acuerdos” de voluntades necesarios para el
cumplimiento de los fines estatales como serian los “convenios interadministrativos”, los cuales no
tendrian el alcance de una relacion juridica patrimonial.

(..)

De este modo los contratos interadministrativos comportan el pago de una remuneracion, dentro del
cumplimiento de un fin estatal que para el caso esté radicado en la entidad estatal contratante, en
tanto que la entidad estatal contratista actua en su propio interés, bajo el amparo de una relacion
juridica de caracter patrimonial que, en definitiva, incide sobre los derechos subjetivos de las partes,
a diferencia de los convenios interadministrativos que, como se puntualizara mas adelante, son
acuerdos que permite la autonomia de la voluntad celebrados entre entidades estatales para el
cumplimiento de fines que les son propios (fines estatales) y que no involucran una relacion negocial
fundada en un caracter patrimonial ni tampoco una contraposicion de intereses.

Una de las jurisprudencias que sefiala claramente el concepto entre Contrato y Convenio interadministrativo
en clara diferenciacion es la emitida por Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del 23 de junio de 2010, expediente no. 17.860, MP Mauricio Fajardo Gomez; en la cual
se advirtio lo siguiente:

“En tal sentido, si bien es cierto que en la practica de las relaciones que se establecen en desarrollo
de las actividades de la Administracion se suele utilizar en algunas oportunidades la misma
denominaci6n, ‘convenios interadministrativos’, para calificar otro tipo de negocios que no
corresponden a su naturaleza y efectos —como los acuerdos Inter organicos y como aquellos en los
que se presenta un concurso de voluntades, pero que no generan obligaciones susceptibles de ser
exigidas juridicamente— en realidad, los convenios en los cuales las partes se obligan
patrimonialmente constituyen contratos en toda la extension del concepto y con todos los efectos de
esa particular institucion juridica”.

Asi mismo la citada jurisprudencia incluyo cambios a la Ley 80 de 1993 a través de la expedicion de la ley
1150 de 2007 y la ley 1474 de 2011 sobre la regulacion de los contratos interadministrativos; especificando
ciertas condiciones, tales como:

a. Los contratos interadministrativos, en todos los casos (contratacion directa y aun en los eventos
en que se ordene que sean el resultado de una licitacién publica o seleccion abreviada), deben
tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
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reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley (literal ¢, numeral 4, inciso primero
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal ejecutora
(contratista) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte técnico y operativo y la
experiencia acreditada para ejecutar ella misma el objeto contractual, por lo que todo tipo de
“intermediacion” en la materia se encuentra proscrito por la ley; ademas, se trata de un requisito
general para poderse obligar validamente (articulo 1502 C.C). b. La suscripcion de contratos
interadministrativos “de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pablica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por
la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las
gjecutoras’, debe estar precedida de licitacion publica o seleccién abreviada; es decir, se introdujo
la prohibicion para suscribir por contratacion directa contratos interadministrativos de
determinados objetos, de manera que para celebrar los citados contratos las entidades
mencionadas deberan participar en condiciones de igualdad en cualquiera de los procesos de
seleccion que impliquen convocatoria publica y solamente en los demas casos podra acudirse a
la modalidad de contratacion directa (literal c, inciso 2, ibidem) . De esta manera, es clara la
posicion juridica de predominio de la entidad estatal licitante frente a los proponentes en la
licitacion, en la cual cada una de las partes en el proceso de seleccion pretende satisfacer
intereses que puede diferenciarse (la licitante, los principios de seleccion objetiva, transparencia,
economia, libre concurrencia, entre otros; y la entidad estatal proponente, presentar la oferta mas
favorable de conformidad con sus propios intereses y los del pliego de condiciones, con el animo
de que sea escogida por la entidad licitante); c. La ejecucion de los contratos interadministrativos
quedo sometida, por regla general, al Estatuto General de Contratacién Publica, salvo los casos
en que la entidad ejecutora actua en régimen de competencia con el sector privado o cuando el
contrato tenga relacion directa con su actividad (modificacioén introducida por el articulo 95 de la
Ley 1474 de 2011 al inciso 2° literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007); dicho
de ofro modo, solamente si Se da esa relacion inmediata entre el objeto del contrato y la actividad
propia de la entidad ejecutora, tal como debe ser, la ejecucion del respectivo contrato
interadministrativo podra hacerse bajo las reglas de derecho diferentes a la Ley 80 de 1993 y
demas normas que la modifiquen o adicionen. d. En cuanto a la subcontratacion se imponen
restricciones. En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora debiera subcontratar algunas
de las actividades derivadas del contrato principal, no podran ni ella ni el subcontratista, contratar
o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal. e.
Quedaron exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de
las entidades estatales.

Finalmente cobra relevancia para la época electoral la sentencia emitida por el Honorable Consejo de Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo seccion tercera del 17 de octubre de 2025, Magistrado ponente:
FREDY IBARRA MARTINEZ Expediente: 11001-03-26-000-2023-00139-00 (70.313); medio de control:
Nulidad Simple; SENTENCIA EN UNICA INSTANCIA - LEY DE GARANTIAS - PROHIBICION DE
CELEBRAR CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS — INTERPRETACION ANALOGICA
O EXTENSIVA EN NORMAS QUE ESTABLECEN RESTRICCIONES PROHIBICIONES. Emitida por esta
Corte al declarar la nulidad parcial que pesaba sobre la supuesta prohibicion de celebrar Contratos
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Interadministrativos en el marco del paragrafo Unico art 38 de la ley 996 de 2005 al hacerla extensiva a esta
tipologia contractual por la Agencia Nacional de Contratacion Publica (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
CCE) en la expedicion de la Circular Externa Unica de 2022 numeral 16.2; numeral declarado nulo a través
de la presente jurisprudencia; la cual sefalo:

d) La Sala se aparta de esa hermenéutica porque legal y jurisprudencialmente los contratos y
convenios interadministrativos tienen contenidos y alcances disimiles, como lo ha puesto de
presente la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion y esta Seccion en multiples
pronunciamientos; por consiguiente, la circunstancia de estar sometidos al mismo procedimiento de
seleccion (contratacion directa) no es razén suficiente para generar o justificar su equiparacion,
menos aun con efectos expansivos en materia restrictiva o prohibitiva.

(..)

5) En esa perspectiva, con independencia del propdsito loable o plausible de la disposicion ya que,
procura que no se usen los recursos estatales para incidir o afectar la contienda electoral, no cabe
duda de que la entidad demandada incorporé en la prohibicion una categoria que no quedé
comprendida expresa e inequivocamente en la ley, razén suficiente para invalidar parcialmente el
acto.

(..)

8) En ese contexto normativo, la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de 2022
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente- se
circunscribe a la restriccion que se introduce a la celebracion de “contratos interadministrativos” con
fundamento en el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la referida Ley 996 de 2005 cuyo
contenido literal, se reitera, es el siguiente: “Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales,
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista en
las que participen los candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando
participen voceros de los candidatos” (se resalta).

(..)

3. Conclusion general La Sala declarara la nulidad parcial del numeral 16.2 de la Circular Unica de
2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por
cuanto con esa disposicion se excedio la potestad reglamentaria, por el hecho de aplicar de manera
extensiva o _anal6gica la_prohibicion para celebrar_convenios administrativos a los contratos
interadministrativos, lo cual pone de presente que el reglamento desconocié las normas en que
debia fundarse y, por lo tanto, adolece de un vicio de ilegalidad, por lo cual es procedente declarar
su nulidad y proceder a su retiro del ordenamiento juridico.

(subrayado y resaltado propio).
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Conforme al soporte, constitucional, legal y jurisprudencia se considera pertinente, oportuno y legalmente
procedente la suscripcion de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO entre entidades estatales, con el fin
de ejecutar el objeto del contrato a celebrar.

2.5 VALOR DEL CONTRATO

El valor del contrato interadministrativo a suscribir sera por la suma total de: CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($140.000.000), valor que incluye todos los costos directos, indirectos,
gastos y carga impositiva en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto contractual.

NOTA: Presupuesto se ejecutard a monto agotable conforme a la bolsa de servicios establecida; segun
necesidad para el evento a realizar y las actividades durante el plazo de ejecucion.

2.6 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato interadministrativo sera de DOS (2) MESES y/o hasta agotar el
presupuesto oficial, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con
el visto bueno del supervisor del contratado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y
Ejecucion del mismo.

2.7 FORMA DE PAGO

La Alcaldia de San José De Cucuta — Oficina de Promocion Turistica, cancelara al CONTRATISTA el valor
del contrato de la siguiente manera:

Un primer pago equivalente al 80% del valor del contrato con el cumpliendo de los requisitos de ejecucion,
presentacion del plan de trabajo y cronograma de actividades.

Un segundo pago por el otro 20% del valor del contrato con el cumpliendo del objeto contractual y entrega
informe final con las actividades desarrolladas al 100%.

El contratista debera allegar los siguientes documentos segun lo requerido por el supervisor para cada pago:

a) Factura correspondiente

b) Certificacion de Cumplimiento del objeto contractual expedida por el supervisor junto con el
respectivo Informe, anexos y evidencias de entrega de bienes y servicios;

c) Soportes que acrediten que el contratista esta al dia con los pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral del personal que utilice en la ejecucion del contrato (Salud, Pension, Riesgos Profesionales,
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Aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje).

d) Elpago de Impuestos a que hubiere lugar.

e) Informe financiero de ejecucion de los recursos entregados cuando haya lugar.

f) Proyeccion del acta de liquidacién del contrato.

En todo caso los pagos por este concepto estaran sujetos al PAC establecido por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Cucuta.

NOTA IMPORTANTE: El contratista debera cargar en la plataforma de contratacion SECOP |I, la facturacion
correspondiente al proceso suscrito, lo cual sera objeto de verificacion por parte del supervisor del contrato.

2.8 LUGAR DE EJECUCION

El contrato resultante del presente Proceso se ejecutaré en la ciudad de Bogota en donde se llevara a cabo

la VITRINA TURISTICA ANATO 2026.
2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del contrato, el contratista se compromete a cumplir, ademas de las
obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las
siguientes ACTIVIDADES:

l. OBLIGACIONES GENERALES:

1. Suscribir el acta de inicio y liquidacion del contrato.

2. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacidén que conozca por causa o con
ocasion del Convenio.

3. Contribuir al cumplimiento oportuno de las metas de los proyectos del MUNICIPIO DE CUCUTA -
que apliquen en el ejercicio de sus obligaciones contractuales.

4. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del convenio cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos
del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

5. Utilizar de manera racional los recursos que se van a disponer para la ejecucion del Convenio.

6. Guardar reserva con respecto de la informacion que llegase a conocer con ocasion de la ejecucion
del Convenio.

7. Laclausula de confidencialidad es obligatoria en el proceso, debido al riesgo de fuga de informacion
de la entidad a traves de terceros. La informacién CONFIDENCIAL para el MUNICIPIO en el
desarrollo del presente convenio seria todo lo relacionado con la ejecucion.

8. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del contrato.

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales y evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieren presentarse.




Republica de Colombia SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE

Alcaldia Municipal de ESTUDIO PREVIO
San José de Cucuta

CONTROL INTERNO
Version:1

o

Fecha: Agosto 2018

APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

GESTION ADMINISTRATIVA GESTION DOCUMENTAL

Macroproceso Proceso Subproceso

PAGINA N2: 14 de 29

10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.

27.
28.

1.

Cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas, las cuales hacen parte integral del
presente proceso.

Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas de los servicios y bienes
establecidas en el alcance del objeto.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte de la Oficina
de Promocién Turistica a través de la supervision del contratado.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de hacer u
omitir algun hecho.

Responder ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del contrato cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a terceros.
Prestar los servicios integrales a ejecutar.

Responder por la calidad de los servicios y bienes suministrados.

Mantener informada a la Oficina de Promocidn Turistica y en particular al supervisor del Contrato
de cualquier circunstancia que afecte la debida ejecucidn del contrato.

Realizar el pago por su cuenta, de acuerdo con las disposiciones del Régimen Laboral Colombiano
vigente, los salarios, subsidios, aportes de ley y prestaciones sociales, afiliacion y pago de los
aportes a los sistemas de salud y pension, Caja de Compensacion Familiar, y en general, todos
aquellos establecidos por la legislacién colombiana, a todos los trabajadores que emplee para la
ejecucion del objeto del contrato.

Rendir a la Oficina de Promocion Turistica los informes de acuerdo con la programacion de
actividades establecidas y en los formatos pre establecidos por el Municipio de acuerdo con el
sistema de gestion de calidad.

Suscribir oportunamente las actas y demas documentos que de este contrato se generen.
Realizar el pago de Impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar en ocasidn al contrato.
Todas las demés obligaciones que el Municipio le asigne para el cumplimiento del objeto del
contrato.

Garantizar la disponibilidad de los insumos y elementos ofrecidos en la propuesta que dio origen al
contrato para su cabal y oportuno cumplimiento.

Atender de forma inmediata las observaciones y requerimientos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Si se llegare a presentar alguna inconsistencia en la calidad de los elementos, se debera responder
a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la observacion que se presentara por escrito.
Responder por la buena calidad de los productos entregados en virtud del objeto de este contrato.
Entregar los bienes y/o servicios adquiridos en las fechas establecidas.

Asumir el transporte de los bienes a cada uno de los sitios de entrega e instalacion asi como del
personal a utilizar.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Entregar oportuna y eficientemente los servicios y/o bienes requeridos de acuerdo a la programacion
establecida por el Municipio de San José de Cucuta y cumpliendo con las especificaciones técnicas
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establecidas en el alcance del objeto y los demés documentos que hacen parte integral del presente
proceso.

2. Atender cualquier requerimiento de la Entidad en un plazo no mayor a un (1) dia, horario laboral.

3. Desarrollar el objeto contractual con personal calificado de acuerdo con las condiciones establecidas
en la oferta, la cual hace parte integral del presente proceso.

4. Los bienes y/o materiales a utilizar deben ser adquiridos legalmente en empresas o distribuidoras
debidamente autorizadas.

5. Sise llegare a presentar alguna inconsistencia en la calidad de los servicios, se debera responder
a mas tardar al dia siguiente a la observacion que se presentara verbal o por escrito.

6. Asumir el transporte de herramientas, materiales y/o elementos utilizados para el desarrollo del
objeto contractual.

7. Prevencidn de accidentes y medidas de seguridad: Durante la ejecucidn del contrato, el Contratista
en todo momento proveera los recursos que sean necesarios para garantizar la higiene, salubridad
y bioseguridad de sus empleados y/o contratistas.

8. El Contratista impondra a sus empleados, trabajadores, subcontratistas, proveedores y en general
a todas aquellas personas relacionadas con la ejecucidn del contrato, el cumplimiento de todas las
condiciones relativas a higiene, salubridad, prevencion de accidentes y medidas de seguridad y los
forzara a cumplirlas.

9. Suscribir el acta de inicio y de liquidacion del contrato.

. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA:

1. Aprobar los pagos que debe realizar a favor de la ENTIDAD PUBLICA e impartir instrucciones por
escrito si a ello hubiere lugar atendiendo las instrucciones del supervisor del contrato.

2. Registrar el contrato interadministrativo suscrito en el portal de contratacién publica SECOP II.

3. Ejercer asesoria necesaria para la ejecucion del convenio.

4. Designar un supervisor que vele por el cumplimiento del objeto acordado y para que los recursos
del presente convenio se inviertan de conformidad con las normas que rige la materia.

5. Las demés que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.

2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Supervision técnica y administrativa de ejecucion del contrato sera ejercida por el delegado por la Oficina
de Promocién Turistica de la Alcaldia de San José de Cucuta, quien verificard y reportard de manera
detallada el cumplimiento de la labor encomendada al CONTRATISTA.

El Supervisor designado esta autorizado para impartir instrucciones y 6rdenes al contratista sobre asuntos
de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

El Supervisor del Contrato, debera expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfaccion para que se
pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto
contractual.
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Este funcionario ejercera estricta supervision y control del cumplimiento del objeto contractual y estara en
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado,
velando siempre por la calidad de la prestacion del servicio y ejercera su funcidn acorde a lo sefialado en
los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

e Controlar, supervisar y vigilar la ejecucion del contrato asignado, a fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas.

o Servir de interlocutor entre el MUNICIPIO y el contratista.

e Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacion utilizada
y elaborada durante la ejecucion del contrato objeto de vigilancia.

e Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las
obligaciones del contrato.

o Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término legal,
evitando que se configure el silencio administrativo positivo.

o Efectuar los requerimientos al contratista que sean necesarios a fin de exigirle

Obligaciones el cabal cumplimiento del contrato.

Generales e Tramitar las solicitudes de adicion, prérroga, suspension o modificacion, las
cuales deben estar debidamente soportadas en razones que la justifiquen.

e Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibrio econémico o
financiero del contrato, para esto debera verificar que durante el desarrollo y
ejecucion del contrato se mantengan las condiciones econdmicas, técnicas y
financieras inicialmente presentadas por el contratista al momento de presentar
su oferta.

e Comprobar durante la ejecucion del contrato, los aspectos relacionados con los
pagos, verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada
pago, aprobando oportunamente las cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

e Comunicar aquellas situaciones que conozcan en ejercicio de sus funciones que
puedan poner en riesgo el patrimonio publico o hayan causado detrimento
patrimonial al MUNICIPIO.

Obligaciones
postgrlorfa’sa &l Revisar y analizar el contenido del contrato, en especial las obligaciones alli
legalizacion pactadas.
del contrato e Suscribir oportuna y conjuntamente con el contratista el acta de iniciacion del
contrato.

e \Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones
Obligaciones pactadas en el contrato y demas documentos contractuales.
durante la | e Exigir al contratista la extensién, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento
gjecucion  del de garantias si es del caso.
contrato e Controlar e informar periddicamente al ordenador del gasto sobre el avance del

contrato con base en el plazo del mismo, cuando haya lugar a ello.

e Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones,
cesiones, prorrogas y demas modificaciones al contrato a las que haya lugar,
asi como el envio de su correspondiente solicitud.
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e Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la
correcta ejecucion del contrato.

o  Requerir al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones que no
esté cumpliendo de conformidad con lo pactado en el contrato.

e Presentar los informes correspondientes sobre la ejecucién del contrato y
asistir técnicamente al MUNICIPIO en asuntos relacionados con la ejecucion
del mismo.

o Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las
obligaciones de afiliacién y pagos al sistema de seguridad social integral, ARP
y aportes parafiscales, segun sea el caso, € informar en caso de existir
incumplimiento de estas obligaciones.

¢ Solicitar la imposicion de sanciones al contratista para lo cual debera enviar en
forma oportuna el correspondiente informe acerca del incumplimiento, asi
como de los requerimientos efectuados al contratista y sus correlativas
respuestas.

o  Elaborar la respuesta a los requerimientos o peticiones del contratista, segun
su competencia.

e Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro
presentadas por el contratista verificando que en ellas se consignen
claramente el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes
entregados y que correspondan con la ejecucidn del objeto, obligaciones y
actividades pactadas y plazos convenidos.

o  Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, referente a su calidad,
seriedad y cumplimiento.

e  Solicitar a la Divisién Financiera y Presupuesto los correspondientes estados de
cuentas del contratista.

e  Revisar los documentos necesarios para la liquidacion final del contrato, si es

Obligaciones a del caso.

8 |a finalizacion | e  Exigir al contratista la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento

del contrato de garantias si es del caso.

o Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista
frente a los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje cuando a ello haya lugar, estableciendo una correcta relacion entre
los pagos efectuados, valores no ejecutados a favor del MUNICIPIO y saldos a
favor del contratista.

e Tramitar en debida forma y en el término sefialado para tal efecto, el acta de
liquidacién con todos sus soportes y anexos.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El presente proceso tiene como finalidad la seleccion del contratista mediante CONTRATACION DIRECTA,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del objeto a contratar, de conformidad con lo dispuesto en el
Numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes de la Subseccion
4 del Decreto 1082 de 2015, normatividad que consagra los Procedimientos que deben observarse para la
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obtencién del contrato resultante de la implementacién de la misma.

Conforme a lo precedente el presente proceso, asi como el contrato de que él se derive, estan sujetos a lo
establecido en la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas que lo
reglamentan, modifican o adicionan.

Dicha modalidad se acoge teniendo en cuenta lo preceptuado en el literal a) del articulo 2.1 de la Ley 80 de
1993, son Entidades Estatales “[...] las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles”. Es
decir, con quienes cumplan este criterio se pueden celebrar contratos y convenios interadministrativos de
acuerdo con el régimen que les aplique, pues estos acuerdos se tipifican desde el punto de vista organico
conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Por tanto, con las “[...] personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria [...]"
pueden celebrarse contratos interadministrativos bajo la causal de contratacion directa del literal c) del
articulo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, siempre las obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora, haciendo énfasis que dicha modalidad se permite por el criterio
organico de las partes involucradas en el relacion contractual; considerando que se trata de entidades
estatales.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO DEL SECTOR QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL

CONTRATO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establecio como deber de las Entidades Estatales el
hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis del sector econdmico y de los oferentes; el analisis debe
permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracion de los estudios del sector y demas guias y
manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, el MUNICIPIO DE SAN JOSE de CUCUTA, procedié
a realizar el anélisis del sector econdmico. Teniendo en cuenta que de este analisis la entidad estatal debe
dejar constancia en los documentos del proceso, dicho documento denominado “ANALISIS DEL SECTOR”
se encuentra en documentos anexos, los cuales fueron elaborados por el area financiera competente de la
Secretaria General.

4.1 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial es por la suma de: CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($140.000.000), , valor que incluye todos los costos directos, indirectos, gastos y carga impositiva en que
incurra el contratista para la ejecucion del objeto contractual.
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4.2 SOPORTES PRESUPUESTALES

Para la cancelacién del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que se detalla a continuacion, expedido por la Subsecretaria del Area de Gestién Financiera
de la Secretaria de Hacienda Municipal:

DOCUMENTO NUMERO VALOR A CONTRATAR

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
00004231 23/01/2025 $ 140.000.000

RUBRO PRESUPUESTAL

2.3.2.02.02.009
DESCRIPCION DEL RUBRO SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
VIGENCIA 2026
FUENTE DE FINANCIACION 12.1.0.00.1 - INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR AL CONTRATISTA POR MODALIDAD DE DIRECTA

La EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO
COLOMBIA S.A.S, identificada con el Nit 901990330-0, corresponde a una entidad constituida como una
sociedad de economia mixta de orden descentralizado municipal, bajo el modelo societario de sociedades
por acciones simplificadas SAS, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, siendo su socio mayoritario la ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA con participacion del
52%; de acuerdo a lo sefialado en la compilacion de sus estatutos; en desarrollo de su objeto social se rige
por las normas y mandatos dispuestos en sus propios estatutos y en lo sefialado en el Cédigo de Comercio
y en laley 1258 de 2008 y en las demas disposiciones pertinentes.

Respecto de su creacion; esta fue constituida mediante acta de fecha 15 de septiembre de 2025, inscrito en
la Camara de Comercio de Cucuta el 18 de septiembre de 2025, con el No. 94032474 del Libro IX, por la
cual se constituyd la persona juridica de naturaleza Comercial denominada EMPRESA DE EXPOSICION
DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.AS.

La creacion de esta sociedad obedece a unadecision estratégica del Municipio de San José de
Cucuta orientada a contar con una entidad especializada, técnica y operativa para la planeacion, gestion,
direccién y ejecucion de eventos de gran formato, ferias, exposiciones, congresos y proyectos de alto
impacto econémico, turistico y empresarial, bajo un modelo mixto que articula capacidades publicas y
privadas, similar al implementado por entidades consolidadas a nivel nacional como LA CORPORACION
DE EVENTOS FERIAS Y ESPECTACULO DE CALI - CORFECALI, LA CORPORACION DEL CARNAVAL
DE BLANCOS Y NEGROS - CORPOCARNAVAL y CARNAVAL DE BARRANQUILLA S.A.S, las cuales han
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demostrado ser instrumentos eficientes para la promocion territorial, el desarrollo empresarial y la
dinamizacion econdmica de sus respectivas regiones.

La EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO
COLOMBIA S.A.S, adopta un modelo institucional de economia mixta similar al implementado por entidades
como Carnaval de Barranquilla S.A.S., creada por el Distrito de Barranquilla para la organizacion y operacion
de eventos de gran magnitud y la promocion turistica y cultural del territorio, modelo que ha demostrado ser
eficiente para la gestion especializada de eventos y la dinamizacion econdmica local; y como como las
antes mencionadas LA CORPORACION DE EVENTOS FERIAS Y ESPECTACULO DE CALI -
CORFECALI, LA CORPORACION DEL CARNAVAL DE BLANCOS Y NEGROS - CORPOCARNAVAL y
CARNAVAL DE BARRANQUILLA S.A.S, las cuales han demostrado ser instrumentos eficientes para la
promocion territorial, la organizacion de eventos de gran magnitud y la dinamizacion economica regional,
articulando recursos publicos y privados bajo esquemas de derecho privado”.

Adicionalmente, la creacion de la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, con
sigla WORLD GO COLOMBIA S.A.S, constituye una estrategia institucional moderna e innovadora del
Municipio de San José de Cucuta orientada al posicionamiento de la ciudad como destino turistico,
empresarial y de inversion, mediante la consolidacion de una Marca Ciudad sélida, coherente y sostenible
en el tiempo.

La Marca Ciudad es una estrategia integral de identidad, posicionamiento y promocion territorial, mediante
la cual una ciudad construye y comunica una propuesta de valor diferenciadora, capaz de atraer turismo,
inversion, eventos, talento y oportunidades econdmicas. No se limita a un logotipo 0 a una campafia
publicitaria, sino que comprende un modelo de gestion permanente, basado en:

o La promocion de atributos culturales, turisticos y productivos.

« Laorganizacion de eventos de alto impacto.

» Lapresencia en escenarios nacionales e internacionales especializados.

o Laarticulacién publico—privada para la generacion de desarrollo econémico.

A nivel internacional, ciudades como New York han consolidado su Marca Ciudad a través de estrategias
de promocion territorial sostenidas, apoyadas en:

« Laorganizacion de grandes eventos culturales, empresariales y feriales.
« La participacion constante en escenarios internacionales de turismo y negocios.
« Laarticulacidn entre el gobierno local y entidades especializadas en promocion y eventos.

La marca “NYC” no solo identifica un destino turistico, sino que representa una plataforma global de
oportunidades, que ha impulsado inversion, turismo, industrias creativas y eventos de talla mundial,
demostrando que la gestion profesional de la Marca Ciudad es un activo econdmico estratégico.
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A nivel nacional, ciudades como Barranquilla, Cali, Medellin y Bogota han adoptado modelos similares,
creando entidades especializadas de economia mixta para liderar la organizacion de eventos, ferias y
exposiciones que fortalecen su marca territorial, dinamizan la economia local y posicionan la ciudad en el
mapa nacional e internacional.

En este contexto, la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S - WORLD GO
COLOMBIA S.A.S se configura como el instrumento institucional idoneo para liderar la estrategia de Marca
Ciudad “Cucuta Ciudad Destino”, al tratarse de una sociedad de economia mixta creada especificamente
para, disefiar, planear y ejecutar eventos de gran magnitud, ferias y exposiciones que proyecten a Cucuta a
nivel regional, nacional e internacional y posesionar a Cucuta como destino turistico, corporativo y de
inversion, mediante una narrativa coherente y permanente, generando asi impactos econdémicos positivos a
través del aumento del turismo, la ocupacion hotelera, la activacion del comercio y la atraccion de eventos
empresariales.

La existencia de una entidad especializada permite que la Marca Ciudad no dependa de esfuerzos aislados
0 coyunturales, sino que se consolide como una politica de promocién continua, ejecutada con criterios
empresariales, técnicos y estratégicos, garantizando sostenibilidad y resultados medibles.

A través de la gestion de la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.AS, el
Municipio de San José de Cucuta podra:

Construir una identidad territorial clara y competitiva.

 Incrementar su visibilidad en mercados turisticos y de inversion.

o Atraer ferias, congresos y eventos de alto impacto.

« Fortalecer el tejido empresarial y el empleo local.

» Posicionar a Ctcuta como una ciudad moderna, dinamica y abierta al mundo.

En consecuencia, la creacion de esta empresa responde a una estrategia integral de Marca Ciudad, alineada
con las mejores practicas nacionales e internacionales, y representa una herramienta clave para el
desarrollo econdmico, turistico y empresarial de San José de Cucuta.

De conformidad con las disposiciones transcritas, la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD
DESTINO S.AS, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.AS  puede celebrar Contratos
Interadministrativos, de acuerdo a su naturaleza juridica y su objeto social, el cual es el siguiente: “Toda
actividad de naturaleza industrial y comercial y licita encaminadas a la planeacion, gestion, direccién,
evaluacion y ejecucion de programas, proyectos, planes y politicas de desarrollo con enfoque productivo y
comercial para posicionar a Cucuta como ciudad destino y la region como vitrina del turismo corporativo de
negocios e inversion regional, nacional y extranjera”, de acuerdo a lo sefialado en el en la ley 1258 de 2008;
y en el marco de su objeto podra ejecutar las siguientes actividades:

- La gestion logistica y operativa de eventos, ferias empresariales, industriales y culturales, congresos de
agremiaciones, encuentros, foros y seminarios, conciertos, ferias de emprendimiento y de negocios
nacionales e internacionales.
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- Incentivar, apoyar, organizar proyectos y eventos de ciencia y tecnologia, economia sostenible, ferias del
sector agropecuario y agroindustrial, artesanal y encuentros deportivos de toda indole en el territorio
municipal, regional y donde opere con el objetivo de fortalecer la productividad y competitividad

- Promocionar, operar, gestionar la logistica de las ferias de Cucuta y de otros eventos o ferias regionales,
nacionales e internacionales relacionados con la promocion de "Cucuta Ciudad Destino".

- El disefio, la planeacion, la gestion y produccion de todo tipo de eventos con caracter cultural, industrial,
deportivo, artistico y religioso; tanto regional, nacional e internacional.

- En el gjercicio de sus actividades podra suscribir contratos y/o convenios interadministrativos, contratos
privados, traslado de recursos, acuerdos y negocios con otras entidades de indole publico y/o privado
nacional o extranjero.

- En el ejercicio de su objeto y sus actividades articulara recursos publicos, privados y con organizaciones
no gubernamentales para promover la inversion social de manera que se incentive el desarrollo regional y
la eficiencia y eficacia en las intervenciones en los territorios donde opere.

- La gestion de recursos, articulacién, planeacion y ejecucion de proyectos en todas sus etapas de
factibilidad y prefactibilidad, consultoria y obra relacionadas con infraestructura turistica contribuyendo al
desarrollo dila explotacion del sector turistico y recreativo de la region y en las zonas donde opere.

- Promocionara la competitividad a través de sus actividades con la asesoria, acompafiamiento y fomento
en los sectores de su intervencion de la mano con la entidad territorial y el sector productivo regional
optimizando la generacion de dividendos, el desarrollo territorial, la generacion de nuevas empresas
apoyando y promocionados proyectos productivos con valor agregado que a su vez propendan por el
incremento de recursos a favor del municipio por conceptos de impuestos de industria y comercio y
promueven la generacion de empleo.

- Su ambito de operacion sera a nivel nacional.

- Con facultades para crear filiales y hacer parte de otras sociedades con apego al cumplimiento de las
disposiciones normativas previa autorizacion de la Asamblea General con mayoria de votos.

De conformidad con su objeto social principal, la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD
DESTINO S.AS, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.A.S, fue concebida expresamente para
desarrollar actividades de naturaleza industrial, comercial y de gestion de eventos, encaminadas
al posicionamiento de Cucuta como ciudad destino y de la region como vitrina del turismo corporativo, de
negocios e inversion, tanto a nivel regional como nacional e internacional, lo cual guarda plena
correspondencia directa y especifica con el objeto contractual relacionado con la ejecucién del stand
institucional en la Vitrina Turistica ANATO 2026.

Dentro de las actividades estatutarias mas misionales y relacionadas al objeto contractual a ejecutar de la
sociedad se encuentran, entre otras:
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o La gestion logistica, operativa y estratégica de eventos, ferias empresariales, industriales, culturales
y turisticas de gran magnitud.

o Laplaneacién, disefio, produccion y ejecucion integral de ferias y exposiciones, nacionales e
internacionales.

e La promocion de la marca territorial “Cucuta Ciudad Destino” en escenarios especializados.

« Laarticulacion de recursos publicos y privados para el fortalecimiento del sector productivo, turistico
y de eventos.

o Lagestion de proyectos relacionados con infraestructura y servicios turisticos.

Estas actividades no solo son conexas, sino esenciales y nucleares al objeto social de la empresa, lo que
demuestra que la entidad fue creada especificamente para asumir este tipo de encargos, constituyéndose
en el vehiculo institucional idoneo para la ejecucion de proyectos de alto impacto y visibilidad para el
Municipio.

Adicionalmente, la naturaleza mixta de la sociedad permite aprovechar la experiencia, el conocimiento
técnico y las capacidades operativas de sus socios privados, quienes cuentan con trayectoria en
la organizacion y ejecucion de eventos empresariales, comerciales y promocionales, mientras que la
participacién mayoritaria del Municipio garantiza el alineamiento con las politicas publicas, planes de
desarrollo y objetivos institucionales, asi como el adecuado control sobre los recursos publicos.

Este modelo de gobernanza mixta fortalece la eficiencia, eficacia y especializacion en la ejecucion
contractual, superando las limitaciones operativas propias de la administracion central, y permite al Municipio
contar con una entidad especializada en turismo, eventos y promocion territorial, concebida como
una plataforma empresarial y de exposicidn de ciudad, similar a las grandes corporaciones feriales del pais.

Por lo que, de este primer andlisis se puede concluir que los servicios requeridos por la Alcaldia de San
José de Cucuta y de las obligaciones derivadas del mismo, tienen una relacion directa con el objeto principal
y de las actividades conexas de la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S,
CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.A.S, actividades relacionadas con el objeto a contratar, en tanto esta:

« Fue creada expresamente para la planeacion y ejecucion de eventos de gran magnitud.

« Su objeto social se ajusta de manera directa y especifica al objeto del contrato.

« Posee un modelo de sociedad de economia mixta que articula capacidades publicas y privadas.

o Permite posicionar a Cucuta bajo un esquema empresarial de promocidn territorial y turistica,
comparable a las principales corporaciones feriales del pais, asi como la estrategia denominada
marca ciudad.

» (Garantiza eficiencia, especializacion y enfoque estratégico en la ejecucion de los recursos publicos.

En cuanto a la experiencia, de conformidad con los pronunciamientos efectuados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y por lo reglado en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 incluye una medida diferenciada para las personas juridicas cuya
constitucion sea menor a 3 afios al momento del registro. Esta prerrogativa, que puede ser entendida como
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de fomento a la participacion de los oferentes en la contratacidn estatal, permite que las sociedades
relativamente nuevas —con menos de 3 afos de constitucion— puedan acreditar como experiencia la de
sus accionistas, socios o constituyentes.

La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente para
contratar con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes, con
el fin de incentivar la competencia en la contratacion estatal. Asi las cosas, el socio transfiere su experiencia
a la sociedad de la que es parte, para que ésta, como persona juridica independiente, cumpla los requisitos
habilitantes o puntuables que establezcan las entidades estatales en sus procesos de contratacion, y de
esta forma promover el desarrollo de la empresa y la pluralidad de oferentes en la contratacidn publica.

De conformidad con lo anteriormente expuesto la EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD
DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.A.S cuenta con la experiencia de los contratos
ejecutados por sus accionistas fundadores privados, los cuales se relacionan a continuacion:

Objeto de Entidad Socio Fecha Fecha
contrato Contratante Ejecutor inicio  terminacion Departamento
EJECUTAR EL ASOCIACION
PROYECTO DEL SECTOR
APROBADO EN | SENA MOTRIZ Y
EL MARCO DE LA | DIRECCION | SUS PARTES
CONVOCATORIA | GENERAL |-
NO. DG-0001 DE |DIRECCI ... |ASOPARTES
1] 1.910.533.100,00 $ 2024 ... 8/10/24 15/03/25 | BOGOTA
EJECUTAR EL ASOCIACION
PROYECTO SERVICIO | DEL SECTOR
APROBADOEN |NACIONAL |MOTRiZ Y
EL MARCO DE LA |DE SUS PARTES
CONVOCATORIA | APRENDIZA |-
DG 0001 DE 2018 ASOPARTES
2| 1.815.308.000,00 § | DE ... 31/07/18 28/11/18 | BOGOTA
EJECUTAR EL ASOCIACION
PROYECTO SERVICIO | DEL SECTOR
APROBADOEN |NACIONAL |MOTRiZ Y
EL MARCO DE LA |DE SUS PARTES
CONVOCATORIA | APRENDIZA |-
DG01 DE 2020 ASOPARTES
3] 1.474.282.060,00 $ | DEL PR ... 13/07/20 31/03/21 | BOGOTA
EJECUTAR EL ASOCIACION
PROYECTO DEL SECTOR
APROBADO EN | SENA MOTRIZ Y
EL MARCO DE LA | DIRECCION | SUS PARTES
CONVOCATORIA | GENERAL |-
NO. DSNFT-0001- | DIRECCI ... | ASOPARTES
4| 752.879.700,00 § | FCE-... 15/10/25 31/12/25 | BOGOTA
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS NORTE DE |DEL SECTOR
ENTRE LA SANTANDE |MOTRiZ Y
CAMARA'YY R CAMARA | SUS PARTES
ASOPARTES DEC.. - NORTE DE
5] 108.000.000,00 $ | PARA LOGRAR ASOPARTES | 29/07/24 26/12/24 | SANTANDER
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FORTALECER EL
CONOCIMIEN ...
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS DEL SECTOR
ENTRE LA MOTRIZ Y
CAMARA'Y SUS PARTES
ASOPARTES -
PARA EL APOYO |NORTEDE |ASOPARTES
E SANTANDE
IMPLEMENTACIO | R CAMARA NORTE DE
6| 61.538.460,00 $ | NDEE ... DEC... 20/05/25 30/11/25 | SANTANDER
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS DEL SECTOR
ENTRE LA MOTRIZ Y
CAMARA DE NORTE DE | SUS PARTES
COMERCIODE | SANTANDE |-
CUCUTAY LA R CAMARA | ASOPARTES
ASOCIACION DEC... NORTE DE
7|  30.000.000,00 $ | PARALLEV ... 25/10/23 25/11/23 | SANTANDER
4600069928 ASOCIACION
SECRETARA DE DEL SECTOR
SUMINISTROS Y MOTRIZ Y
SERVICIOS ANTIOQUIA | SUS PARTES
DESARROLLO METROPAR |-
ECONOMICO QUES ... ASOPARTES
8|  25.000.000,00 $ | METROPARQU ... 31/05/18 1/06/18 | ANTIOQUIA
4600069928 ASOCIACION
SECRETARA DE DEL SECTOR
SUMINISTROS Y MOTRIZ Y
SERVICIOS ANTIOQUIA | SUS PARTES
DESARROLLO METROPAR |-
ECONOMICO QUES ... ASOPARTES
9| 25.000.000,00 $ | METROPARQU ... 31/05/18 1/06/18 | ANTIOQUIA
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS DEL SECTOR
TECNICOS; MOTRIZ Y
ADMINISTRATIVO |NORTE DE | SUS PARTES
SY SANTANDE |-
FINANCIEROS R-CUCUTA | ASOPARTES
ENTRE LA -
ALCALDIA DE NORTE DE
10| 15.000.000,00 § | SAN ... 10/11/25 7/11/25 | SANTANDER
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS SANTANDE | DEL SECTOR
PARA LA RCAMARA |MOTRiZ Y
REALIZACION DE | DE SUS PARTES
EXPOPARTES COMERCIO |-
ORIENTE 2024Y |D... ASOPARTES
XTREME FEST
11 15.000.000,00 $ | BUC ... 14/11/24 14/12/24 | SANTANDER
AUNAR ASOCIACION
ESFUERZOS Y DEL SECTOR
RECURSOS MOTRIZ Y
ADMINISTRATIVO | GOBERNACI | SUS PARTES
S; TECNICOSY |ONNORTE |-
FINANCIEROS DE ASOPARTES
ENTRE LA GOBE | SANTANDE NORTE DE
12| 10.000.000,00 $ | ... R.. 7/11/25 26/11/25 | SANTANDER
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13

8.000.000,00 $

AUNAR
ESFUERZOS CON
EL FIN DE
ADELANTAR
ACCIONES PARA
LA
ORGANIZACION Y
REALIZAC ...

SANTANDE
R CAMARA
DE
COMERCIO
D..

ASOCIACION
DEL SECTOR
MOTRIZ Y
SUS PARTES

ASOPARTES

22/08/22

6/09/22

SANTANDER

14

5.000.000,00 $

AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE LA
CAMARA DE
COMERCIO DE
CUCUTAY
ASOPARTES CON
ELFINDE ...

NORTE DE
SANTANDE
R CAMARA
DEC..

ASOCIACION
DEL SECTOR
MOTRIZ Y
SUS PARTES

ASOPARTES

19/03/20

20/03/20

NORTE DE
SANTANDER

15

1.420.000,00 § | .

AUNAR
ESFUERZOS
PARA LA
REAIIZACI6N DEL
FORO PUERTAS
BILATERALES AL
COMERCIO EXT

SANTANDE
R CAMARA
DE
COMERCIO
D..

ASOCIACION
DEL SECTOR
MOTRIZ Y
SUS PARTES

ASOPARTES

12/10/23

27/10/23

SANTANDER

16

1.190.000,00 $

SEPARATA
REVISTA AUTOS
Y PARTES PARA
SER INCLUIDA EN
LA REVISTA DE
LAFERIADEE ...

VALLE DEL
CAUCA
CAMARA DE
COME ...

ASOCIACION
DEL SECTOR
MOTRIZ Y
SUS PARTES

ASOPARTES

2/06/23

10/06/23

VALLE DEL
CAUCA

17

7.200.000,00

AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE LA
CAMARAY LA
ASOCIACION
PARA LA
ORGANIZACION Y
EJECUCION DEL
EVENTO
“PARCHE
HAMBURGUESER
0", ORIENTADO A
FOMENTAR
LAFORMALIZACI
ON
EMPRESARIAL,
IMPULSAR EL
DESARROLLO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE LA
REGION, ASi
COMO
FORTALECER LA
COMPETITIVIDAD
LOCALY LA
VISIBILIDAD
INSTITUCIONAL
DE LAS PARTES.

CAMARA DE
COMERCIO
DE CUCUTA

30/09/25

17/10/25

NORTE DE
SANTANDER
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ADICIONALMENT ASOCIACION
E, BUSCA EMPRESARI
GENERAR AL DE LA
ESPACIOS DE ZONA
NETWORKING, CAOBOS-
OPORTUNIDADE ASOCAOBOS
S DE NEGOCIO Y
UN IMPACTO
POSITIVO EN LAS
VENTAS Y LA
PROYECCION
DEL SECTOR
GASTRONOMICO,
INTEGRANDO A
EMPRESARIOS Y
A LA COMUNIDAD
EN GENERAL,
SEGUN
PROPUESTA QUE
HACE PARTE
INTEGRAL DEL
CONVENIO

De acuerdo a lo anterior, la Alcaldia de San José de Cucuta a través de la Oficina de Promocion Turistica,
dada la imperiosa necesidad de poner en marcha la estrategia turistica “Cucuta Ciudad Destino” requiere
realizar el contrato interadministrativo para adelantar el objeto contractual “ 2026PT-39 PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA PROMOCION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA EN EL SECTOR
TURISMO A TRAVES DE LA PARTICIPACION EN LA VITRINA ANATO 2026, EN EL MARCO DEL
PROYECTO “CONSOLIDACION DEL SECTOR TURISTICO A TRAVES DE LA ESTRATEGIA CUCUTA
CIUDAD DESTINQ”; para lo cual realizé el estudio de mercado pertinente, asi como el analisis juridico y
técnico, encontrando que, de conformidad con su misionalidad y fin de su creacion y constitucion, la opcion
favorable para la Entidad, y que cumple con las necesidades descritas es la EMPRESA DE EXPOSICION
DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.A.S, adscrita al municipio
de San José de Cucuta, la cual cumple con el objeto y actividades a desarrollar, poniendo al servicio del
municipio su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de proyectos, aprovechando su capacidad
técnica y la idoneidad para ejecutar este proyecto, conforme a la ficha técnica que hace parte integral de los
presentes estudios.

Es por ello que, con el fin de dar cumplimiento a las funciones y objetivos misionales antes mencionados,
de acuerdo a la necesidad del servicio, mediante oficio, se realizo invitacion al Representante Legal de la
EMPRESA DE EXPOSICION DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA
S.A.S, a presentar propuesta para suscribir contrato interadministrativo entre el municipio de San José de
Clicuta representado a través de la OFICINA DE PROMOCION TURISTICA y dicha entidad con el fin de
realizar a el objeto contractual ya descrito; teniendo en cuenta que esta es una entidad de economia mixta
adscrita al Municipio y que cuenta con la misionalidad, el perfil, la idoneidad y la experiencia en la ejecucion
de actividades relacionadas con este tipo de servicios requeridos por la entidad territorial.
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Que mediante Acta de idoneidad suscrita por la Jefe de la Oficina de Promocion Turistica del municipio de
San José de Cuicuta; se verifica y acredita la idoneidad y la Experiencia de la EMPRESA DE EXPOSICION
DE CUCUTA CIUDAD DESTINO S.A.S, CON SIGLA WORLD GO COLOMBIA S.A.S

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, en documento anexo que
hace parte del analisis del sector, se observa la Matriz de Riesgo, en la cual se identifican los Riesgos del
Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.

7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Atendiendo la calidad de las partes y tratandose de una enrtidad de economia mixta, adscrita al Municipio
de San José de Cucuta, se estima conveniente NO solicitar constitucion de garantias, en aplicacion de lo
normado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, que establece: *(...) No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1., del decreto no es obligatoria (...)".

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Cucuta, procede a establecer si el presente proceso
de contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El literal C del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente, sefiala que las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia, estableciendo que:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de
2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se requiere establecer
si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen
en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre
vinculado el Estado Colombiano.
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9. CONCLUSIONES

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de
San José de Cucuta, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion
tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
Administracién Municipal, por consiguiente, se debe adelantar el proceso contractual bajo la modalidad de
SELECCION CONTRATACION DIRECTA; bajo la tipologia de CONTRATO INTERADMINISTRATIVO;
previo cumplimiento de las condiciones que establece el Estatuto de Contratacién Estatal para este tipo de
relaciones juridicas para su perfeccionamiento.

En San José de Cucuta, a los veintitrés (23) dia de enero de dos mil veintiséis (2026).

SORAYA TATIA RES SANTOS
Jefe de Oficina
Oficina de Promocion Turistica

Trazabilidad
Proyecto MARILIN TERESA ASCANIO PACHECO Abogada Estructuradora Contratista Secretaria General ‘
Revision técnica TANIA MANZANO Estructurador Técnico Contratista Oficina de Promocion Turistica Mw»luwc
Revision Financiera JAVIER FIGUEROA Estructurador Financiero Contratista Secretaria General S

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.




