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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION:

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, corresponde al Alcalde asegurar la accion administrativa del Municipio, defender sus
intereses y promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién
publica eficiente, orientada al logro de resultados y al fortalecimiento institucional.

En desarrollo de las competencias, funciones y responsabilidades asignadas al Municipio, y
en coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal, los planes institucionales y de accién, la
Administracion Central del Municipio de Yumbo ejecuta el proyecto de inversion
‘FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL PARA UNA GESTION PUBLICA DE
RESULTADOS EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBQO’,
estructurado en el Sector — Gobierno Territorial, Programa - Fortalecimiento a la gestion y
direccién de la administracién publica territorial, Meta de Producto — Sistema de Gestién
Actualizado mediante el Producto — “Servicio de actualizacion del Sistema de Gestion”.

La ejecucién del producto “Servicio de actualizacion del Sistema de Gestién” requiere
actividades técnicas y operativas permanentes de acompafamiento, alistamiento,
implementacion, seguimiento y consolidacién de evidencias, orientadas a fortalecer la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, con énfasis en
politicas priorizadas por su impacto institucional y por brechas identificadas. En particular, la
actividad a contratar se define como:

“Asistir técnicamente en la Implementacion de las politicas de Gestion Estratégica de
Talento Humano, Politica de Integridad, Politica de Gestion Documental y Politica GESCO+I
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.”

Esta necesidad se fundamenta en evidencias de desempefio institucional y en la exigencia
de sostenibilidad del Sistema de Gestion. El Municipio presenta una tendencia favorable en
el indice de Desemperio Institucional, con resultados de 83,96 (2022), 85,28 (2023) y 85,89
(2024), asi como puntajes altos en dimensiones estratégicas del modelo como Talento
Humano (93,5), Evaluacion de Resultados (95,5), Gestion del Conocimiento (94,1) y Control
Interno (95,4). Estos resultados demandan acciones de consolidacion, estandarizacion y no
regresion, para asegurar continuidad institucional, consistencia documental y trazabilidad.

No obstante, el analisis por politicas evidencia brechas puntuales que requieren intervencion
prioritaria para garantizar la actualizacion integral del Sistema de Gestion. Se destaca la
Politica de Gestion Documental como una de las de menor desempefio (aprox. 46,7 en el
reporte aportado), lo que incrementa riesgos institucionales asociados a trazabilidad,
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disponibilidad y control de la informacién, organizacion de evidencias, respuesta a
requerimientos y soporte de transparencia y rendicion de cuentas. Adicionalmente, las
recomendaciones internas de mejora sobre politicas y practicas institucionales implican
trabajo técnico-metodolégico y documental sistematico para su implementacién, seguimiento
y verificacion.

De otra parte, la entidad dispone de insumos técnicos como la Actualizacién del Estudio de
Medicion de Cargas Laborales (diciembre de 2025) y la revision del Modelo de Operacion
por Procesos (MOP), los cuales soportan la necesidad de reforzar temporalmente
capacidades de ejecucion para desarrollar, dentro de la vigencia 2026, actividades
especializadas y recurrentes como: articulaciéon con dependencias, ajuste y actualizacion de
instrumentos, control documental, consolidacién de evidencias, seguimiento a planes de
accion y elaboracion de informes de avance y cierre. Estas actividades, por su volumen,
oportunidad y especialidad, requieren apoyo complementario para no afectar la operacion
misional ni el cumplimiento de metas del proyecto.

Desde el enfoque técnico—administrativo, la ejecucion del producto “Servicio de
actualizaciéon del Sistema de Gestién” exige la estandarizacion de instrumentos, el soporte
metodolégico a las dependencias y la consolidacién ordenada de informacion que permita
demostrar avances y resultados de forma verificable. Esto contribuye a reducir reprocesos,
mejorar la oportunidad de respuesta institucional, fortalecer el control de gestion y mitigar
riesgos asociados a inconsistencias documentales y operativas, en coherencia con la
gestién por procesos y con los lineamientos del MIPG. Por ello, se requiere apoyo
especializado para asegurar la implementacion efectiva de las acciones priorizadas durante
la vigencia.

En consecuencia, se hace necesario contratar personal externo mediante contratos de
prestacion de servicios para la ejecucion de la actividad descrita, estableciendo un
mecanismo de seguimiento y control periédico que permita verificar el avance, la calidad y la
trazabilidad de las actividades ejecutadas, mediante informacién y evidencia documental o
digital que se genere durante la ejecucion contractual, de acuerdo con los lineamientos del
proyecto y las directrices de la supervision.

Para lo anterior, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos de
prestacion de servicios se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion, y que podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Asi
mismo, el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prevé la contratacion
directa cuando se trate de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. En
concordancia, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone que las entidades
estatales podran contratar directamente contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con la persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual y que acredite idoneidad y experiencia directamente relacionada, sin que sea
necesario obtener previamente varias ofertas.

En este contexto, la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos requiere vincular

servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién para asegurar la ejecucion integral del
producto de inversion, el cumplimiento de la meta de resultado y la consolidacion de
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evidencias verificables del Sistema de Gestién. La Secretaria expidi® la constancia
correspondiente en la que se indica que, dentro de la estructura orgéanica de la
Administracion Central del Municipio de Yumbo, no existe personal suficiente en la planta
para desarrollar oportunamente la actividad que se requiere contratar, razén por la cual se
hace indispensable el refuerzo temporal mediante contratacion, en el marco del proyecto
citado.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

El Municipio de Yumbo, esta interesado en contratar bajo la modalidad de contratacion
directa el siguiente objeto: “PRESTAR POR SUS PROPIOS MEDIOS Y AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ADMINISTRADOR DE
EMPRESAS PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD EN LA SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y
RECURSOS FISICOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DENTRO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA UNA GESTION PUBLICA DE RESULTADOS
EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE YUMBO”

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

RUPO: F - SERVICIOS

SEGMENTO FAMILIA | CLASE PRODUCTO

80 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

8011 Servicios de Recursos Humanos

801116 | Servicios de Personal Temporal

80111620 Servicios temporales de recursos humanos

2.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar sera un
contrato de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién.

2.2 ACTIVIDADES ESPECIFICAS: EI CONTRATISTA a través LA SECRETARIA DE

GESTION HUMANA Y RECURSOS FISICOS DEL MUNICIPIO DE YUMBO (V), ejecutara
las siguientes actividades:

a) Apoyar en los procesos, procedimientos y planes de competencia de la Secretaria de
Gestion Humana y Recursos Fisicos, area de almacén que le sean requeridos; b) apoyo
profesional en el marco de la implementacién del modelo integrado de planeacion y gestion
(MIPG) de Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos, area de almacén; c) Apoyo
profesional en la gestion de riesgo y controles por procesos y procedimientos de Secretaria
de Gestion Humana y Recursos Fisicos, 4rea de almacén que le sean requeridos; d) apoyo
en la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos, area de almacén en la ejecucion
de las acciones necesarias para dar cumplimiento a los planes de mejoramiento de la
secretaria; e) apoyar en la recopilacién mensual de la informacién necesaria de la gestion en
cada uno de los proceso y procedimientos, planes, programas y proyectos de la Secretaria
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de Gestion Humana y Recursos Fisicos; f) apoyar las demas actividades inherentes al cabal
cumplimiento del objeto contractual.

2.2.1 SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE YUMBO: Los servicios a contratar se encuentran contemplados en el plan
anual de adquisicion de bienes, obras y servicios del municipio de Yumbo, para la vigencia
2026, y el Decreto Municipal por medio del cual se adopté el Manual de Contratacion del
Municipio de Yumbo.

2.3 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del presente contrato sera hasta el 30
junio de 2026, a partir del perfeccionamiento del contrato dentro del Sistema Electronico de
contratacién Publica (SECOP Il), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. La vigencia del contrato no
podra exceder el 30 junio de 2026.

2.4 VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales y fiscales se estima el
valor del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion en la suma de VEINTIUN
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($21.598.500). EL CONTRATANTE cancelara el valor del contrato de la siguiente manera:
1) Una primera cuota por valor de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.963.500), Y CINCO (05) cuotas iguales por valor de TRES
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE. ($3.927.000)., previa
presentacién de informe y recibido a satisfaccion del supervisor del contrato del
cumplimiento del objeto contractual.

2.5 LUGAR DE EJECUCION: Como lugar de ejecucién del contrato se sefiala el Municipio
de Yumbo, que sera el domicilio contractual.

26 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El Contratista se obligara con EL
CONTRATANTE a:

a) Cumplir con el objeto del contrato, atendiendo eficaz y oportunamente las actividades
a su cargo.

b) Desarrollar las actividades especificas contempladas en el numeral 2.2.

c) Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mejor calidad posible, y a responder
por el mismo.

d) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
u obstrucciones que puedan presentarse.

e) Mantener la reserva debida sobre la informacién que le sea suministrada para la
ejecucion del objeto del contrato.

f) Cumplir con el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social, en salud,
pensiones y ARL., dentro de los términos sefialados en el articulo 4 del Decreto Nacional
1670 de 2007, cada mes y presentar los documentos que asi lo acrediten, conforme a lo
establecido en el Decreto Nacional 1703 de 2002, Decreto Nacional 510 de 2003, Ley 789
de 2002, Ley 828 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas
normas que lo adicionen, complementes o modifiquen.
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g) Suscribir el acta de inicio y de terminacién del contrato.

h) Responder por sus actos u omisiones en ejercicio del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracién o a terceros.

i) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin
de obligarle a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o
amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al supervisor del contrato y a
las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que
fueren necesarios.

) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por
parte del contratante a través del supervisor del contrato.

k) Practicarse y aportar a la entidad contratante el examen pre ocupacional de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nacional 723 de 2013.

1) Acatar las normas y procedimientos vigentes adoptados por la entidad.

m) De conformidad con el Art. 227 del Decreto 019 de 2012, debera el contratista
registrar en el sistema de informacion y gestion del empleo publica SIGEP, previa
habilitacion por parte de la Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos de la alcaldia
de Yumbo, la hoja de vida de la funcién publica DAFP, con sus soportes y la declaracion
juramentada de bienes y rentas.

n) Presentar informes mensuales de las actividades desarrolladas.

0) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo
con su formacién académica y experiencia.

o7 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE: EL CONTRANTE se comprometera con
el contratista a:

a) Suministrar de manera oportuna al contratista la informacion que requiera para
la debida ejecucion del objeto del contrato

b) Cancelar en forma oportuna los honorarios del contrato acorde a lo estipulado
en el numeral 2.4. del presente documento.

c) Efectuar las recomendaciones que estime pertinente para la correcta ejecucion

del contrato a través del funcionario designado para ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato.

d) Exigir y verificar mensualmente, por intermedio del funcionario designado para
ejercer la vigilancia y control de la ejecucién del contrato, el cumplimiento de las
obligaciones del contratista frente al pago de los aportes al sistema de seguridad social.

e) Revisar mensualmente la ejecuciéon del contrato a través del supervisor
asignado y expedir la constancia de recibido a satisfaccién del suministro requerido.

f) Designar el supervisor del contrato.

g) Prestar toda la colaboracion al contratista para la correcta ejecucion del
contrato.

h) Suscribir el Acta de inicio y de terminacién del contrato dentro del término

estipulado para el efecto.
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i) Habilitar usuario y contrasefia, al contratista para el registro documentos al
SIGEP, por parte de la Secretaria de Gestién Humana y Recursos Fisicos al momento de la
firma del contrato.

Para efectos de la terminacién anticipada del contrato se incluira en el texto del mismo, que
ante el incumplimiento de alguna de las partes de cualquiera de las clausulas del contrato,
i éste podra darse por terminado en el estado en que se encuentre. Lo anterior sin perjuicio
del procedimiento establecido en el ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE 2011.

2.8 PRESUPUESTO OFICIAL: El presupuesto oficial estimado, para la realizacion del
} Contratg de prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion a celebrar es de
VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS
M/CTE ($21.598.500) conforme al analisis de precios del mercado realizado por
SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y RECURSOS FiSICOS.

—_—
——r

( 2.9 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La contratacién de prestacion de servicios

profesionales de apoyo a la gestion se financiaré con cargo a la cuenta N® 20262031 del
, presupuesto Descripcion de Cuenta: 14.5.16-00-
#ii‘ 01.45.4599.1000.2025000000.35049.4599037.2.3.2.02.02.008, para la vigencia fiscal de
1 20XX.
|
1

mpE——

f 3. ANALISIS DEL SECTOR: Perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y analisis de riesgo.

ig 3.1 PERSPECTIVA LEGAL: Normativa aplicable Al Municipio de Yumbo: Constitucion
| Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto — Ley
! 019 de 2012, Decreto 1082 DE 2015.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.” Ley 1474 de 2011”

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto 1670 de 2007, Decreto 1082 DE 2015, Decreto 0723 de 2013 y normas civiles y
comerciales pertinentes.

3.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA: El Municipio ha
encontrado que en el sector se ofrecen servicios personales, técnicos, tecnolégicos,
profesionales y especializados, tanto por personas naturales como por personas juridicas y,
en los dos casos, tanto las personas naturales como juridicas cuentan con la formacion y
organizacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas
que se presentan en el sector, el Municipio considera que lo mas conveniente es contratar a

una persona natural, que pueda desarrollar adecuadamente la actividad que se pretende
contratar.
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La contratacién de una persona natural le permitira al Municipio brindar a la comunidad un
servicio personalizado, continuo y con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor
forma sus fines.

3.3 PERSPECTIVA FINANCIERA: Después de realizar el analisis correspondiente, se
identificé que dada la modalidad de contratacién y del objeto de la misma, no se hace viable
considerar esta perspectiva dado que la condicién financiera (indicadores financieros) del
contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio
de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato a celebrar corren por cuenta del
CONTRATISTA; el Municipio de Yumbo hara las retenciones del caso y cumplira las
obligaciones fiscales que ordene la ley.

3.4 ANALISIS DEL RIESGO: Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad
con la Guia de Colombia Compra Eficiente. Anexo 2.

2015, y considerando los riesgos y forma de pago del contrato, el contratista no constituira
Garantia Unica de cumplimiento a favor del contratante.

5. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Bajo la gravedad del juramento que se
entiende prestado por la suscripcion del contrato, EL CONTRATISTA afirmara no
hallarse incurso dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad que consagra la
Ley 80 de 1993, Articulo 8°, la Ley 1148 de 2007, la Ley 1296 de 2.009, y la Ley 1474 de
2011.

6. SUPERVISION: EL CONTRATANTE supervisara el cumplimiento cabal de las
obligaciones del contrato a través de la SECRETARIA DE GESTION HUMANA Y
RECURSOS FISICOS a cargo del Municipio de Municipio de Yumbo (V).

6.1. FUNCIONES DEL SUPERVISOR;:

a) Velar por la correcta ejecucion del objeto del contrato por parte del contratista.
b) Informar por escrito a la Secretaria Juridica y a la Secretaria de Gestién
Humana y Recursos Fisicos oportunamente el incumplimiento de las obligaciones
contractuales contraidas por el contratista:

C) Recibir y aprobar las certificaciones que debe presentar el contratista, y
expedir la constancia de recibido a satisfaccién del servicio prestado;

d) Verificar mensualmente que el contratista efectué el pago de los aportes al
sistema de seguridad social;

e) Suscribir con el contratista el Acta de inicio del contrato previo el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del mismo.

f) Suscribir el Acta de terminacion del contrato.
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a) Autorizar los pagos mensuales derivados de la ejecucién contractual, previo el
recibido a satisfaccion del servicio.
h) Las demas contenidas en los articulos 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

7. INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendra indemne al CONTRATANTE contra todo
reclamo, demanda, accién legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o
lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del

objeto y obligaciones del contrato.

8. DOCUMENTOS DEL CONTRATO: Haran parte del contrato los siguientes documentos:

Por parte del CONTRATANTE:

1) Viabilidad del Proyecto (Para el caso que aplique)

2) Estudio previo de conveniencia y oportunidad de la presente contratacion en el
marco del Plan De Desarrollo Municipal, incluyendo el analisis del sector.

3) Certificado de disponibilidad presupuestal.

4) Constancia expedida por la Secretaria de Gestion Humana y Recursos Fisicos
de insuficiencia de personal.

5) Solicitud de propuesta

Por parte del CONTRATISTA:

Todos los documentos relacionados en la lista de chequeo para contratos de prestacion de
servicios profesionales — apoyo a la gestion.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION:

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacién: numeral 3: Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad’".

La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de contratacién para las
Entidades Publicas, las cuales son: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada, Concurso de
Méritos y Contratacién Directa, dentro de las causales para la selecciéon de contratacion
directa ha establecido en su literal (h) la prestacién de servicios de apoyo a la gestion.
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:&ellglig i AOLA GEST'ON 24’07’2024

GESTION DE LA CONTRATACION

N/A

MANUAL DE CONTRATACION

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION

Ilgualmente el Decreto 1082 DE 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, establece que: ""Los
servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad;, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales’’.

Dado que lo pretendido es suscribir un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y
de apoyo a la gestion, debera aplicarse la modalidad de contratacion directa.
Se firma en Yumbo (Valle del Cauca), con fecha: ) § ENE 2026

Equipo Estructurador del Proceso.

Firma: Firma:

NOMBRE: VALERIA PASSOS NIETO NOMBRE: ELDER EMILIO DAVILA DIAZ
Rol juridico Rol Técnico
Firma:

4’4@@’{ Gomalo &

Nombre STEF’H&LIY LEONOR CORRALES GAVIRIA

Rol Financiero
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FORMATO ESTUDIOS PREVIOS | &¢ GCT-FO-0012
PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS |V 00
PROFESIONALES O DE APOYO |
iy e A LA GESTION FE 24/07/2024

" GESTION DE LA CONTRATACION

| N/A

MANUAL DE CONTRATACION

| ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION

Firma:

o Oodp v

Nombre del Ordenador del Gasto: JAIR ELIUD MONTOYA VASCO
Cargo: Secretario de Despacho

Dependencia: Secretario de Despacho
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