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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que: “La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener. 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del
contrato. 3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista. 4. El lugar en el
cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos”, la Viceministra Encargada de
Educacién Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional - MEN, facultada legalmente de
acuerdo con lo consagrado en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015,
la Resolucién No. 015536 del 21 de julio de 2025 y el Decreto No. 0977 del 10 de septiembre de 2025, expide el
siguiente acto administrativo de justificacion de contratacion directa, de acuerdo con el Estudio Previo No. EP-
2026-0836, en los siguientes términos:

1. OBJETO DEL CONTRATO

FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO EDUCATIVO COMUNITARIO PARA GARANTIZAR EL DERECHO A
LA EDUCACION PROPIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS UBICADOS EN SUS
TERRITORIOS, RECONOCIENDO LA INTERCULTURALIDAD Y LAS PARTICULARIDADES DE LA
COMUNIDAD FOCALIZADA DE LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS REGIONAL DE RISARALDA-
ACIRR.

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

FORTALECIMIENTO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE PROYECTOS EDUCATIVOS COMUNITARIOS
PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

El Ministerio de Educacion Nacional en cumplimiento con los compromisos establecidos con los pueblos y
comunidades étnicas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, los cuales hacen referencia al
fortalecimiento, desarrollo e implementacion del Proyecto Educativo Comunitario — PEC, se permite exponer las
acciones que desde el 2022 se han realizado para su cumplimiento:

Sobre los Proyectos educativos comunitarios- Etnoeducativos (PEC)

Se entiende el proyecto educativo comunitario o etnoeducativo como la guia conceptual, pedagdgica,
metodoldgica y operativa de los procesos educativos decididos por un grupo étnico con el fin de orientar la
formaciéon de sus nuevas generaciones de acuerdo con sus propios intereses, propositos culturales, contextos
historicos y territoriales.

El proyecto educativo comunitario o etnoeducativo engloba saberes, procedimientos y expectativas para la
formacion integral de la persona y de la sociedad en sus relaciones internas (educacion propia) y con la sociedad
mayoritaria (educacion intercultural).

A manera de contexto, los proyectos etnoeducativos a fortalecer, estan enmarcados en la Politica Etnoeducativa
de nuestro pais, la cual es liderada por el Ministerio de Educacion Nacional, y tiene como objetivo garantizar,
gestionar y generar con los grupos étnicos, una atencién educativa pertinente a sus contextos culturales,
sociales y territoriales, mediante la construccion social de proyectos educativos comunitarios etnoeducativos.

Estos proyectos se caracterizan por ser un proceso concertado con las comunidades étnicas, y articulado con las
Secretarias de Educacion de los territorios, y otras entidades que resulten relevantes y pertinentes dentro del
mismo; su objetivo es lograr que las comunidades étnicas, definan su propia politica Etno-educativa, con la
participacion de todos.

Para dar cuenta del logro de este proceso, la Politica Etno-educativa contempla una estructura metodoldgica;,
centrada en el desarrollo de tres (3) fases, a saber: '
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e La Formulacion del Proyecto Etnoeducativo: es la fundamentacion social y cultural del PEC, en la cual
se parte de un procedimiento de consulta y concertacién con la o las comunidades que deciden
desarrollarlo.

o EIl Disefio del Modelo Etnoeducativo: es la convalidacion comunitaria de la practica educativa, mediante
la concertacion de acciones especificas para su desarrollo.

e La implementacion del Modelo Etnoeducativo: es el fortalecimiento del Proyecto Etnoeducativo en el
marco de la aplicaciéon de las acciones contenidas en el proceso de disefio y validacion por toda la
comunidad o las comunidades en el proceso. En esta fase, ademas, se contempla la expansién del Modelo
a otros territorios.

En este sentido, se ha propuesto que las mismas organizaciones en territorio puedan avanzar en el escenario de
esta ruta de fortalecimiento, en el desarrollo de procesos de conceptualizacion, apropiacion o resignificacion de
sus practicas pedagogicas, procesos curriculares y de gestion escolar a partir de los procesos educativos que
han venido desarrollando. Es asi como, por medio de esta contratacién se espera el fortalecimiento de las
organizaciones de los comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras focalizadas y que de esta
forma puedan liderar sus procesos educativos en el territorio, en desarrollo de su autonomia establecida en la
normatividad vigente y el desarrollo de propuestas pedagdgicas pertinentes culturalmente y que desarrollen
propuestas interculturales que permitan el fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.

Justificacion para la contrataciéon de 2026

El proceso para establecer el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) inicié con la creacion de la Comision
Nacional de Trabajo y Concertaciéon de la Educacion para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI) a través del
Decreto 2406 de 2007, como un espacio de disefio, seguimiento y evaluacion de las politicas educativas para
pueblos indigenas, vinculada con la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas (MPC). Mas adelante, se definié una ruta general para la consulta previa libre e informada de la norma
SEIP, protocolizada en 2015, incluyendo etapas como pre-alistamiento, socializacién, concertacion, consolidacion
del proyecto normativo y protocolizacion.

El componente sustantivo de la norma SEIP fue oficializado el 6 de septiembre de 2024 mediante un documento
de 104 que establece el decreto 0481 del Sistema Educativo Indigena Propio articulos distribuidos en siete
titulos, que abarcan estructura del sistema, politica organizativa, pedagdgica y de gestién administrativa, asi
como valoracién y seguimiento.

Finalmente, mediante Decreto 0481 de 2025, el SEIP fue reconocido como politica publica de Estado,
cumpliendo mandatos constitucionales, jurisprudenciales e internacionales, garantizando el derecho de los
pueblos indigenas a una educaciéon propia, pertinente, con enfoque territorial, reflejo de su autonomia,
autodeterminacion e identidad cultural.

Asi las cosas, la contratacion directa con pueblos y comunidades indigenas es un paso para el transito al
Sistema Educativo Indigena Propio en el sentido que los procesos educativos fortalecen su autonomia y
experiencia en los tres componentes estructurales del SEIP a saber:

Politico-organizativo: relacionado con las formas de gobierno propio y sus estructuras de autoridad.
Pedagoégico: referido a los contenidos, lenguas, metodologias, tiempos y espacios de los procesos de
educacion definidos desde las cosmovisiones indigenas.

e Administrativo y de gestién: vinculado a los procesos de planificacion, seguimiento, evaluacion y
operacion del SEIP conforme a las organizaciones indigenas.

Estos componentes son desarrollados en los Proyectos Educativos comunitarios, avanzando asi en el
fortalecimiento de los procesos educativos de los pueblos indigenas.

Sin perjuicio de los antecedentes normativos e histéricos mencionados, el Decreto 1088 de 1993 y su
complemento, el Decreto 252 de 2020, regulan la creacidon de asociaciones de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Indigenas, otorgandoles la facultad de fortalecer los territorios indigenas y promover su
participacion y desarrollo integral. Ademas, el Decreto 804 de 1995 establece la preferencia por contratar
servicios educativos en comunidades étnicas con experiencia educativa, lo cual incluiria a los cabildos indigenas
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que gestionan sistemas educativos propios, como lo permite el Decreto 1953 de 2014. Finalmente, la
modificacion de la Ley 1150 de 2007, realizada por la Ley 2294 de 2023, resalta la importancia de fortalecer la
participacion de las comunidades étnicas, lo que implica la posibilidad de contratar con los Cabildos y
Autoridades Tradicionales Indigenas en los procesos de contratacién publica, en la modalidad directa, en razén a
su idoneidad y conocimiento propio.

En este punto, es menester sefialar que son los Cabildos, Autoridades Tradicionales Indigenas y sus
asociaciones, las entidades culturales y sociales con una cosmovision Unica, arraigada en tradiciones
ancestrales y valores comunitarios. Por lo tanto, son las méas idoneas para suscribir contratos directos con el
Estado relacionados con el objeto del contrato, pues cuentan con un profundo entendimiento propio de sus
necesidades especificas, asi como de sus derechos y responsabilidades dentro de su territorio. Su cosmovision
abarca aspectos como la relacion con la tierra, la gestién sostenible de los recursos naturales, la preservaciéon de
su identidad cultural y conocimiento de la educacion propia. Al colaborar directamente con estas comunidades, el
Estado puede garantizar una mayor eficacia en la implementacion de politicas y programas que respeten y
promuevan sus intereses, fomentando asi un desarrollo inclusivo y sostenible que tenga en cuenta su diversidad
cultural y sus formas de organizacion social, siendo estos los idéneos en cumplir a satisfaccion la necesidad
objeto a contratar.

En este contexto, para el Ministerio de Educacién Nacional es crucial priorizar el pueblo Pueblo Embera Chami .
Esto no solo se debe al cumplimiento de la Sentencia T 025 de 2004 y sus autos de seguimiento (Auto 004/09),
sino también para facilitar la celebracién de una contratacién directa que promueva el fortalecimiento de sus
dinamicas educativas propias.

Esta iniciativa busca respetar y reivindicar los derechos de los pueblos indigenas, centrandose en la generacion
de conocimientos que puedan ser transmitidos de una generacion a otra. De esta manera, se busca prevenir la
pérdida cultural de este pueblo. Con esto se busca que, desde la cosmovision propia de su identidad originaria,
sus saberes y vivencias, se pueda recrear y desarrollar sus formas cotidianas de vivir, y dar continuidad a los
procesos que se vienen desarrollando desde vigencias anteriores, para poder cerrar las brechas en materia
educativa en todo el territorio nacional, con nuestras comunidades étnicas.

CASO CONCRETO: EL PUEBLO EMBERA CHAMI CON REPRESENTACION LEGAL DE LA ASOCIACION
DE CABILDOS INDIGENAS REGIONAL DE RISARALDA-ACIRR

FASE DE DISENO.

Durante esta fase se llevaran a cabo la convalidacién comunitaria de la practica educativa, mediante la
concertacion de acciones especificas para definir el modelo educativo propio. Esta fase permitira consolidar no
solo el enfoque pedagdgico diferencial que guiara el disefio de la malla curricular, los planes de area y/o la
propuesta curricular, sino también facilitara la interrelacion entre los ejes formativos, las areas basicas del
conocimiento y los saberes ancestrales.

En resumen, esta fase es clave para establecer los cimientos sélidos que guiaran la implementacion del Proyecto
Educativo Comunitario (PEC). Es importante resaltar que esta fase permitird consolidar una educacién con
enfoque propio, en la que los saberes ancestrales se integran con estrategias pedagodgicas innovadoras,
garantizando la pervivencia cultural y la construccién de procesos educativos auténomos.

La propuesta de LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS REGIONAL DE RISARALDA-ACIRR

La Asociacion De Cabildos Indigenas Regional De Risaralda-ACIRR remitié propuesta al Ministerio de Educacion
Nacional para el fortalecimiento del proyecto educativo comunitario (0 como los denomine cada pueblo) en la
fase de disefio para garantizar el derecho a la educacion propia en los establecimientos educativos ubicados en
sus territorios, reconociendo la interculturalidad y las particularidades del Pueblo Embera Chami focalizado.

Dicha propuesta (documento adjunto) se compone de 17 puntos de los cuales se destaca:

i) Fase por ejecutar: Diseio
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ii) La poblacion beneficiaria directa e indirectamente del Proyecto Educativo Comunitario (PEC), pertenece
a:
Niveles Numero de
Codigo Establecimiento estudiantes
DANE educativo Preescolar basica Basica Media educacion de adultos /
primaria secundaria extra-edad
26657200 Institucion Educativa X X X 693
0061 Etnoeducativo- Sede | x
Principal
26657280 Institucion Educativa X X X X 1610
0008 Dachi Drua - Sede
Principal
26645600 X X X X 1272
0304 Institucion Educativa
Rio Mistrat6 — Sede
Principal
26645600 | Institucion Educativa X X X X 497
0282 Purembara - Sede
Principal
26644000 Institucion Educativa X X X X 357
0517 Waarrara Dee — Sede
Principal

iii) Los objetivos especificos para la vigencia 2026 son:

1. Disefiar participativamente el marco de lineamientos pedagdgicos y didacticos que fundamentaran el
tejido de saberes en las cinco (5) Instituciones Educativas focalizadas

2. Identificar y definir los ejes articuladores y componentes estructurales que deberan integrar el tejido
curricular

3. Elaborar un instrumento técnico-metodoldgico (guia) que oriente a docentes y dinamizadores en los
procesos de disefio e implementacion futura del tejido de saberes, incluyendo estrategias
culturalmente pertinentes y mecanismos de articulacion entre sabedores, sabedoras tradicionales y el
sistema educativo formal.

En ese sentido, analizada la propuesta presentada por La Asociaciéon De Cabildos Indigenas Regional De
Risaralda-ACIRR para ejecutar la fase de disefio del Proyecto educativo comunitario (PEC) técnicamente se
encuentra conforme con los objetivos misionales de la entidad ya que se establece que es una estrategia integral
que busca garantizar y avanzar en beneficio de cinco establecimientos etnoeducativos ubicados en tres
municipios de Risaralda las cuales atienden poblacion perteneciente al Pueblo Embera Chami impactando un
total de 4429 estudiantes.

Conforme a todo lo expuesto y atendiendo los objetivos trazados en las bases del PND 2022-2026, es necesario
sefialar que la focalizacion Pueblo Embera Chami para la vigencia 2026 obedece al fortalecimiento de la
educacion propia de los pueblos y esto se realiza a través de la construccidon o avance en las diferentes etapas
del Proyecto Educativo Comunitario - PEC en cada pueblo indigena.

DE LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA de LA ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS REGIONAL DE
RISARALDA-ACIRR

En cuanto a la idoneidad se refiere, La Asociacion De Cabildos Indigenas Regional De Risaralda-ACIRR tiene
las capacidades técnicas, juridicas y financieras para celebrar este tipo de contrato, teniendo en cuenta que son
quienes tienen el conocimiento sobre su propia cosmogonia y cosmovision, lo cual los constituye en la entidad
adecuada e idonea para llevar a cabo los procesos educativos que constituyen el objeto de la contratacion.

En el marco de la verificacion de los requisitos habilitantes y de legitimidad para la suscripcion del contrato, y de

conformidad con los mecanismos de representacion y aval de las autoridades indigenas del territorio, se
establece que la Asociacion de Cabildos Indigenas Regional de Risaralda — ACIRR certificd contar con el aval del
CRIR para la suscripcion del contrato durante la vigencia 2026.
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El Gobierno Nacional, a través de diversas entidades estatales, promueve la contratacion directa de los pueblos
indigenas en proyectos y programas de desarrollo. la Asociacién De Cabildos Indigenas Regional De Risaralda-
ACIRR vy sus autoridades tradicionales se consideran como las entidades representativas de las comunidades
étnicas, sustentando la estructura propia de su gobierno en la materializacion de su autonomia. De tal suerte, la
Asociacion De Cabildos Indigenas Regional De Risaralda-ACIRR manifiesta a través de su experiencia
contractual, el conocimiento en la ejecucién de proyectos comunitarios de tipo social, que le han permitido
adquirir experiencia politica, administrativa y organizativa, para el fortalecimiento endégeno de su autonomia,
auto gestion, cosmogonia y cosmovision propia del pueblo o comunidad.

Finalmente, la Subdireccion de Fomento de Competencias elaboré el Estudio Previo No. 2026-0836 donde
se detalla la competencia, necesidad, modalidad de contrataciéon y se avala la capacidad, idoneidad y LA
ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS REGIONAL DE RISARALDA-ACIRR, documento que hace parte
integral del presente acto.

Esta contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2026, por lo anterior, se
considera procedente su contratacion.

3. CAUSAL DE CONTRATACION
Contratacion Directa con Organizacién o Comunidad Indigena

La modalidad de contratacién es la prevista en el literal 1) del articulo 2 de la Ley 2160 del 25 de noviembre del
2021, el cual modifico el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuaré con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

[...] 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa solamente procedera en los
siguientes casos:

/) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucion de
programas, planes y proyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno propio,
la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos, satisfaccion de necesidades y/o
servicios publicos de los pueblos y comunidades indigenas. En el marco de dichos objetos se contemplara la
ejecucion de obras publicas que impliquen actividades de mantenimiento y/o mejoramiento de infraestructura
social y de transporte, asi como suministrar bienes y/o servicios para los que se acredite idoneidad, la cual
debera ser valorada teniendo en cuenta un enfoque diferencial. (negrilla y subrayado por fuera del texto).”

En relacion con lo anterior, el contrato se suscribe entre el Ministerio de Educacion Nacional con La Asociacion
De Cabildos Indigenas Regional De Risaralda-ACIRR cuya naturaleza juridica estd dentro de aquellas
contempladas en el literal | y que cuentan con capacidad para contratar, de acuerdo con los documentos
aportados como son el certificado de existencia y representacion legal, como también los estatutos de la
Asociacion anexos al estudio previo.

Asi mismo, el objeto de esta contratacion esta relacionado, principalmente, con el fortalecimiento de la identidad
cultural, el ejercicio de la autonomia y la garantia de sus derechos y servicios publicos como es el de Ia
educacion a través de su proyecto educativo.

4. TIPO DE CONTRATO

Prestacion de Servicios con Grupo Etnico.
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5. VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto de la contratacion se estima por un valor de hasta CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($164.000.000), Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

El valor incluye todos los costos directos e indirectos, y demas gastos en que pueda incurrir el contratista para la
adecuada ejecucion del contrato, asi como la administracion y utilidad.

El detalle del presupuesto se encuentra debidamente justificado tanto en el documento de estudio previo como
en el analisis del sector y la propuesta de la asociacion.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones de las partes se encuentran contempladas en el numeral 19 del documento de estudio previo.

7. LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Los estudios y documentos previos podran ser consultados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —
SECORP Il, o en el expediente contractual respectivo.

El presente acto se expide en la ciudad de Bogota D.C. a los veintitrés (23) dias del mes de enero de

L sy

LUCY MARITZA MOLINA ACOSTA
Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media (E)
Ministerio de Educacion Nacional

Aprobd: lader Fernando Reyes Bernal. - Asesor Ordenadora del Gasto}Z/ZdF

Revisé: Fabio Alberto Gomez Santos. - Subdirector de Contratacion (E). ptpd

Reviso: Kevis Sireck Diaz. - Asesor Subdireccion de Contratacion [

AR TN

Elabord: Valeria Alejandra Poveda Gutiérrez. - Abogada Subdireccion de Contratacion. VZ

Ministerio de Educacién Nacional Pégina | 6
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 910122



