Willamaria, Caldas, PRIMERG (1°} de ENERC de 2026

_ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYD A LA GESTION

1. DAYOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Centratacion Directa.

Contrato de Prastacion de Servicios PROFESIONALES yio de
Apoyo a la Gestidon

Modalidad de seleccion:

Tipo de contrato:

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
Articulo 22 dat Acusrdo No, 006 del dia dieciocheo (18} de julio da 2022 "Por medio del cual se adopta el Eslatuto General
de Contratacion de Ja E.5.E. Hospital San Antonic de Villamaria, Caldas.”.

2.1. Descripciéndelar idad gque se pretends tisf; con el proceso de contratacién y su justificacidn

Me permito presentar Estudios Pravies y de Conveniencia que son condicidon necesaria para agelantar el proseso de
seleccion y la consecuente expedicién de las aceptaciones de tas ofertas o la celebracién de los Contratos de Prestacion
de Servicios en fas diversas discipinas de la salud y administracion, requeridas para ¢l cumplimiento de la funcién asignada
constitucional y legalmente a esta Empresa Social de! Estado, y especificamente, para cumplir las obligacionas contraidas
tan las Adminisiradoras de los Regimenes Subsidiado, Contributive v con los £ntes Temitoriales Responsables de la
peblacién de escasos recursos no asegurada; lo antenor de conformidad can el Acuerdo No. D0B del dia discieche (18) de
julio de 2022 “Por medio del cual se adopta el Estatuto General de la Contratacién de la E.S.E. Hospital San Antonio de
Vilamaria, Caldas’, y la Resclucién No, 136 del dia diecinueve (19} de lio de 2022 “Por medio de! cual se adopta e
Manual Interne de Contratacién de fa E.S.E. Hospital San Antonio de Villamaria, Caldas"®

Al respecto me permito describir y justificar el contenido de los presentes estudios previos, a sabar

La Constitucién Politica de Golembia, sefiala en su articulo 2 que *Son fines esenciales del Estado servir a la nc:._:anmn__ﬂ
promaver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”

La Constitucion Politca de Colombia en el art. 49 sefala que “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios pdblicos a cargo def Esfado. Corresponde al Estado orgarvizar, dingir, y reglamentar fa prestacidn de servicios de
salud a sus habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los pnncipios de eficacia, universalidad y solidaridad”.

Qus la E.S.E. Hospital Departamental $an Antonio de Villamaria, Caldas, fue ¢reada segun consta en Ordenanza No, 596
del veintitrés (23) de julic de 2008, como una categoria especial de entidad publica, descentralizada del orden
departamental, dotada de personeria juridica, patnmeonio propio y autonomia administrativa, sujeta al régimen juridico
establecido en ef capitle I, Titulo 11, Libre 11l de ta Ley 100 de 1993 (articule 194 Ley 100 de 1993, arliculo 1° Decreto
1876 de 1994, articulo 1° Ordenanza 116 de 1994).

Que el objeta de la E.S E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, es la prestacion de los sarvicios de
salud, como servicio piblico a cargo del Estado o como parte del servicio piblico de seguridad social €n concordancia cen
la Ley 10de 1890, Ley 60 da 1983, Ley 100 de 1993, y sus medificaciones ds la Ley 1122 del afio 2007, y en concordancia|
con |la Ley 1438 de 2011 y demds nonmas atinentes a la matena.

Que de conformidad con lo establecide en el articulo 195 numeral 6° de 1a Ley 100 de 1993, articulo 16 dal Decreto 1876
de 1894 y articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 4° dei Acuerdo No. 008 de 2022, las Empresas Sociales del
Estado en materia de contratacién se regirén por el derecho privado, aplicando les princigios censagredos en los articulo|
208 y 267 de la Constitucién Nacional , y podran discrecionalmente, wtilizar las clausulas excepcionales previsias en m__
Estatuio General de la Contratacion de la Administracion Publica _

Que la Junta Diractva de la E.S E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, adoptd a través dei Acuerdo No

006 de! dia diecioche (18) de julic de 2022 el “Estatuto General de la Contratacion de la E.S.E. Hospital San Antenio de|
Villamaria, Caldas’, €l cual orienta los proceses de seleccian de bienes, obras y servicios gue el Hespital requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Sende |2 E.S.E. Hespital Departamental San Antonio de Villamarfa, Caldas, una institucion habilitadapara prestar servicios
de salud de baja compieydad, con un radio de accién gue se extisnde & los municipios de la Zona Centro de Caldas y a
los gue proceden de les municipios circunvecinos, debe dar respuesta a todas las necasidades gque se susciten con el
objeta de la prestacion de los servicios de salud, este frente a los usuancs que lienen acceso can ocasian de los contratos
de venta de servicios de salud con las diferentes Entidades Administradoras de Planes de Beneficics an su calidad de
afiliados o vinculados, y, demas usuarios, sean aguellos los que no se encuentren vinculados al SGSSS, o cualquer
persona que exija la prestacion del servicio de salud, usuarios particulares o de cualquier indole

El derecho a la salud conforme a st naturaleza juridica, es un conjunto de elementos que pueden agruparse en dos grandes
bloques: el primere que lo identifica como un predicado inmediato de derecho a la vida (articuo 49 incise 1° de 'a
Constitucion Politica), & segundo bloque de elemantos, sitla el derecho a la safud con un cardeter ssistencial ubicado en
las referencias funcionales del denominado estado social de derecho, en razén a que su reconocimiento impone acciones
concretas, en desamolio de predicados [egislativas, a fin de prestar el servicio publico corespondiente, para asegurar el
goce no solo de los sewvicios de asistencia medica, sino también de un adecuado y salubre espacio fisico. El derecho a la
salud es fundamental cuando estd relacionado con €l derecho a la vida.

En ese sentido, y con elfin de asegurar el propésito institucional de la Entidad que apunta sustancisimente 2l cumplmento
del ordenamiente constiucional y legal para fa satisfaceién de los derechos fundamentales de la comunidad en lo gue bene
que ver con el servicio publico de ta salud, es que la E.S.E. Hospital Departamental San Antonic de Villamaria, Caldas, es
unz Institucion habifitada para prestar servicios de salud de baja complejidad, fanto hospitalarios como ambulatorios y de
urgencias, que incluyen la atencion por medicina genera!, odontolegia general, laboratorio clinics, toma de muestras de
laboratorio clinico, servicio farmacéutico, imagenes diagndsticas, radiologia, odontoldgica, toma de muestras de cuslic
uterino y ginecoldgicas, atencidn del parto, urgencias, transparte asistenciat basico, enfermeria, psicelogla, vacunacion,
que requiere personal asistancial iddneo para prestar os servicios antes mencionados.

Por su parte la Entidad requiere del personal administrativo necesario para dar cumplimienio a todas fas 'abares
administrativas de la E S.E. Hospital Departamental $an Antenio de Villamaria, Caldas, asi como 8! personal humano que
apoya administrativamente al personal asistencial, entre fas que podemos sefialar a Médicos, Auxliares de Enfenmeria,
Enfermercs Superiores, Psicdlogos, Trabajadores Sociales, personal administrativa bachiller, t&enico, tecndlogo ¥l
profesicnal, Contadoras y del 4rea financiera y contable, Administradores de Empresas, Abogados, ingemiercs Biomédicas,
Quimicos, Ingeniero Criles, entre ofros.

La £.5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamarfa, Caldas, atiende a todos los pacientes de! municipio de
Villamaria y sus reas vecinas, confarmidad con los compromisos contractuales y a las atenciones de urgencias, entidad
gue sa esta en la obligacién de proveer la prestacion de los servicios, siempre bajo fas condiciones del Sistema Obligatorio
e Garantia de |la Calidad, para fo cual es menester disponer de los recurses nacesarios, entre ellos, de capital inportancia,
e! recurso humano calficado para [a parle asistencial y administrativa, los cuales deberan ser contratados a través qm_
Contrates de Prestaciin de Servicios PROFESIONALES y Apoyo a la Gestién con el fin de cumplir con las funcieres;
propias de la Entidad ygarantizar ia prestacion del servicio de salud

La demanda de servicios esta supeditada a |a incierta y varieble contratacion qus se formalice con lnsdiferentes pagadores
del sistema, pero es innegatle ka necesidad de contar can la disponibilidad de los servicios médicos y administratives, para)
atender de manera conslante y bajo esldndares de calidad, los requerimientos de asistencia médica intagral en cada uno
de !os servicios asistenciales de la entidad. Es importante resaltar que dado que prestamos servicics de urgencias yl
haspitalizacion fa institucidn debe garantizar la prestacion dal servicio de manera permanernte durante [as 24 horas del dta
de conformidad con o establecido en ta Regotucién No. 3100 de 2019, que reglamenta los estdndares del Sistema Unico
de Habifitacién en Salud.

Aunado a lo anteriar, dentro de las necesidades de la E.S E. Mospital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas,
6 encuentra precisamente la relacionada con fortalecer el funcionamienio asistencial de la entidad, constituyendo
estrategias gue propicien en mayor grado la obtencién de resuitados de impacto social y econdmico sostenible; referndo
especificamente a mejorar los servicios asistenciales y administrativos; con el propésito de aumentar fa productividad, (a
gestion de los servicios con potencial y pasicionamiento en el sector y, mejoramiento de la gestidn que realiza el recurso
humano que presta sus servicios en esta institucisn hospitalaria.

Que la Entidad dentro de su planta de personal no cuenta con el suficiente parsonal asistencial y administrativo que cubra,
las necesidades y las funciones legalmente asignada como institucién hospitalaria, lo cual puede suplirse mediante la}

seleccion de contratistas a través de Contrato de Prestacion de Servicios profesionales y/o de Apoyo a la Gestion no;m
|
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del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 La presentacion de Ia factura o documento equivalente debe estar conforme al
articulo 615 v 617 del Estatulo Tributario $in el cumplimianto de los requisitos de lay, fa faclura s= entendera COMo no|
presentada. Los erores aritméticos serdn susceptibles de coreccién en cualquier kempa, hasta la liquidacion final de
contrate. Los reconocimientos o descuentos a que haya lugar se realizardn en ef acta de liquidacién si a elio hubiere lugar.

— 1

4.2 Plazo de ejecucidn del contrato

El plaza de ejecucién contractual sera hasts el dia TREINTA Y UNO (31) DE ENERO DE 2026, contado a pariir de la
suscripeion del acta de inicio y dernds requisitos de perfeccionamsenta y de ejecusion.

5. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICAGION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo establecido en ef articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993, articulo 16 del Decreto 1875 de|
1994 y articulo 13 de fa Ley 1150 de 2007, y el articulo 4° def Acuerdo No 006 de 0222, las Empresas Sociales del Estado|
en materia de contratacian se regirén por el derecho privado, aplicando los principios consagrados en los articulos 209 v
267 de la Constitucion Nagional, y podran discrecionalmente, wtilizar las clausulas excepcionales pravistas en el Estatuto!
General de la Contratacién de la Administracion Publica |

_.m._camc__,mnﬂzmn_m_mm.m‘m.Icmu:m_ Departamental San Antonio de Villamaria, adoptd mediante Acuerde No. 008 dal
dia dieciacho {18) de julio de 2022, por la cus! se expide el Estatuto General de fa Confratacidn de la E.S.E, Hospitat San
Antonio de Villararia, Caldas, el cual orienta los procesos de seleccion de bienies, abras y servicios que el Hospital requiera
para el cumplimiento de sus funciones, asi coma la Resalucidn No. 136 del dia diecinueve (18} de julic de 2022,

Que la modalidad de selection de contratacion directa procede para la celebracién de contratos de prestacion de servicios
PROFESIONALES y de apoya & la gestién, de corformidad con ‘o dispuesto en el numeral 1° del articulo 14.2. del Acuerds
No_ 006 de 2022

Censtitucién Nacional.

Ley 100 de 1993

Ley 80 de 1993

Dacreto 1876 de 1994

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 da 2011

Decreto 1082 de 2015

Acuerdo No. 006 del dia dieciocho (18) de jutio de 2022,
Resolucién No. 136 del dia diecinueve {19) de julio de 2022.

VYV VVVYVYVYVY

6. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los criterios para seleccionar al contratista en la contratacién directa S@ encuentran descritas en el articulo 31 del Acuerdo
No. 008 del dia dieciocho (18) de julio de 2022 “Por la cual se adopta e! Estatuto General de Contratacion de la E.S E |
Hospital San Antonio de Villamaria, Caldas,”, ¥a que se realizard teniendo en cuenta la IDONEIDAD en atencién al bjeto
de! contrato.

2

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del Acuerdo No. 006 de 2022, -Deber de Andlisis de las Empresas
Sociales del Estado-, las Empresas Sociales del Estado deben hacer durante |a etapa de plansacién el andlisis necesaric
para conocer el sector refative al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesge, para lo cual se debe cual 38 dejar constancia de este andlisis en los
documentos del proceso, en ese entendido, s8 hara dentro del prasente estudio de conveniencia

En un contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, el analisis de! sector depende del objeto del contrato Y|
de las condiciones de idoneidad ¥ experiencia que llevan a contratara la persona natura! o juridica que esta en condiciones|
da desarroliar dicho objeto

‘Con &l proposito de chservar la dispuesto en das resoluciones y materializar los principios de planeacicén,
responsabilidad, y transparencia, esta Entidad identifica que al sector relativo al objato del presenta pocsse de contratacion)
|estd integrado por el conjunto de perscnas raturales, con dfferentes grades de escolaridad entre elks persanal operana u
_ccEEm_ administrativos, técricos, tecndloges, PROFESIONALES y PROFESIONALES especializados, que prestan sus
servicios PROFESIONALES y de apoyo a la gestidn a fas entidades y crganismos del Estade, asi como las personas
ﬁ_S%ﬁmm con objeto social y capacidad juridica que le permiten ejecutar este tipo de contratos.

[El mercada colombiano cuenta con vna oferta amplia de personas naturales con Jos diferentes niveks de escolaridad n_:mu
prestan sus sarvicios en diferentes entidades mediante Contrato de Prestacian de Servicios y de Apoyo a la Gastion, la
centratacion de estas personas no esta sujela a requisitos particulares de indole legal, salvo las progas del eje mIsmo
|de la profeswn y del perfil académico, la deteminacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta
|relacionado con su idoneidad, con el conocimiento previc de las condiciones acaddmicas y de expeiencia, y de cantratos
anteriores ejecutades por el posible contratista.

Fm_.m satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratacion fa E. S.E. Hospitzl Depariamental San
Anlonic de Villamaria, Caldas, necesita realizar un acuerdo ds veluntades con una pers¢na natural, En este sentido e
|articulo 24 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicic piblico de la Educacion Superior”, indica que al titule
es el reconocimiento expreso de caracter académico, etorgade a una persona natura!, a la culminacion de un programa,
por haber adquirido un saber determinade en una Institucion de Educacion Superior, y se hace constar en un diplomz.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion, se comoboran verficando el titulo de
idoneidad descrito antenormente y los sopories laborales respectivos, Esto permite establecer que efsujeto cuenta con las
condicicnes de idonewdad necesarias para asumir la responsahilidad que implica fa sjecucitn del conrato de prestacion de;
0S5 a suscnbirse,

73

ﬁ I 8. ANALISIS DE RIESGOS Y DE LAS GARANTIAS )
La Entidad atendiendo los mandatos del arficule 9 numeral 9.15 5 de [a Resolucion 5185 de 2013 del MSPS y el articuio
27 y siguientes del Acuerdo No. G06 del dia dieciocho (18) de qulio de 2022, realiza ef presente analisis del riesgo y de las
garantias en aras de tipificar y estimar los riesgos pravisibles que puedan afectar la ejecucién del contrato, can el fin de
asignarkos de manera previa para que el cantratista los conozca

|En ese sentida la E.S E. Hospital Dapartamental San Antonio de Villamaria, ha identificada, tipificado, y cuantificade los|
resgos previsibles de conformidad con la clase de contratacion ¥ ol tipo de bienes o servicios a suministrar, riesgos que
deberdn ser tenidos en cuenta por el contralista, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna durante la ejecuciin del
contrato. |

|Ahara bien, cabe citar la dsfinician de riesgo contenida an el articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015 Riesgo es un
evento que puede generar efectos adversas y de distinta magnitud en el logro de fos abjetivos del Proceso de Contratacion
|0 en fa ejecucidn de un Contrato.

A continuacién, se relacionan unos niesgos previsibles con una ssti los cuales deberan ser tenidos en cusnta por|
los contratistas, y sobre ios cuales ne habré reclamacisn alguna durante la ejecucion def contratg, a saber;

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

| [ mewrcacien o ~ ASIGNACION ]
s RIESGOS EN LA REGEPCION DE LOS SERVICIOS

Contratista, salvo que la informacion emrada provenga del mismo |
a
contratante [

Informacién eménea o desactualizada

suministrada por la Entidad _ Contratante

_ |Uso o recoleccion da informacion errad.

- - - - - - l

|

En asuntos propios de las ciencias naturales corresponde  al 7
contratista, en tiencias sociales dependiendo del grade del emrar

|  |Estimacién inadacuada de os costos Contratista
I - _

[Planos o disefios inttiles o daficientes | Contratista

Conceptos errados
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