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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA ACOMPANAR A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD EN EL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION INFANTIL
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

. Introduccién

La Constitucion Politica de Colombia establece la seguridad social y la salud como servicios publicos
obligatorios bajo la direccion del Estado, desarrollados conforme a principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Este marco se fortalece con la Ley 100 de 1993, que organiza el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y con la Ley Estatutaria 1751 de 2015, que
reconoce la salud como un derecho fundamental y asigna al Estado la responsabilidad de garantizar
su promocioén, prevencion, atencion integral y rehabilitacion mediante politicas publicas articuladas
e intersectoriales.

La Ley 715 de 2001 define de manera precisa las competencias de la Nacion y de las entidades
territoriales en el sector salud, asignando a departamentos, municipios y distritos funciones de
direccion, vigilancia, control, aseguramiento y ejecucion de acciones de salud publica. Estas
competencias incluyen la implementacién de politicas nacionales, la gestion del riesgo, la inspeccion
de factores ambientales y sanitarios, y la ejecucién de acciones de promocion y prevencién dirigidas
a la poblacion. En este contexto, la salud publica se concibe como una funcién esencial del Estado,
orientada a mejorar las condiciones de vida, bienestar y desarrollo de la poblacién.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia
de Atencién Primaria en Salud (APS), promueve un modelo integral basado en la coordinacion
intersectorial, la gestidn integral del riesgo y el enfoque diferencial de derechos. Estas estrategias
buscan anticipar y reducir riesgos, garantizar atencién oportuna y de calidad, y cerrar brechas en
salud, especialmente en poblaciones vulnerables. La Politica de Atencién Integral en Salud (PAIS) y
el Modelo de Accién Integral Territorial (MAITE) consolidan este enfoque como eje del sistema de
salud.

En el ambito distrital, el Plan de Desarrollo 2024—-2027 “Barranquilla a Otro Nivel” prioriza la gestion
integral del riesgo en salud y la promocion de una ciudad saludable y feliz, con énfasis en la nutricion
infantil. La desnutricion en menores de cinco afios se identifica como un problema critico de salud
publica que requiere intervenciones oportunas, vigilancia epidemiolégica y acciones de promocién y
prevencion. En consecuencia, la Secretaria Distrital de Salud, como autoridad sanitaria, tiene la
obligacién de ejecutar estos programas; sin embargo, ante la insuficiencia de recurso humano en la
planta de personal, se justifica la contratacién de apoyo para garantizar el cumplimiento de las metas
del programa de nutricién infantil y la proteccién efectiva del derecho a la salud en el Distrito de
Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. Analisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf (15 de diciembre de
2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 1. Variaciom anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segian subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 20257/ octubre 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribuciéon por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ccupado total y contribucién por categoria de contratacidan,
segun subsector de servicios
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Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacidn anual de los salarios y contribucidn por categoria de contratacidon, segdan subsactor
de servicios
Total nacional
Octubre 2025F / octubre 2024
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Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupacion)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf (30 de diciembre
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mdvil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. - Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que signific6 un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo
que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior

(58,5%).
Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participacién se ubico en
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67,4% y la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 66,7%
y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupaciéon (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
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Il Técnico

Para cumplir con el objeto de la contratacidn se requiere contratar los servicios de una persona con
titulo de auxiliar de enfermeria con una experiencia general minima de 20 meses, para que brinde
apoyo en los procesos de las competencias en salud publica, individual y colectivas, los mecanismos
de control con calidad y el seguimiento para el logro de las metas definidas en el Plan Territorial de
Salud PTS del programa de nutricién infantil en el Distrito de Barranquilla.

OBLIGACIONES GENERALES:

1). Efectuar el cargue de los documentos contractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.

2). Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
3). Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informaciéon que maneje con ocasién de las
actividades contempladas en la propuesta técnica.

4). El contratista debera aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensién y A.R.L.), mes vencido, aun cuando no se
proponga al cobro.

5). Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algln cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

6). Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

7). Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del contrato sean impartidas por
la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa. Igualmente
Informar oportunamente por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que afecten
el desarrollo de este.

8). Cumplir con el objeto del contrato de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades especificas, haciendo seguimiento permanente
a la ejecucion del contrato.

9) Participar activamente en las reuniones programadas por la supervision sean presenciales o
virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y acoger las
sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

10) Entregar con cada informe de gestion un anexo con los datos e informacién requeridos para el
desarrollo de estrategias de comunicacion y divulgacion a la comunidad de las actividades
ejecutadas en el contrato.

11) Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidos y formulados en el analisis, en
la propuesta y los requeridos por el Distrito.

12) Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del contrato.

13) El contratista debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
contrato, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcién, de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

14)EIl contratista se obliga a presentar sus informes de ejecucién contractual de manera mensual
ante el supervisor designado, aun cuando no se proponga al cobro.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar en la difusion de estrategias de prevencion, manejo y control de IRA y EDA, nutricion en
la primera infancia dirigida a representantes de las Juntas de Accion Comunal, lideres, madres
comunitarias, organizaciones de base, entre otros, para la adopcion y el fomento de los mensajes
claves, asi como los temas de las enfermedades de la primera infancia.

2. Apoyar las acciones de educacién y comunicacién para la salud, en los procesos de concertacion
y dialogo de saberes para la adecuacién sociocultural de los mensajes educativos con poblacién
étnica (indigenas; negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales, comunidades rom).

3. Apoyar las capacitaciones a los agentes comunitarios, lideres, redes de apoyo, organizaciones de
base comunitaria sobre IRA y EDA, nutricién, enfermedades de la primera infancia para fortalecer
capacidades en la vigilancia comunitaria de la salud publica e identificacién oportuna de situaciones
de riesgo en la poblacién menor de 5 afios asociada a IRA y EDA, desnutricién.

4. Brindar apoyo administrativo en la consolidacion de registros e informes de las acciones del
Programa, en cuanto a procesos e indicadores de la estrategia comunitaria.

5. Apoyar las actividades operativas y logisticas en lo que se requiere para dar respuesta al programa
primera infancia u otros programas de la dependencia.

6. Apoyar las acciones de busqueda activa comunitaria (BAC) de casos y/o eventos de Interés en
Salud Publica y construccién de redes sociales de apoyo a nivel comunitario para la deteccién, el
manejo y la disminucién de casos de desnutricion infantil en menores de 5 afios, desnutricién crénica
en menores de 5 afos, sobre peso y obesidad y lactancia materna.

7. Brindar acompafiamiento, participar y/o asistir a reuniones, eventos, actividades y mesas de
trabajos para fortalecer las actividades misionales de la Secretaria Distrital de Salud.

V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2024-2025 se
suscribieron cerca de 964,13 mil contratos a nivel nacional por valor de $29,5 bill, donde participaron
cerca de 421.47 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Mumero de Contratos

$29,5 bill. 421.47 mil 964,13 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

@ \alor Total Estimado @ MNdmero de Contratos
1.000

$0,2 bill.

Valor Total Esti...
0
g
Nimero de Contr..

$0,0 bill.

|

FUPADESO
UTCOLTEMP HE5 05

COMITE OLIMPCO COLOMB
LT DATRWALLT
PROSOSERH
UMIOH TEMPORAL COSECHA ..
ETB SAESP
UNION TEMPORAL EMTERRIT..
GESTION Y SERVICIOS CORPO..

CONSORCIO CORDOBA HUN
CCSERVICES 5AS

COMSORCIO ALIMENTOS PAR..

[MDER ENIGADO1
EMPRESA DE SERVICIOS TEMP..

CALIDAD TOTAL SAS

JUDITH MARCELA COCA GLITL..

UTAXON BPM 2024
AMERICANA DE SERMCIOS (T,

MULTI TEMPO SAS

FUNDACION PASCUAL BRAVO
SOLUCIONES EFECTIVAS TEM..

4 SERVICION ¥ ASESORIAS §
INSTITUTO TECNOLOGICO
VENNY MARITZA LARA RODRI
UNIGN TEMPORAL CRLOGMI
CORPORACIN CRECER EDUCA,
EMPRESA PARA LA COMPETIT
TAPIAG RESTREPO SERVICIOS
CONSORCIO POR UNA VEIEZ .
CORPORACIGH INTERUNIVER.,
GRLIPO EDLICATIVO ABEL ME..
CONSORCIO UNIDOS POR €O,
BMC BOLSA MERCANTIL DEC.,
FUNDACION UNIVERSICAD D).
CONSORCIO HUTRIEND FUT,
EMPRESA SOCIAL DEL ESTAD

Prov_nombre

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participaciéon del
99.96% y proponentes no plurales con 0,.4%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los
contratos ejecutados para proponentes no plurales como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con prowveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP II plurales en SECOP II
352 (0,04%) 30,58 bill. (2,03%c)

CAQAZT (0, DE2E) 32805 bill. (97 97%)

Tipo: @ MNo es plural # Proponente plural Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:

— Valor Total
Gasto Mensual $29 497.815.039.851 Gasto Anual

54 bl (En blanco}En blanca)}$0.17 kill. $11.07 bill$13.37 bill.516.13 il

VYalor Total

2024
2025

$0 bi
..4.) 2021 2022 2023

Ao
Afio ®2024 @2025 Fuente @SECOP |

En el mismo sentido, teniendo en cuenta el codigo de naciones unidas relacionados en el presente
andlisis y habiendo consultado el histérico de contratacién en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos es en su mayoria contratacion directa por valor de $24,83
bill y en segundo lugar bajo la modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,45 bill.
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Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con el cddigo de clasificacién relacionado a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal

Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024-2025 se suscribieron en la Nacion
alrededor de 1.18 mill. contratos y se estima que el valor de estos fue de $32,82 billones de pesos
aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor

| . N No
$32,82 bill. 1,18 mill. identificado

0

Proveedor
seleccionado MARIA V

ar todo

CTORIA MONTOYA F

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Praveedores

u lllIIHHiHHHH

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 21,22% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Drepartamento estandar
- Cistrito Capital de Bogots

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Respecto a la grafica descrita a continuacion “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en el 2024-2025 se suscribieron
1016553 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron
alrededor de 674 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional
@ "Yzlor @Contratos

540 bi

Valor

Contratos

Maciona Extranjero

Origen

A continuacion, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

NUMERO
ARO DEL ENTIDAD OBJETO CUANTIA
PROCESO
DISTRITO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
CD-11.2025. ESPECIAL | ALA GESTION PARA EL PROGRAMA DE
2025 1854 INDUSTRIAL Y | PROMOCION Y PREVENCION DE $ 25.507.733
PORTUARIO DE | ZOONOSIS DE LA SECRETARIA DISTRITAL
BARRANQUILLA | DE SALUD DE BARRANQUILLA.
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LA OPTIMIZACION DE LA
DISTRITO CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD
CD-11-2025- ESPECIAL CON ENFOQUE DE RIESGO EN LOS
2025 169 INDUSTRIALY | PROCESOS CENTRALES PARA EL LOGRO | $ 32.032.000
PORTUARIO DE | DE METAS DEL ASEGURAMIENTO Y
BARRANQUILLA | ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LA OPTIMIZACION DE LA
DISTRITO CALIDAD DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD
CD-11.2025. ESPECIAL CON ENFOQUE DE RIESGO EN LOS
2025 1719 INDUSTRIALY | PROCESOS CENTRALES PARA EL LOGRO | $ 32.032.000
PORTUARIO DE | DE METAS DEL ASEGURAMIENTO Y
BARRANQUILLA | ACCIONES DE INSPECCION Y VIGILANCIA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
DISTRITO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
CD-11.2025. ESPECIAL | ALA GESTION EN EL PROGRAMA DE
2025 247 INDUSTRIAL Y | PREVENCION Y CONTROL DE VECTORES | $27.275.733
PORTUARIO DE | DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
BARRANQUILLA | DE BARRANQUILLA
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V. Andlisis Econémico

El valor total estimado de la contratacion es de DIECIOCHO MILLONES CIENTO SETENTA MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/L ($18.170.880) incluidos todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion sera de seis (6) meses, contados a partir de la fecha
de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
ylo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacién Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en enero de 2026

e

IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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