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INTRODUCCION

A continuacion, se presenta un breve resumen del anélisis del sector y el analisis del mercado para
asi poder establecer el monto total de las actividades a ejecutar para el proyecto denominado
AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO ATENCION
INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SOCHA A TRAVES DEL CENTRO DE
PROTECCION INTEGRAL SOCIAL PEDRO ELIAS NINO ESTUPINAN DURANTE PARTE DE LA
VIGENCIA 2026. Igualmente se especifica la metodologia que se utilizé para realizacidn del estudio
de la siguiente manera:

I ASPECTOS GENERALES.
El Municipio de Socha realizara un anélisis del sector econdmico en Cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, que se sintetiza en el siguiente documento,
sustentado como se expone a continuacion.

La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”, la Alcaldia Municipal de SOCHA adelanté el
presente estudio, con el propdsito principal de establecer los indices financieros y organizacionales
que deberan acreditar los proponentes que se presenten a los procesos de seleccion cuyo objeto
denominado AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SOCHA A TRAVES DEL CENTRO
DE PROTECCION INTEGRAL SOCIAL PEDRO ELIAS NINO ESTUPINAN DURANTE PARTE DE LA
VIGENCIA 2026

Aspecto Econdmico

Para determinar el aspecto econdémico, se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios
a adquirir, deben encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante
que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquirente de la calidad de los
bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucion de la
mision institucionaly como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia, se tiene pleno concomimiento que en Colombia uno de los sectores
con mas dinamismo es el sector de la construccion, es asi como en el mercado laboral colombiano
se cuenta de igual manera un amplio mercado de profesionales para el desarrollo de edificaciones
de infraestructura publica.
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Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agricola, el
sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacién de servicios.'

Esta division y diferenciacion es acorde a lo planteado por los estudios en economia clasica. Cada
uno de estos sectores posee actividades econémicas en comun dentro de cada grupo y se diferencia
de los demas, en otras palabras, las categorias estan divididas de esta manera de acuerdo a las
actividades econémicas que se llevan a cabo en cada una. Esto quiere decir que cada sector guarda
caracteristicas en comun, posee una unidad y se diferencia de los otros sectores precisamente
debido a lo anterior.

En Colombia, segun el DANE (Departamento administrativo nacional de estadistica) del total de
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% corresponde al comercio, el 40% a
prestacién de serviciosy el 12% a la industria.

Por su parte, el DANE refiere que, del total nacional de empleos en el sector econdmicos, el 51% se
encuentran en establecimientos de servicios, mientras que el 30% en comercio y el 19% en la
industria.

Segun la economia cldasica, se considera al sector primarioy al sector secundario como productores
de bienes tangibles. Esto quiere decir que, gracias a su funcionamiento, se obtienen bienes y
productos fisicos.

Por su parte, el sector terciario, al tratarse de servicios, no produce bienes tangibles y no es
considerado como un sector productivo. Sin embargo, es necesario aclarar que, a pesar de no
producir bienes tangibles, el sector terciario contribuye a la formacién del producto vy del ingreso
nacional.

En Colombia es frecuente que los sectores econédmicos nombrados por la teoria cldsica no sean los
unicos que existan. Las actividades econdmicas tienden a diferenciarse en pequefos grupos segun
la especializacion de cada uno.

Debido a esto, existen otros sectores econdmicos reconocidos. Los cuales se nombran a
continuacion:
e Sectores agropecuarios
e Sectorde servicios
e Sector industrial
e Sectorde transporte
e Sectorde comercio
e Sectorfinanciero
e Sector de la construccion
e Sector mineroyenergético
e Sectorsolidario

Revista Lifeder, Seccion Economica, Por Alberto Cajal - https://www.lifeder.com/sectores-economicos-colombia
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e Sectorde comunicaciones

1. Tipos de sectores

Los sectores de produccion son las areas de la economia en la que las empresas comparten el
mismo producto o servicio relacionado. También se pueden considerar como industrias o mercados
que comparten caracteristicas operativas comunes. Dividir una economia en diferentes sectores de
produccion permite un analisis mas profundo de la economia en su conjunto.

La economia de una nacién se puede dividir en varios sectores de produccién para definir la

proporcion de la poblacidn que participa en diferentes actividades. Esta categorizacidn representa
una distancia progresiva del entorno natural.

SECTORES DE PRODUCCION

= Sector primario
= Sector secundario
@ Sector terciario

Fuente: https://www.lifeder.com/sectores-de-produccion/

Sector primario

El sector primario o sector agricola de la economia comprende todas aquellas actividades
econdmicas relacionadas con la obtencion de productos y bienes directamente de la naturaleza. En
este sector no se realiza ningun tipo de transformacion al bien o producto obtenido.

Dentro de las actividades econdmicas que se agrupan en el sector primario encontramos la
agricultura y el sector agricola, entendido como el conjunto de herramientas, conocimientos y
actividades llevadas a cabo por el ser humano con el objetivo de obtener productos vegetales al ser
cultivados.

La agricultura puede variar dependiendo del lugar en el que se desarrolla. Las herramientas, los
conocimientos, el enfoque y los bienes y productos obtenidos también varian, acorde a cada zona
geografica.

En Colombia, por ejemplo, la agricultura se desarrolla mas fuertemente en ciertos departamentos,
como el Valle del Cauca, cuna de la mayor produccidn de cafna de azlcar de todo el pais.

La agricultura constituye uno de los primeros avances tecnoldgicos desarrollados por la humanidad.
En la antigliedad, la mayor parte de las tribus de humanos eran ndmadas. Esto quiere decir que no
se asentaban en ningun terreno en especifico y que en cambio recorrian grandes distancias
buscando alimento en zonas de caza o recolectando frutos de plantas silvestres.
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Asi, con el nacimiento, auge y crecimiento de la agricultura, las tribus de seres humanos pudieron
asentarse en una ubicacion geograficay desarrollarse a partir de ese sitio.

Junto a la agricultura, los humanos, hace alrededor de 11.500 afios, comenzaron a pastoreary criar
animales salvajes. Entre las primeras especies animales que fueron criadas por humanos se
encuentran los perros, quienes ayudaban en las tareas de caza.

Colombia, gracias a su ubicacion geogréfica (posee costas tanto en el océano pacifico como en el
oceano atlantico, ademas de contar con una gran extension de terreno en la Amazonia). A suvez, la
riqueza de sus tierrasy la gran diversidad climética es considerada una de las potencias mundiales
en agricultura.

Sector secundario

Dentro de las actividades econdmicas incluidas en el sector secundario podemos encontrar todas
aquellas relacionadas con la industria.

El sector industrial, a diferencia del sector primario, en donde se obtienen las materias primas, se
caracteriza por ejecutar procedimientos industriales para transformar dichas materias primas,
bienes o mercancias, en bienes de equipo o productos que puedan ser consumidos.

El sector secundario se puede dividir en dos subsectores: Por una parte, encontramos el sector
industrial extractivo.

Este sector se centra en la obtencidn, recoleccidny extraccion de materias primas relacionadas con
la mineriay el petrdleo. Estas dos actividades no se consideran pertenecientes al sector primario a
pesar de tratarse de procesos en los que a primer momento no se transforma el producto, bien o
mercancia.

Por otra parte, existe el sector industrial de transformacion. En este sector se encuentran
actividades tales como la fabricacion de electrodomésticos, el embotellado de gaseosas y
refrescos, la fabricacion y ensamblaje de vehiculos, la construccidn, la artesania, la obtencion de
energia, entre otros.

Se consideran parte del sector secundario todas aquellas industrias relacionadas con la
manufactura de productosy mercancias. Manufacturar una materia prima significa convertirlaen un
producto. Se trata, de nuevo, de un proceso de transformacion.

Existen empresas que manufacturan una parte del productoy que suman su labor a una gran cadena
gue da como resultado la mercancia, el bien o el producto finalizado. Un ejemplo de esta cadena
seria el ensamblaje de automoviles o vehiculos.

Segun la Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) Colombia ha cerrado los afios mas
recientes con una inversion positiva en materia de construccion. Esto se debe, en gran parte, a los
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proyectos de vivienda gratuita que haimplementado el gobierno durante los ultimos mandatosy que
han tenido como resultado la construccion y entrega de alrededor de 100.000 viviendas.

Sumado a esto, el sector de la construccién ha crecido también gracias a la implementacién de
proyectos de construccion de nuevas autopistas e infraestructura portuaria. Asimismo, la
construccion forma parte de uno de los tipos de industrias mas importantes.

Por estas razones, el sector de la construccion, junto a la mineria (siendo Colombia uno de los paises
de mayor exportacion de esmeraldas), posee algunas de las actividades econémicas que mayor
indice de crecimiento han impulsado.

Sector terciario

El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la prestacién
de servicios.

Dentro de este sector no se encuentra la realizacion ni produccion de mercancias de consumo ni
bienes de equipo. En el sector terciario se presentan todas las actividades que prestan algun servicio
a lacomunidad, a las empresasy a las personas en general.

Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, el transporte,
la medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, el gobierno, el sector financiero, administrativo
y el sector de sanidad.

Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, las artes y la
cultura. Por ultimo, es necesario aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a nivel
nacional, sino también internacional en lo que se conoce como comercio exterior.

A pesar de no producir por si mismo mercancias, el sector terciario se caracteriza por ser
fundamental para el correcto desarrollo de la economia, pues se enfoca en la distribucién y el
consumo de mercancia, en la prestacidon de servicios personales tales como servicios publicos,
salud, educacion, entre otros.

Gracias a la organizacién y administraciéon prestada por el sector terciario, el sector primario y el
secundario pueden ser mas productivos para Colombia.

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO DENOMINADO ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
SOCHA A TRAVES DEL CENTRO DE PROTECCION INTEGRAL SOCIAL PEDRO ELIAS NINO
ESTUPINAN DURANTE PARTE DE LA VIGENCIA 2026”, se encuentra ubicado en el Sector terciario.

2. Productos incluidos dentro del sector
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El sector relacionado con el presente proyecto comprende servicios sociales y
asistenciales dirigidos a la atencion integral del adulto mayor, asi como los bienes
y suministros necesarios para su adecuada prestacion, entre los cuales se incluyen:
Servicios:

« Atencion integral al adulto mayor (cuidado diurno o permanente).

« Alimentacién balanceada y nutricién.

» Atencidn psicosocial y acompafiamiento emocional.

« Actividades recreativas, culturales y de integracién social.

» Atencion basica en salud, promocion y prevencion.

« Apoyo en actividades de la vida diaria.

« COrientacién y apoyo familiar y comunitario.

« Gestion administrativa y operativa del Centro de Proteccion Integral Social.
Bienes asociados a la prestacion del servicio:

« Alimentos y bebidas procesadas para la preparacion de dietas especiales.

« Elementos de aseo personal e institucional.

« Dotacion basica del centro (camas, colchonetas, sillas, mesas, estanterias).

» Textiles y lenceria (ropa de cama, cobijas, toallas).

« Insumos médicos basicos y elementos de primeros auxilios.

« Materiales pedagogicos, recreativos y de estimulacién cognitiva.

« Equipos y utensilios de cocina y comedor.
Estos productos y servicios se orientan exclusivamente a garantizar el bienestar, la
proteccion y la calidad de vida de la poblacién adulta mayor beneficiaria, en
concordancia con la normatividad vigente en materia de proteccion social y atencion al
adulto mayor.

3. Agentes que componen el sector

El sector asociado aldesarrollo del proyecto de atencion integral al adulto mayor esta conformado
por diversos actores publicos, privados y del tercer sector que intervienen en la formulacion,
ejecucion, regulacion, vigilancia y control de este tipo de iniciativas sociales, entre los cuales se
destacan:
a) Entidades publicas
e Ministerio de Salud y Proteccion Social.
e Ministerio de lgualdad y Equidad / entidades del orden nacional con competencia en
proteccion social.
e Gobernacion de Boyaca.
e Alcaldia Municipal de Socha.
e Secretarias de Desarrollo Social, Salud y Planeacién.
e Entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud (EPS e IPS), en lo relacionado
con atencidn basicay complementaria.
b) Organizaciones del sector solidario y sin @animo de lucro
¢ Fundaciones, corporacionesy asociaciones sin animo de lucro con experiencia en atencion
integral al adulto mayor.
¢ Centros de Proteccion Social, hogares geriatricos y centros dia legalmente constituidos.
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o Organizaciones comunitarias y sociales con trabajo en poblacion vulnerable.
c) Prestadores de servicios y proveedores

e Proveedores de alimentos, insumos de aseo, medicamentos basicos y dotacién

institucional.
e Prestadores de servicios de salud complementarios.
e« Profesionales y técnicos especializados (cuidadores, trabajadores sociales, psicologos,
enfermeros, nutricionistas).

d) Entidades de inspeccion, vigilancia y control

e Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

e Secretarias de Salud departamentaly municipal.

e Personeria Municipal.

e Contraloria General / Contraloria Territorial.

e Procuraduria General de la Nacion.
e) Beneficiarios y actores comunitarios

e Personas adultas mayores beneficiarias del proyecto.

e Familiasyredes de apoyo comunitario.

e Organizaciones sociales locales.
Estos agentes interactuan de manera articulada para garantizar la prestacion efectiva, continuay de
calidad de los servicios de atencién integral al adulto mayor, conforme a la normatividad vigente y a
los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad social.

4. Gremiosy asociaciones que participan en el sector

En elsector de atencidon integral al adulto mayory proteccion social, participan distintos gremios,
redes y asociaciones que agrupan a entidades publicas, privadas y organizaciones sin animo de
lucro, cuyo objeto es la promociodn, regulacion, fortalecimiento y mejora continua de los servicios
dirigidos a esta poblacion. Entre los principales se encuentran:
a) Asociaciones y redes del sector social
e Asociaciones de fundaciones, corporacionesy organizaciones sin animo de lucro dedicadas
a la atencion de poblacién adulta mayor.
e Redes de hogares geriatricos, centros de proteccion socialy centros dia.
e Organizaciones del sector solidario y comunitario con enfoque en proteccién social y
envejecimiento digno.
b) Gremios del sector salud y bienestar
e Asociaciones de profesionales del area de la salud y del cuidado (enfermeria, trabajo social,
psicologia, geriatria y gerontologia).
e Colegios y asociaciones profesionales vinculadas a la atencién integral y al cuidado del
adulto mayor.
c) Entidades y redes de caracter territorial
e Asociaciones municipales y departamentales de bienestar social.
e Redes territoriales de atencion al adulto mayor promovidas por entidades publicas y
privadas.
d) Organismos de articulacion y cooperacion
e Mesas de participacion social del adulto mayor.
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e Consejosycomités de politica publica de envejecimiento y vejez.
e Organizaciones no gubernamentales con programas de cooperacién y fortalecimiento

institucional en proteccion social.

5. Cifras totales de ventas

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024

Actividaces de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios — 1.0
Educacién superior privada _ as
Restaurantes, catering y bares _ a1
Correo y servicios de mensajena — 89
Publicidad fioo 0 B
Salud humana privada sin internacion _ 72

Otros servicios de entretenimiento y OlIOs Servicios _ 64

Desarrolio de sistemas informaticos y procesamiento de datos — 64

Inmobitiarias, alquiler de maquinaria y equipo ..
{

Actividaces administrativas y de apoyo e oficina y otras actividacies, excepto call center — 54
Salud humana privada con internacion B
Almacenamiento y actvidaces complementarias al transporte - PR
Actividades de programacidn y transmisidn, agencias de noticias B
Telecomurnicaciones 2y -
Actividades profesionales cientificas y técnicas oy
Produccion de peliculas cinematogrificas y programas de television 63 —
Actiidades de centros de lamadas (Call centen) a2 "
Acivicades ceecicion -+ NN
150 160 L0 t.'.‘».‘ 50 Q0 150 it
W Ve sle: 1%

Fuente: DANE, EMS.

El gréfico evidencia la dindmica de los ingresos nominales del sector servicios en Colombia,
mostrando un comportamiento heterogéneo entre los diferentes subsectores durante el periodo
octubre 2025 frente a octubre 20242

6. Perspectivas de crecimiento, inversiony ventas

El sector de servicios sociales y de atencion humana, en el cual se enmarca el proyecto de atencion
integral al adulto mayor del municipio de Socha, hace parte de las actividades econdmicas

2 Encuesta Anual Manufacturera EAM 20235
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relacionadas con la salud humana y la asistencia social, conforme a la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme — ClIU Rev. 4 A.C.2

Asimismo, la Encuesta Anual de Servicios (EAS) permite identificar que las actividades de asistencia
social se caracterizan por generar ingresos operacionales derivados principalmente de recursos
publicos, convenios y contratos interinstitucionales, mas que de ventas en un mercado competitivo
tradicional®. Esta caracteristica resulta consistente con la naturaleza del proyecto, orientado a la
garantia de derechosy a la atencién de poblacion vulnerable

7. Variables econédmicas que afectan el sector como inflacién, variacion del SMMLV y la tasa
de cambio

El sector de servicios de atencion integral al adulto mayory proteccion social se ve influenciado por
diversas variables macroecondmicas que inciden directamente en los costos de operacién, la
sostenibilidad financieray la capacidad de prestacion de los servicios, entre las cuales se destacan
la inflacion, la variacion del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) y la tasa de cambio.

El personal ocupado en forma directa por las empresas estudiadas en el sector comercial, con o sin
remuneracion, fue de 685.979 en promedio en el afo 2024. De este total, 318.735 fueron ocupados
por el comercio mayorista con una participacion de 46,5%, 307.531 por el minorista con una
participacion de 44,8% y 59.713 por las comercializadoras de vehiculos, motocicletas, partes y
piezas con una participacién de 8,7%. Cabe senalar que el sector comercial ocupd en forma
indirecta 61.388 personas a través de empresas especializadas en suministro de personal. ELmonto
total de sueldos, salarios y prestaciones sociales, devengados por el personal remunerado de las
empresas objeto de estudio del sector ascendid a $34,7 billones®

Aspecto Técnico

1. especificaciones de calidad.

Las especificaciones de calidad de los bienes y servicios objeto del contrato son las establecidas en
estudio previo documento que integra al mismo nivel del presente analisis del sector econdmico.

2. condiciones especiales para la entrega.

3 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas — CIIU
Rev. 4 A.C. Colombia

4 Encuesta Anual de Servicios (EAS)

> Encuesta Anual de Comercio (EAC) 2024
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La entrega de los bienes y la prestacion de los servicios asociados al proyecto de atencidn integral a
adultos mayores del municipio de Socha, a través del Centro de Proteccion Integral Social Pedro
Elias Nifio Estupifan, deberé realizarse conforme a las siguientes condiciones especiales:

La prestacion del servicio sera continua, permanente y oportuna, durante el periodo de ejecucion
correspondiente a la vigencia 2026, garantizando la atencién integral de la poblacién beneficiaria.

Los servicios deberan prestarse directamente en las instalaciones del Centro de Proteccién Integral
Social, o en los espacios autorizados por la entidad territorial, cumpliendo con las condiciones de
accesibilidad, seguridad y salubridad exigidas por la normatividad vigente.

Los bienes, insumos y dotaciones requeridos para la ejecucion del proyecto deberén entregarse en
condiciones Optimas de calidad, de conformidad con las especificaciones técnicas, sanitarias y
funcionales necesarias para la atencion de personas adultas mayores.

La entrega de bienes de consumo (alimentos, insumos de aseo, material médico basico) debera
realizarse de manera periddica y programada, garantizando su frescura, idoneidad y disponibilidad
permanente para la prestacion del servicio.

Los bienes durables y de dotacion institucional deberan entregarse debidamente instalados y en
funcionamiento, cuando a ello haya lugar, y con las garantias minimas exigidas.

Elejecutor del proyecto debera garantizar el cumplimiento de las normas sanitarias, de seguridady
de proteccién al adulto mayor, asi como los lineamientos establecidos por las autoridades de
inspeccion, vigilanciay control.

La recepcion de los bienes y la verificacién de la prestacidn del servicio estaran sujetas a los
mecanismos de supervision y seguimiento definidos por la entidad territorial, dejando constancia
del cumplimiento de las obligaciones pactadas.

3. tiempos de entrega

El plazo de ejecucion delobjeto del convenio serd desde el acta de inicio ciento cincuenta (150) dias
calendario. '

4. clasificador de bienesy servicios de naciones unidas (UNSPSC).

Clasificacion UNSPSC Descripcion

93141506 Servicios de bienestar social

Aspecto Regulatorio
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ARTICULO 2° CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: sefala, que, dentro de los fines esenciales
del estado, estd el de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios derechosy
deberes consagrados en la misma constitucion.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991. Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la protecciony la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida
activay comunitaria.

DECRETO 1082 DE 2015. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La
entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto de Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y Analisis de Riesgo...” Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitantes contenidos en el RUP. Las camaras de comercio, con base en la informacion a la que
hace referencia el articulo anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

Numeral 3: Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

(a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

(b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

(c) Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Numeral 4. Capacidad Organizacional. Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversionesy la eficiencia en el uso de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.

LEY 80 DE 1993. Articulo 1: Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

LEY 1562 DE 2012. Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional. Articulo 2: Numeral 1 son afiliados en forma
obligatoria: Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato
de trabajo escrito o verbaly los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un contrato
formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como
contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duracidn superiora un mesy con precision
de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se realiza dicha prestacion.

La Constitucion Politica entendida como norma Suprema y Fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del
Estado "servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechosy deberes.", siendo el municipio la entidad territorial fundamental de la divisidn
politico administrativa del Estado, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio, tal como se desprende de la Ley 136 de
1994, adicionada por la Ley 1551 de 2012y, el cumplimiento de los fines citados, genera para la
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Administracion Municipal la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados e
idoneos, lo que a su turno busca generar una gestién publica eficiente y eficaz, contando con el
apoyo de la contratacion estatal para satisfacer la necesidad de obras, bienes y servicios.

Que conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucidon Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios derechos y deberes de consagrados en la Constitucion que las
autoridades de la Republica estén para proteger a todas las personas residentes en Colombia.

Que conforme a lo consagrado en el Articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia que alsefor
alcalde le corresponde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funcionesy la prestacién de los servicios a su cargo.

De igual manera el articulo 67° de la Carta Magna, indica, que “La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura”.

Que de conformidad con los articulos 44, 67 y 365 de la Constitucién Politica de Colombia, la
educacion es un derecho fundamental de los nifilos y un servicio publico, inherente a la finalidad
social del Estado, siendo el deber de este asegurar su prestacion eficiente a los habitantes del
territorio nacional.

En este ambito, la Ley 715 de 2001, en el tema relacionado con educacién establece como una
responsabilidad del municipio la administracion y distribucién equitativa de los recursos del SGP
entre las diferentes instituciones educativas, lo cual expresa el legislador en los siguientes términos:
“Competencias de los Municipios.... Administrary distribuir entre los establecimientos educativos
de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,
destinados a la prestacion de los servicios educativos a cargo del estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente leyy en el reglamento...”

Asi mismo, la norma en comento consagra que la distribucion de los recursos de la participacion
para educacion del SGP se destinara a financiar la prestacién del servicio educativo atendiendo a
estandares técnicos y administrativos, entre otras, en las actividades destinadas a mantener,
evaluary promover la calidad educativa, verbi gracia, el servicio municipal de transporte escolar.

Que de conformidad con el literal “d” del articulo 2°, el articulo 3° de la Ley 105 de 1993y el articulo
4° de la Ley 336 de 1996, el transporte publico es una industria que va de la mano del transporte
privado y constituye un elemento basico para la unidad nacionaly el desarrollo de todo el territorio
colombiano, por lo cual goza de la especial proteccidn del Estado.

Que en la seccion 10 del decreto 1079 de 2015 (decreto Unico reglamentario del sector transporte),
seincluyen las medidas relacionadas con la identificacidn de los vehiculos utilizados, la verificacion
técnica y operativa aplicable al transporte escolar, el contenido de los contratos de transporte
escolar, las obligaciones de los establecimientos educativos y de las secretarias de educacion

Palacio Municipal, Calle 4 No0.9-26 Formato SPOP — GDA - COM
Celular: 3114409871 www.socha-boyaca.gov.co
Caodigo Postal 151640

E-mail: alcaldia@socha-boyaca.gov.co Pagina 13



= Alcaldia Municipal de Socha
m Nit: 800.099.210-8
Secretaria General

territoriales, la capacitacidon de los conductores y los requisitos para conducir, entre otros asuntos;
los cuales deben ser cumplidos por el respectivo contratista.

Que el Sistema Educativo en el Departamento de Boyac4, desde los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media, atiende el enfoque nacional de proteccion integral a los
educandos titulares del derecho y por ende la garantia de los derechos fundamentales dentro del
sistema educativo, entre los que se encuentra el derecho a la alimentacion de los estudiantes
registrados en el Sistema Integral de Matricula Oficial SIMAT, garantizando el acceso con
permanencia y a la vez el aporte de nutrientes a través del suministro de un complemento
alimentario.

Que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples factores. La
alimentacidon escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva para contribuir a la
incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad en general en la vida de la
escuela. Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando las instituciones y sedes educativas
son vistas como centros donde interacttan los diferentes sectores de intervencion socialy cuando
el programa de alimentacidn escolar es objeto de un cuidadoso disefio y administracion, para tener
al maximo impacto sobre la educacién y el desarrollo humano.

Eltransporte escolar es una estrategia implementada por las Entidades Territoriales, que contribuye
a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifas adolescentes y jovenes al sistema
educativo eliminando las barreras de distancia entre la escuelay el hogar.

Que, en virtud de lo anterior, corresponde a la entidad dar inicio a la prestacion de servicios de
transporte a través de empresa prestadora de servicios especiales de transporte escolar.

I.  ESTUDIO DE LA OFERTA.

Con el fin de identificar los proveedores en el mercado que pueden proveer los bienes, obras o
servicios a contratar en el presente proceso de seleccidn, asi como sus principales caracteristicas,
evitar posibles riesgos de colusién y también poder establecer el poder de negociacion de los
proveedores, el cual esta relacionado con elnimero de competidores presentes en el mercadoy las
participaciones de cada uno dentro de la contratacidn publica, el municipio haciendo uso de las
informacién contenida en Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP, encontrd la
siguiente informacién relacionada:

1. Dinamica Del Sector

Palacio Municipal, Calle 4 No.9-26 Formato SPOP — GDA — COM
Celular: 3114409871 www.socha-boyaca.gov.co
Codigo Postal 151640

E-mail: alcaldia@socha-boyaca.gov.co Pagina 14



Alcaldia Municipal de Socha
Nit: 800.099.210-8
Secretaria General

a) contratacion anual por familia segtin codigo UNSPSC (otras entidades-Boyaca)

Gasto Anual
$1,06 bill. 5263,44 M$347.61 m.$530.24 n$672.05 m $545.25 m..

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
AfRo
Fuente @SECOP | @ SECOP Il

$1.0 bill.

Valor Total

b) contratos por plataforma

Cantidad de contratos - Anual
3 mil 1739 1819 1935 2337 2778 2612

)
Q
-~
@
ine
frov)
c
(o]

gio)

@

c

©

9

0 mil
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afo
Fuente ®SECOP | @SECOP I
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Alcaldia Municipal de Socha

c) Valor estimado por proveedor

Valor Total Estimado p6r Proveedor

MUNICIPIO DE CUBARA BOYACA
MIXTO PARA LA PROMOCION DE LA CULTURA Y L.
FUPADESO

FONDO

asociacion de padres de familia de la institucion educativa ...
FUNDACION TUCRECER
FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS

$0,0 bill.

$0.61 bill.

--uﬁllﬂllﬁﬁi
“ Bl B

$0.5 bill.
Valor Total Estimado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

|
Q
-oc) asopadresboavita
[
g OCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL CDI FAMILIAR Y ..
e 2
a OCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES CO...
F“N[ :‘_("\hi DERICAL LA RESQONSARIEIOAL OuC1AL
FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL FUNDR 1
TV OTCTPTO D THRTCUTIMUIUTRA
ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO BOYACA
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
UpPTC
d) Modalidad De La Contratacidon
$2,05 bill.
$2,0 bill.
3
_—p 1,45 bill.
2 $15bill it
=
wv
i
. ,
Re) $1,0 bill.
S
iel
©
- $ il
0,5 bill. .
$0.33 bill.
$0,0 bill.

Especial

Modalidad general

Directa

El Municipio de Socha con el fin de garantizar la no existencia de colusion® dentro del presente
proceso de seleccidn ha hecho uso de las diferentes herramientas consultivas en especial el Portal

¢ En el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 definido como acuerdos restrictivos de la competencia en el articulo 27, donde se castiga este tipo de

Competitiva

Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos

® Contratacion directa

® Enajenacion de bienes

® Licitacion obra puablica

@ Licitacion Publica

@® Minima cuantia

@ Régimen Especial

® Seleccién Abreviada de M.
® Seleccion abreviada subast...

Enajenacion

practicas que minan la libre competencia, esta conducta se tipifica cuando se altera ilicitamente los procesos de licitacion plblica).
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210-8

de la Super Intendencia de sociedades (reporte Informacion financiera -NIIF, plenas individuales) y
lombia Compra Eficiente , con el fin de identificar los proveedores en el

servicio, asi como sus principales caracteristicas como tamafo
empresarial, el cual esta relacionado con el nimero de posibles competidores presentes en el
mercado regional y las participaciones de cada uno en el mercado, encontrando los siguientes

las bases de datos de las Co
mercado del bien, obra o

datos:

Asociacion Hotelera y

HECTOR GARCIA GONZALEZ
UTH LILIANA RINCON GOMEZ
ENRIQUE PESCA SANDOVAL
DE INVERSIONES BOYACA SAS
OLIMACO MAKROCOMPUTO SAS
BEATRIZ HELENA PENA

CESAR AUGUSTO OVALLE GAMBOA

CONSTRUCTORA DISTRIBUIDORA JPRINT INGENIEROS SAS
DIANA ALEJANDRA GOMEZ GONZALEZ

Ri

JAIR
LA UNIVERSAL

DISTRITUC SAS
EXPODISTRIBUCIONES
FERNANDO BOHORQUEZ ¥ CIA SAS

FUNDACION DECICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIAL APOYARTE
INSUMEDIHOS SAS

JAIR SANCHEZ BARRERA

JOSE ALEXANDER RUIZ RUIZ

JOSE ANIBAL ACERQ DELGADO

JOSE FRANCISCO RUBIC GARCIA

MARIA ALEJANDRA CARDENAS AGUILAR
RAFAEL HERNAD HURTADO

YOLANDA DEL CARMEN AMAYA GUAMAN
AAA EVENTO Y MONTAJE SAS

ADRIAN CARDENAS MEDINA

ALUFEMA

ALVARO HENRY BARRERA DIAZ
ANDRES DAVID AMADOR FLORIAN
ANGEL ROBINSON DURAN VARGAS
ARMANDQ JAVIER SOLER SALCEDO

Turistica de Colombia Cotelco Capf

apitulo Boyacd

ASCUWA

ASPROSER SYC

ONES ¥ SERVICIOS SAS
UE EVENTOS MB SAS
CARLOS ALFREDO ARTEAGA MENDEZ
CARLOS ARMANDO RINCON
CENAIDA VASQUEZ VARGAS

e

AYD CONSTRUCCH
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2. dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios

La dinamica del sector asociado a la atencién integral al adulto mayor se caracteriza principalmente
por la prestacion directa de servicios sociales, complementada por el suministro de bienes
necesarios para su adecuada ejecucion, sin que exista una cadena de produccién industrial
tradicional.

En cuanto a la produccidn del servicio, esta se desarrolla a través de la organizacién y articulacion
de recursos humanos, técnicos y administrativos, orientados a brindar atencién permanente y
especializada a la poblacion adulta mayor. La produccion del servicio es de naturaleza continua,
intensiva en mano de obray basada en protocolos de cuidado, atencion psicosocial, alimentacion,
recreaciony acompanamiento, conforme a la normatividad vigente en materia de proteccidn social.

Respecto a la distribucion, los servicios no se comercializan ni se transportan como bienes fisicos,
sino que se prestan de manera directa y localizada, principalmente en las instalaciones del Centro
de Proteccion Integral Social Pedro Elias Nifio Estupifan, o en espacios autorizados por la entidad
territorial. La distribucidn del servicio estd determinada por la cobertura territorial, la capacidad
instalada del centroy el numero de beneficiarios atendidos.

En relacion con la entrega, esta se materializa mediante la atencion efectiva y verificable de los
adultos mayores beneficiarios, garantizando continuidad, oportunidady calidad en la prestacion. La
entrega del servicio se valida a través de mecanismos de supervision, seguimiento y control, tales
como registros de atencion, informes periddicos y cumplimiento de indicadores.

De manera complementaria, los bienes asociados a la prestacion del servicio (alimentos, insumos
de aseo, dotacion basica y material asistencial) siguen una dindmica de adquisicidn y suministro
periddica y programada, con entregas directas al centro de atencion, asegurando su disponibilidad
permanente y condiciones adecuadas de calidad y salubridad.

En conjunto, esta dindamica evidencia que el sector opera bajo un modelo de prestacidn de servicios
sociales esenciales, con alta participacion del Estado, baja intermediacién comercial y una
orientacion prioritaria a la garantia de derechosy al bienestar de la poblacidon adulta mayor.

3. produccion

Por la naturaleza del objeto contractual el servicio prestado es de forma continua y responde a la
experiencia y capacidad técnica, econdmicay juridica del futuro contratista derivado del presente
proceso.

4. distribucion

En el sector de atencion integral al adulto mayor, la distribuciéon no responde a esquemas
comerciales tradicionales, dado que los servicios sociales no se trasladan ni se comercializan como
bienes de consumo. La distribucion del servicio se materializa mediante su prestacién directa y
localizada, dirigida a una poblacién beneficiaria previamente identificada.
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Para el presente proyecto, la distribucion se realiza principalmente através del Centro de Proteccidn
Integral Social Pedro Elias Niflo Estupifian, ubicado en el municipio de Socha, el cual actiia como
punto central de prestacion y cobertura del servicio. Desde este centro se garantiza la atencion
integral de los adultos mayores beneficiarios, conforme a la capacidad instalada, los lineamientos
técnicosy la disponibilidad de recursos.

5. inventario

En el sector de atencidn integral al adulto mayor, el inventario se concibe como el conjunto de
bienes, insumos y dotaciones necesarios para garantizar la prestacion continua, oportuna y de
calidad de los servicios sociales, mas que como un stock destinado a la comercializacion..

II. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

Conelfinde analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Municipio de Boyaca
ha realizado con relacidn a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso
contractual, se ha hecho uso de la informacién contenida en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica -SECOP, arrojando los siguientes resultados:

1. Dinamica Del Sector

a) gasto anualdel sector

Gasto Anual

$530.76 .. $1,07 mi.. $671,9... $3,08 mil§869.02 miB6399.85

Valor Total

o

1 mil A

$0 mil M . . . l .
2025

2020 2021 2022 2023 2024
Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_i

b) cantidad de contratos por plataforma
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@ Valor

Valor

86 il M
86 mit h

$5 mil M

$4 mit M

$3 mit M

30 mii M

Cantidad de contratos - Anual T

20 9 14 14 19 9 7

wy
9 15
©
| -
ot
ok
]
V)
[}
-2 10
e]
©
©
IS
© 5 £
o
2
0
2020 2021 2022 2024 2025

Ano
Fuente ® SECOP_| @SECOP I

c) Valor estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia

® Contratos

sociales administr ciacion

2_Familia

[T ST S it sty Sl S BUGEMaEE I BI S

9315 de 9316 - Tributacion

Contratos
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. Afio
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

1 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria | 33.011.515. 3 $692.220.081
‘1 9314 - Servicios comunitarios y sociales | $25.000.000 0,36% 6 $176.802.199
1 9315 - Servicios de administracion y financiacion publica |  $42.066.000  061%

3 9316 - Tributacién

Total $3.076.581.948  44,46% 9 $869.022.280

d) valor estimado por proveedores

6n por bienes y servicios de UNSPSC

e !:‘&;A cador :;‘!;}e:u«symkmk Familia Valor Participacion Contratos Valor |\ Participa
1 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 4 $393.024.636 4 $818.399.020  11,82%
i1 9314 - Servicios comunitarios y sociales 5 $137.739.162 1,99% 8 §223.081434  322%
9315 - Servicios de administracion y financiacién publica 1 $32.000000  0.46%
#9316 - Tributacion
Total 9 $530.763.798 7.67% 14 $1.073.480.454

15,50%

10,00%
2,55%

12,55%

7 $76,125.000 1,10%
5 $556.308.000 8,03%
2 $39.523.000 0.57%

14 $671.956.000 9.71%

1 $5651.615.322
5 $148.237.000

1 $0
7 $699.852.322

Contratos Valor | Participaciin Contratos

797%
2,14%

0,00%
10,11%
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Valor Total Estimado por Proveedores T 8
FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSABILIDAD SOCIA...
FUNPROYECCION
FUNDACION PARA EL BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL SE...
FUNDACION IDEAS PARA LA PROSPERIDAD
8 FUNDACION CREANDO PROGRESO il
§ FUNDACION FUNDABOY TN
% FUNDACION CASA DEL ANCIANO PEDRO ELIAS NINO E...
p rupaneso K
AURA MARILCE SUA VELANDIA [
GERMAN GONZALO OLIVEROS GOMEZ | :
INTEGRAL SUPPLIES COLOMBIA SOCIEDAD POR ACCION... |
FUNDACION FORMEMOS FUTURO | '
$0 mil M $1 mil M $2 mil M
Valor Total Estimado
e) numero de contratos por proveedor
Numero de Contratos por Proveedores T &
FUNDACION CASA DEL ANCIANO PEDRO ELIAS NINO E...
FUNDACION DEDICADA A LA RESPONSARILIDAD SOCIA... [
FUNDACION IDEAS PARA LA PROSPERIDAD
| FUNPROYECCION
@  FUNDACION PARA EL BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL SEM..,
-§ INTEGRAL SUPPLIES COLOMBIA SOCIEDAD POR ACCION...
§ AURA MARILCE SUA VELANDIA
E FUNDACION CREANDO PROGRESO
GERMAN GONZALO OLIVEROS GOMEZ ;
FAMILIA VELANDIA TRIANA ;
FUNDACION CULTURAL BENITEZ *
LA CASA DEL (A) MENOR MARCO FIDEL SUAREZ
0 5 10
Numero de Contratos
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f) valor estimado por origen de proveedor

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$0,03 mil M (0,56%)

Departamento estandar
®Boyacé

@ Tolima
@ Cundinamarca
® Santander

@ Valle del Cauca

$6,15 mil M (98,66%)

g) origendel proveedor

Origen de Proveedores

1(3,85%)

1(3,85%)
Departamento estandar
@®Boyaca

@ Cundinamarca

® Santander

@ Tolima

@ Valle del Cauca

22 (84,62%)
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h) valor por modalidad de seleccién

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

il M

$6 mil M

Q
°
©
&
E’j $4 mil M Modalidad de Seleccion
T ® Contratacion directa
S
el ®Minima cuantfa
,_
o Sciran Esope
= $2milM ® Régimen Especial
>
50,28 mil M $0,21 mil M
$0 mil M Lo S | O

Competitiva Directa

Modalidad general

lll.  ESTUDIO FINANCIERO

1.1.1. INDICADORES DE LA EFICIENCIA DE LA
ORGANIZACION

Los ingresos de las entidades sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. Para
la verificaciéon de la capacidad financiera, las entidades sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad deberan aportar los estados financieros clasificados, 31 de diciembre de 2024,
certificados y dictaminados.

Para lo anterior tendran encuentra las siguientes condiciones que relacionan en la tabla siguiente:

1. Indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo corriente: mayor o iguala 0.4
2. Indice de endeudamiento: Pasivo Total/ Activo Total: menor o iguala 20
3. Razon de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional/ gastos de intereses: indeterminado

Estos indicadores se verificaran por parte del comité evaluador a través del Documento RUP si lo
allega el proponente y/o del documento de formato de capacidad financiera y organizacional
debidamente firmado por el Revisor Fiscal o estados financieros de la ESAL.

Sila propuesta es presentada en consorcio o unién temporal cada integrante deberé presentar dicho
certificado.
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NOTA: Para aquellos casos en que el proponente tenga menos de un afio de constitucion la
verificacion de los indicadores financieros se realizarg con base en la informacién a la fecha de
inscripcién acreditar su capacidad financiera con el balance de apertura y/o balance de trimestre.

Proyecto;

EDWAR ALEXANDER ARAQUE ESPINDOLA
Secretario General

Proyecto. Erika Paola Sandoval Baez/Apoyo contratacion
Reviso: Edward Alexander Araque Espindola/secretario General
Aprobé. Edward Alexander Araque Espindola/secretario General
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