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“Por medio de la cual se justifica el uso de la modalidad de seleccion de contratacion directa
para satisfacer necesidades de |a Secretaria de Salud del Tolima”

LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

En uso de las facultades que le fueron delegadas mediante Decreto No. 850 del 31 de agosto
de 2020 y las disposiciones sefialadas en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario

1082 de 2015,

CONSIDERANDO

La causal que se invoca para contratar de manera directa esta soportada legalmente en el Literal
C Numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474
de 2011, asf:

"Contratos interadministrativas, siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado
en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas sean las ejecutoras. Estos contratos podrén ser ejecutados por
las mismas, siempre que participen en procesas de licitacion publica o de
seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
presenta articulo”.

De igual forma el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 cita:

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa;, y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del

presente decreto”. ,q ;

Que, de conformidad, con los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucion Politica y, en consonancia
con el articulo 2° de la ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud a todes los residentes en el territorio colombiano,

Que la ley 715 de 2001 en su Articulo 43 asigna como Competencias a los departamentos en
salud, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud para lo cual en materia de salud publica ha
contemplado en los numerales 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud
publica formulada por la Nacion, numeral 43.3.3. Establecer la situacion de salud en el
departamento y propender por su mejoramiento, numeral 43.3.5. Monitorear y evaluar la
ejecucion de los planes y acciones en salud publica de los municipios de su jurisdiccion, numeral
43.3.6. Dirigir y controlar dentro de su jurisdiccion el Sistema de Vigilancia en Salud Plblica.
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Que laley 1438 de 2011 orienta el sistema de salud hacia la estrategia de Atencién Primaria en
Salud (APS), exigiendo intervenciones colectivas y un enfoque territorial, comunitario y de
determinantes sociales, como forma de garantizar el acceso efectivo a servicios de salud para
toda la poblacidn. De esta forma, el articulo 12 de la ley 1438 de 2011, adopta la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud para permitir la coordinacidn intersectorial que permite la atencién
integral e integrada, desde la salud publica, la promocién de la salud, la prevencion de la
enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del paciente en todos los niveles de
complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los usuarios, sin perjuiclo de las
competencias legales de cada uno de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

Que laley 1438 de 2011, en su articulo 15 sefala que los equipos basicos de salud, entendidos
como aquellas estructuras funcionales y organizativas que permiten facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud, ios cuales seran
financiados con recursos interinstitucionales del sector destinados a |la salud publica y de otros
sectores gue participa en la atencion de los determinantes sociales.

Que la ley 1751 de 2015 reafirma el caracter fundamental del derecho a la salud, exigiendo
politicas plblicas que garanticen la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los
servicios, incluyendo acciones colectivas de salud pulblica como mecanismos esenciales para
su realizacion.

Que la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social establece
disposiciones para la gestion territorial integral de la salud publica incluida la Gestion en Salud
Publica y el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, en el marco del Plan
Decenal de Salud Publica y la estrategia de Atencidn Primaria en Salud - APS. De esta manera,
el articulo 3.1 de |a resolucion 1597 de 2025 conforme con lo dispuesto por el articulo 12 de la
ley 1438 de 2011 define la Atencién Primaria en Salud - APS como "la estrategia de coordinacion
intersectorial que permite la atencion integral e integrada, desde la salud publica, la promocion
de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnostico, el tratamiento, la rehabilitacion del
paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en
los usuarias, sin perjuicio de las competancias legales de cada uno de los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud",

Que el articulo 3.6 de la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de conformidad con el articulo 15 de la ley 1438 de 2011, define los Equipos Basicos de ¥ 4
Salud “como una estructura interdisciplinaria, funcional y organizativa del personal de salud,
cuyo propdsito es brindar servicios esenciales de salud a una comunidad en el marco de |a
estrategia de Atencidn Primaria en Salud, asegurando accesibilidad, integralidad y continuidad
del cuidado desde la promocidon de la salud, la prevencion, atencion, rehabilitacion y los
cuidados paliativos”. A su vez, la norma en mencion determina que “para la financiacion y
constitucion dé estos equipos concurriran el talento humano y recursos interinstitucionales del
sector salud destinados a la salud ptblica y de otros sectores que participan en la atencion de
los determinantes en salud. Los Equipos Basicos de Salud deberan ser adaptados a las
necesidades y requerimientos de la poblacién, velando por el cumplimento de los elementos y
principios del derecho fundamental a la salud y reconociendo las diferencias culturales, sociales,
econdmicas, ambientales de las personas, familias, comunidades en sus territorios”.
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Que el anexo tecnico de la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, establece los nucleos estratégicos para la gestion territorial integral en salud
plblica, y para el eje 4 de Atencion Primaria en Salud, lo resalta como un nicleo estratégico
para la universalidad, integralidad y equidad para la garantia del derecho fundamental a la salud
en el nivel territorial que busca garantizar el cuidado integral de la salud de las personas, familias
u comunidades en el territorio, partiendo del reconocimiento del proceso salud - enfermedad
como una construccion histérica, social y cultural y garantizando en el marco de los principios
de concurrencia y complementariedad entre los actores del sistema de salud respuestas en
salud universales, integrales, resolutivas, oportunas y equitativas.

Que la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social en su
articulo 7 establece que las entidades territoriales de orden departamental en coordinaciéon con
los prestadores de servicios de salud publicos, privados y mixtos, las entidades promotoras de
salud o guien haga sus veces, realizaran en el &mbito de su jurisdiccidn la gestidn territorial
integral de la salud publica, estableciendo mecanismos para la implementacion de los
componentes de la estrategia de la Atencion Primaria en Salud — APS. A su vez, el articulo 12
de la resolucion en mencién, frente a la implementacion del plan de salud publica de
intervenciones colectivas, establece gue las entidades territoriales podran contratar con las
Empresas Sociales del Estado o las Entidades que hagan sus veces ubicadas en el
departamento o distrito respectivamente, garantizando en su implementacion la territorializacion
y permanencia de las acciones.

Que la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su
articulo 17.7 establece que las entidades territoriales del orden departamental tendran como
responsabilidad en el marco de la planeaciéon. formulacion, implementacion, monitoreo y
evaluacién de la Gestién Territorial Integral en Salud Publica, la de concurrir, subsidiar y
complementar a los municipios para el desarrollo de intervenciones colectivas en el marco de
la Atencion Primaria en Salud mediante las estructuras funcionales y organizativas de los
Equipos Basicos en Salud y el desarrollo de capacidades para la implementacion, monitoreo y
evaluacion de los procesos de gestion de la salud publica, a través de la coordinacion y
concertacion del uso y priorizacion de los recursos de salud publica destinados para tal fin.

Que en similar sentido, el articulo 19 de la resolucion 1587 de 2025 emitida por el Ministerio de

Salud y Proteccidon Social, sefiala que las instituciones contratadas para la ejecucion del Plan J}/,
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas en el marco de la implementacion, monitoreo y ‘
evaluacién de la Gestién Territorial Integral de la Salud Publica seran responsables de ejecutar

el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas con activa participacién social, asi como

de coordinar con la entidad territorial y las instituciones prestadoras de servicios de salud

publicas, privadas y mixtas que las actividades incluidas en el Plan de Beneficios en Salud se

realicen de manera complementaria y articulada con el Plan de Salud Publica de Intervenciones

Colectivas y apunten al logro de los resultados en salud del territorio en el marco de la Atencién

Primaria en Salud.

Que la resolucién 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su
articulo 27 establece que “las entidades territoriales del orden departamental concurriran
técnica, administrativa y financieramente con las entidades territoriales del orden municipal con
el fin de fortalecer sus capacidades en la ejecucion de la Gestién Territorial Integral de la Salud
Publica incluidos los procesos transversales de la Gestion en Salud Publica y el Plan de Salud
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Plblica de Intervenciones Colectivas”.

Que fos articulos 1 y 4 del Decreto 1876 de 1994 sefialan que, las Empresas Sociales del
Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas y reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejo y entre cuyos objetivos se establece entre otros, satisfacer los
requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento y
garantizar los mecanismos de la participacion ¢ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y
los reglamentos. De esta manera, en la prestacion de los servicios de salud, son actores
relevantes las Empresas Sociales del Estado ya que estas pueden contratar recursos de salud
publica en los términos establecidos en la resolucion 1597 de 2025 emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y toda su normatividad complementaria.

Que el Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la Gobernacion del
Tolima, adoptado mediante la Ordenanza 013 de 2024, constituye la hoja de ruta estratégica
del gobierno departamental para los cuatro afios 2024-2027; define los objetivos, estrategias,
metas y prioridades sectoriales y territoriales, estructurados en pilares que promueven la
inclusion, la innovacidn, el desarrollo sostenible, la seguridad, la paz, la productividad y el
bienestar social, haciendo especial énfasis en la equidad, la cohesion social, la presencia
institucional en territorios remotos, la participacion ciudadana, y el fortalecimiento institucional y
comunitario.

Que el Plan de Desarrollo Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la Gobernacion del
Tolima, articula politicas sociales, productivas, de infraestructura, de desarrollo humano,
ambiental y territorial, con un enfoque integral, lo que permite articular las intervenciones de
salud publica con otros sectores determinantes del bienestar, tales como educacion, ambiente,
desarrollo rural, inclusién social, seguridad, vivienda, desarrollo econdmico, entre otros, tal
como lo concibe la Gestion Territorial Integral de la salud publica. De esta manera, se plantea
como prioridad |a creacion de condiciones que promuevan el bienestar integral de la poblacion,
la inclusion social, el desarrollo humano, la equidad territorial y el acceso universal a servicios
pUblicos basicos, entre ellos los servicios de salud publica.

Que por lo tanto, la estrategia de Atencion Primaria en Salud (APS) y la estructura de los i
Equipos Basicos de Salud, se convierte en una estrategia clave para materializar los objetivos &
del Plan de Desarrolio Con Seguridad en el Territorio 2024-2027 de la Gobernacion del Tolima,
permitiendo articular las acciones de salud piblica con otras dimensiones del desarrollo integral
del Tolima social, econémica, ambiental, territorial y comunitaria, lo que refuerza la pertinencia
y necesidad de su ejecucién mediante apoyo institucional capaz.

Que la Secretaria de Salud del Tolima requiere suscribir un contrato interadministrativo con una
Empresa Social del Estado del departamento u otro operador idoneo que cuente con la
capacidad técnica, operativa, territorial y administrativa para ejecutar la estrategia de Atencion
Primaria en Salud (APS) e implementar la estructura de los Equipos Basicos de Salud, logrando
asi cobertura, eficiencia, eficacia, calidad y continuidad en la prestacion de servicios de salud
publica en los municipios del Tolima. Esta contratacion permitiré optimizar recursos publicos,
evitar duplicidades, fortalecer la presencia institucional en todo el territorio, garantizar la equidad
en el acceso a la salud, favorecer |a articulacion intersectorial e interinstitucional, promover la
participacion social, y cumplir los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo 2024-2027 y del
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Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

Con base en |la necesidad expuesta se determina celebrar contrato Interadministrativo con el
HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA - TOLIMA, con el fin de
concurrir, subsidiar y complementar las estructuras funcionales y organizativas de los equipos
basicos en salud y el desarrollo de capacidades del ente territorial municipal, para la ejecucion
de las intervenciones colectivas en el marco de la atencion primaria en salud, en
implementacién del proyecto “construccion del plan de intervenciones colectivas en el marco
de la atencion primaria en salud en el departamento del Tolima”.

Se exigira para el presente proceso de contratacion las siguientes condiciones, en materia de
presentacion de documentos:

Carta presentacion y propuesta técnica economica,

Copia del documento de identidad del representante legal de la E.S.E

Documento que acredite la existencia y representacion legal de la entidad

Documento que acredite que el representante legal esta facultado para contratar.

Decreto de nombramiento y acta de posesion

Registro Unico Tributario RUT - E.S.E.

Certificado de Habilitacion de Servicios VIGENTE P

Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal y E.S.E. vigente ¥~

9. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal y E.S.E. vigente

10. Certificado de antecedentes judiciales del presentante legal de la E.S.E.

11. Certificado de medidas correctivas del representante legal de la E.S.E.

12. Certificado de inhabilidades por condenas en delitos sexuales del representante legal

13. Certificado de cumplimiento de aportes al sistema de seguridad social, copia de cedula
de ciudadania, antecedentes profesionales y copia de la tarjeta profesional de la
persona gue emite el respectivo certificado — Cantador y/o Revisor Fiscal E.S.E

14. Certificado REDAM

15. Formato Tratamiento de Datos Personales

16. Pantallazo de Inscripcion SECOP |l

17. Declaracion juramentada de no estar incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad

o conflicto de intereses para contratar, del representante legal
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El valor total del Contrato Interadministrativo es de CIEN MILLONES DE PESOS (§ ¢

100.000.000) M/CTE.

Los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos y de manera posterior la
etapa de ejecucion en la plataforma SECOP Il. Lugar de publicidad contractual segun lo
preceptuado por Colombia Compra Eficiente y el manual de contratacion del departamento.

En mérito de lo expuesto la Secretaria de Salud del Tolima,
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(¢}
RESUELVE

HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E. DEL MUNICIPIO DE AMBALEMA - TOLIMA, CON EL FIN
DE CONCURRIR, SUBSIDIAR Y COMPLEMENTAR LAS ESTRUCTURAS FUNCIONALES
ORGANIZATIVAS DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD Y EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES DEL ENTE TERRITORIAL MUNICIPAL, PARA LA EJECUCION DE LAS
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD,
EN IMPLEMENTACION DEL PROYECTO “CONSTRUCCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL MARCO DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD
EN EL DEPARTAMENTOQ DEL TOLIMA",

ARTICULO PRIMERO: CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON E:/'

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y rige a
partir de su expedicién.

Dada en Ibagué, a los, 1 ?ﬁ FNFE N8

INGRID KATHERINE R O HERNANDEZ
Secrdtaria e Salud
Ordenadora del Gasto — Ejecutor

Proyectd: Juan Sebastian Diaz Castro — Abogado Contratista SS
Revisé: Joan Camilo Castellanos - Asesor Juridico SST
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