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ESTUDIOS PREVIOS

INFORMACION GENERAL

Fecha de Elaboracion: enero de 2026

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXPEDICION, TRANSACCION, SOPORTE Y MANTENIMIENTO
DEL PROCESO DE FACTURACION ELECTRONICA DE LA ESE SALUD PESCA

VALOR: UN MILLON SETECIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN
PESOS ($1.725.681) MLCTE.

IMPUTACION PRESUPUESTAL: CDP 2026000017 del 16 de enero 2026

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA-RE

TIPO DE CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Articulo 48 de la Constitucién Nacional consagra la Seguridad Social como un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacidn y control del Estado, en sujecién a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

La Ley 100 de 1993 amplio6 la cobertura del sistema de seguridad social y establecié como principios
basicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios de salud a
su cargo.

La Empresa Salud Pesca Salud Pesca, Institucion Prestadora de Servicios de Salud de Primer Nivel
de Atencion, Creada mediante el acuerdo N° 005 del diez (10) de Abril de 2003, modificado por el
Acuerdo No. 021 del 6 de Noviembre del 2008, emitido por el Concejo del Municipio de Pesca, la E.S.E
es constituida como una entidad Publica descentralizada Inscriba al Registro especial del Prestadores
de Servicios de Salud, cuyo objetivo es la Prestacion de Servicios de Salud de Primer Nivel de
complejidad, enmarca dado en los principios de economia, eficiencia y eficacia del Sistema de
seguridad social, que permitan dar cumplimiento a la funciones misionales y administrativas.

Segun el Art. 195 de la ley 100 de 1993 establece que las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO se
rigen en materia contractual por el derecho privado en la forma establecida por el articulo 195 numeral
6° de la Ley 100 de 1993, sin perjuicio de que deban observar los principios que rigen la funcién
administrativa, en los términos establecidos por el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo
3o de la Ley 489 de 1998 y el articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

De conformidad con el decreto 536 de 2004, reglamentario de la Ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial, pueden desarrollar sus funciones mediante la contratacién con
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terceras o convenios con entidades publicas o privadas o a través de operadores externos, disposicion
aplicable a la Empresa Social del Estado SALUD PESCA. Conforme lo establecido en el articulo 2°
de la Constitucion Politica de Colombia son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn Politica de Colombia.

Que la Constitucion Politica de Colombia se estructura sobre un modelo de estado en el que la
descentralizacion administrativa se constituye como un pilar para la prestacion de los servicios a cargo
del estado. Que asi mismo nuestra Carta Magna establece en el articulo 49 establece “La atencion de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Que la ESE SALUD PESCA requiere dar cumplimiento a lo estipulado en el Plan Decenal de Salud
Publica, que se constituye en la carta de navegacion que plantea lineas de trabajo para dar respuesta
a los desafios actuales de la salud y para consolidar, en el marco del sistema de proteccion social, las
capacidades técnicas del mismo, el Plan de Desarrollo Municipal en el sector Salud, se plantea a la
salud como una expresion concreta de cambio de la politica municipal quela reconoce como un
derecho independiente y una dimensién mas importante del ser humano.

La ESE SALUD PESCA, como empresa prestadora de servicios de salud, debe generar mecanismos
de contratacion que le permitan ofrecer servicios dentro de pardmetros de eficiencia, calidad y
oportunidad, que tengan en cuenta en todo momento, al usuario externo, como razén y fin del sistema
de seguridad social en salud.

Que la entidad en ejercicio de su objeto social desarrolla la venta de servicios asistenciales a EPS,
IPS, aseguradoras, particulares y demas usuarios que los requieran, y ese sentido registra estas
ventas en las correspondiente facturacion; no obstante, el estatuto tributario menciona que la factura
o documento equivalente se expedira en las operaciones que se realicen con comerciantes,
importadores o prestadores de servicios 0 en las ventas a consumidores finales; que por su parte, son
sistemas de facturacion la factura de venta y los documentos equivalentes y que la factura de talonario
o de papel y la factura electronica se considera para todos los efectos como una factura de venta.

Que la facturacion electronica, es la evolucion de la factura tradicional, para efectos legales tiene la
misma validez que el papel, sin embargo, se genera, valida, expide, recibe, rechaza y conserva
electronicamente, lo que representa mayores ventajas. Tributariamente es un soporte de
transacciones de venta de bienes y servicios. Todas las facturas electronicas para su reconocimiento
tributario deben ser validadas previamente a su expedicion, por la DIAN o por un proveedor autorizado
por ésta; la factura electronica se entendera expedida cuando sea validada y entregada al adquiriente.
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Que conforme lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, el derecho fundamental a la
salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. La ESE SALUD PESCA, requiere
de actualizacion y parametrizacion del software de facturacion para poder implementar el proceso
automatico (No generar doble digitacion de datos) de envio de las facturas electrénicas de venta.

Dentro de la planta de personal de la ESE SALUD PESCA, no hay personal con quien se pueda cubrir
la necesidad del servicio antes descrita, la alternativa legal con que cuenta la entidad es la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios.

Que para la adquisicion de este servicio de manera previa se contd con la disponibilidad presupuestal
2026000017 del 16 de enero de 2026, expedido por el Tesorero de la ESE SALUD PESCA.

Para el caso presente se plantea la contrataciéon con una persona natural o juridica que demuestre
capacidad para cumplir el objeto contractual.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXPEDICION, TRANSACCION, SOPORTE Y
MANTENIMIENTO DEL PROCESO DE FACTURACION ELECTRONICA DE LA ESE SALUD
PESCA

2.1 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

1. Ejecutar los servicios de expedicién, transaccion, soporte y mantenimiento conforme con las
especificaciones, indicaciones y condiciones propuestas y pactadas en este contrato.

2. Mantener disponible personal calificado que retna los requisitos necesarios para desarrollar
cabalmente los Servicios, de otro lado que puedan atender de forma inmediata y 6ptima cualquier
requerimiento que se presente en relacion con los mismos.

3. Informar oportunamente al Contratante cualquier cambio o modificacién sobre hechos o situacion
que afecte la prestacion de los Servicios.

4. Cumplir todas las normas legales y técnicas que sea aplicables a la prestacion de los Servicios, las
cuales el Contratista declara y garantiza conocer y cumplir.

5. Obtener y mantener todos los permisos y autorizaciones requeridos para la adecuada prestacion
de los Servicios.

6. Actualizar, de tiempo en tiempo, la informacion que sea modificada sobre sus accionistas, aquella
que repose en el certificado de existencia y representacion legal y de contacto.
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7. Prestar los servicios profesionales de soporte y mantenimiento del software y demés tareas conexas
o complementarias de la misma; acorde con su experiencia, capacitacion y formacion profesional en
los servicios objeto del presente contrato.

2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR El régimen juridico aplicable al presente
proceso sera el contenido en el Acuerdo 003 del 04 de Junio de 2014, que prevé la posibilidad de
adelantar un proceso de contratacion directa, para el contrato a celebrarse

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA CONTRATACION
DIRECTA: El régimen juridico aplicable al presente proceso sera el contenido en el Acuerdo 003 del
04 de Junio de 2014, que prevé la posibilidad de adelantar un proceso de contratacion directa, para el
contrato a celebrarse.

MARCO LEGAL La Ley 100 de 1993, y el numeral 16 del articulo 195 y el decreto 1876 de 1994, en
su articulo 16. Ordenanza nimero 027 de marzo 23 de 1996 y el estatuto de contratacion adoptado
mediante el Acuerdo 003 del 04 de junio de 2014.

Plazo de Ejecucion: El plazo de ejecucién o término del contrato sera HASTA TREINTA Y UNO (31) DE
DICIEMBRE DE 2026, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del contrato, sin
exceder la vigencia 2026 previo cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Lugar de ejecucion y/o entrega: Municipio de Pesca.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato sera la suma de UN MILLON
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($1.725.681)
MLCTE. con cargue al Certificado de Disponibilidad No 2026000017 del 16 de enero 2026,
con cargo al rubro 2.1.2.02.01.004.01 PRODUCTOS METALICOS Y PAQUETES DE
SOFTWARE - FUENTE: -Software Contable, de los cuales se afectara el valor del presente
contrato, segun disponibilidad presupuestal.

Forma de pago: La Empresa Social del Estado Salud Pesca, Se cancelara al contratista el valor asi:

Los servicios se facturaran de la siguiente manera: v Soporte y Mantenimiento: De Contado. v/
Transaccién Documentos Electronicos: Los servicios se facturaran de la siguiente manera: 50% en
Marzo y 50% en Diciembre; previa radicacion de la factura con el cumplimiento de las normas legales
vigentes junto con los respectivos soportes y comprobantes, certificado de cumplimiento expedido por
el supervisor del contrato y presentacidn de los soportes de pago al sistema de seguridad social y
certificacion del revisor fiscal y/o contador, donde se certifique los pagos al sistema de seguridad social
(salud, pension y riesgos profesionales) y parafiscales mensuales.

“Salud con Calidad y enfoque Familiar *

e-mail: esepesca@gmail.com
CEL:3202865029



mailto:esepesca@gmail.com

NIT. 826.002.031-4

%.FD "EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD PESCA”
oS PESCA-BOYACA

CLASIFICACION EN EL SISTEMA CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con el sistema de clasificacion de bienes y servicios de las naciones Unidas (UNSPSC),
en el presente proceso se clasifica asi:

Segmento Familia Clase Producto
32100000 Circuitos

32000000 Componentes y Impresos, Circuitos 32101600 Circuitos 32101617 Tarjetas

Suministros Electronicos Integrados y Micro Integrados Inteligentes

Ensamblajes

43000000 Difusion de P 43233201 Software de
Tecnologias de Informacion y | 43230000 Software 43233200 Software de Servicios de

! Seguridad y Proteccion .
Telecomunicaciones g ¥ Autenticacion.

Supervision: La Supervision del Contrato que se suscriba, estara a cargo del Tesorero de la Empresa
Social del Estado Salud Pesca, o de quien ella delegue, por tal razdn el contratista debera dar parte a
ella de todas las actuaciones.

En cumplimiento de la presente delegacion el Supervisor del presente contrato debera:

1. Verificar que el contrato se encuentre legalizado, perfeccionado y listo para su ejecucion.
Verificar el cumplimiento de los términos de ejecucion del contrato y las fechas de
cumplimiento.

3. Verificar el pleno cumplimiento por parte del contratista del objeto y las obligaciones
contenidas en el contrato.

4. Impartir los cumplidos a satisfaccion o cumplimiento de las reciprocidades del contrato

5. Informar por escrito a la Junta Directiva o a quien esta delegue, de todos los actos y hechos
constitutivos de incumplimiento por parte del contratista, y en general, dar parte a ella de todas
las actuaciones de los mismos constitutivos de sancién o multa.

6. Hacer seguimiento a los informes que deba rendir el contratista

2.4 Condiciones de idoneidad y experiencia exigida al contratista y requisitos para la
aceptacion de la propuesta.

Con fundamento en lo anterior, el contratista deberéa reunir las siguientes caracteristicas o requisitos
minimos:
a. Elcontratista cuenta con la experiencia de mas de 2 afios relacionadas con el objeto
del contrato
2.5 Obligaciones de la Empresa Social del Estado Salud Pesca

1. Generar los pagos a los que se comprometa.
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2. Designar el supervisor que verifique el cumplimiento del objeto del presente contrato de
prestacion de servicios

Entregar al contratista la informacion que este requiera de manera oportuna o allegarle copias de los
archivos solicitados para que este de manera oportuna pueda hacer una asesoria integral y efectiva a
la Empresa Social del Estado Salud Pesca.

ANALISIS DEL SECTOR.

Para dar cumplimiento al analisis del sector segun lo referido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto
1082 de 2015y de conformidad con lo que al respecto establece la guia para analisis del sector de la
agencia nacional de contratacion publica G-EES-02, dado que a esta modalidad no se le aplica analisis
de precios, calidades y cantidades de oferta y demanda solo requiere hacer es una reflexién teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

1) Analisis legal
2) Andlisis de riesgos

Asi las cosas, se concluyé analizando particularmente las condiciones del bien o servicio se deben
referir las ventajas que representa para la Entidad Estatal, contratar el bien o servicio con el aspirante
correspondiente:

Frente a las condiciones de la oferta, la forma de pago que se propone y la ejecucion del servicio en
las condiciones de plazo, y las demas condiciones acordadas, se estiman suficientes para la
verificacion del cubrimiento del servicio con calidad y oportunidad, que sean oportunas a la prestacion
del servicio.

Ademas, se considera cubierto con el monto acordado en los meses correspondientes a vigencia 2026
y que las condiciones de pago permiten que permitan verificar constantemente el cumplimiento de las
obligaciones, como también se considera el monto acordado del acuerdo de pago pactado con el
contratista.

4, TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Dando aplicacién extensiva a lo establecido en los Articulos 4° y 7° de la ley 1150 del afio 2007 y
Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y de conformidad con el manual para la identificacién
y cobertura del riesgo de los procesos de contratacion (Version 1) los riesgos que se pueden presentar
dentro del presente proceso de seleccidn y que pueden afectar las etapas de planeacion hasta la
terminacion del plazo de ejecucidn, la liquidacion del contrato y el vencimiento de garantias y que
pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, son:
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TIPIFICACION

ASIGNACION

MITIGACION

RIESGOS EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL CONTRATO

Accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales

Contratista, quien debe cubrir el riesgo conforme a
las normas que regulan el sistema ARL

Afiliacion a la Administradora de Riegos
Laborales

Dafios a terceros

Contratista, quien puede trasladar el riesgo
mediante garantia.

Implementacion de medidas de seguridad
en la ejecucion contractual

FUERZA MAYOR POR FENOMENOS NATURALES

Terremotos

Entidad estatal

Avalanchas, inundaciones, tempestades,

Contratante, a menos que demuestre el caracter
extraordinario e imprevisible del evento y la

sequias o temporadas invernales diligencia para adoptar medidas de mitigacion y N/A
control en la extension del riesgo.
FUERZA MAYOR POR ACTOS HUMANOS
Huelgas o paros al |nt§r|or de la empresa Contratista NA
contratista
Huelgas o paros generales Entidad contratante N/A
Asonada, guerra o ataque terrorista Entidad contratante N/A
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato Contratista N/A
Incremento en impuestos que afectan a
todos los contribuyentes y a todas las Contratista N/A
actividades
) Contratista, a quien la entidad podra llevar a un
Incremento en impuestos que afectan la o X ;
actividad del contratante, siendo tal actividad punto de no pérdida, siempre y cuando acredite que N/A

objeto del contrato

el incremento es de tal magnitud que le ha
conducido a pérdida.
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Contratista, a quien la entidad podré llevar a un
Modificaciones abruptas en el tipo de punto de no pérdida, siempre y cuando acredite que

cambio el incremento es de tal magnitud que le ha N/A
conducido a pérdida.
Variaciones en el costo de los materiales Asignacion igual a la anterior N/A
Mora en el pago por parte del Estado Entidad contratante Impllementamlonl de procgd|m|entos que
agilicen los trémites al interior de la entidad.
Adecuada supervision que evite la
Obtencion de seguros u otras garantias Contratista ejecucion del contrato sin el cumplimiento

de los requisitos de legalizacion del
contrato.

Adecuada planeacion y supervision que
evite situaciones que den lugar a
modificaciones 0 interpretaciones
unilaterales.

Modificaciones o interpretaciones

. Entidad contratante
unilaterales al contrato

Adecuada supervision que evite la

Incumplimiento o retardo en la presentacion Contratista, salvo que el evento se presente por ejecucion del contrato sin el cumplimiento
de requisitos legales para celebrar o hechos u omisiones de la misma entidad o o
quisiios legales p de los requisitos de legalizacion del
ejecutar el contrato contratante

contrato.

Adecuada planeacion  contractual y
Entidad contratante presupuestal por parte de la dependencia
responsable.

Ausencia de disponibilidad presupuestal o
de caja

De conformidad con los riesgos previsibles la entidad identifico, estimo, valoro y asigno los riesgos
establecidos en el ANEXO 1. VER TABLA 1.

5. DEPENDENCIA RESPONSABLE

TESORERO EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SALUD PESCA

FIRMA:

77 s

OSWALDO BAYONA CHAPARRO
TESORERO

Anexos: CDP N° 2026000017 del 16 de enero 2026
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