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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO ABOGADO PARA EL ACOMPANAMIENTO, ASESORi_A Y DESCONGESTIEN
EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE CURSAN EN LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE AQUITANIA.

ENTIDAD PERSONERIA MUNICIPAL DE AQUITANIA
DEPENDENCIA QUE PROYECTA | PERSONERIA

FECHA ENERO 23 DE 2026.

OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

COMO ABOGADO PARA EL ACOMPANAMIENTO,
ASESORIA Y DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE CURSAN EN LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE AQUITANIA
DOCUMENTO ESTUDIOS PREVIOS

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Se justifica la necesidad que se pretende satisfacer, siendo la de dar tramite a los multiples
procesos de caracter disciplinario que tiene acumulados la personeria municipal teniendo
en cuenta la falta de impulso procesal en vigencias anteriores, siendo necesario demostrar
la eficacia y la eficiencia en dichos procesos.

Existe una sobrecarga de expedientes disciplinarios seguidos en contra de servidores y ex
servidores publicos de la administracion municipal remitidos por competencia de la
Procuraduria Provincial de instruccion de Sogamoso, iniciados de oficio, informe de
servidor publico o por queja desde el afio 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad requiere de un profesional en derecho con
especializaciéon en derecho administrativo o disciplinario que cuente con minimo dos afios
de experiencia profesional, para que en el contexto preste el apoyo en la intervencion e
impulso de los procesos disciplinarios que se encuentren en curso de sustanciaciéon en el
despacho del personero municipal en cualquiera de sus etapas procesales.

Por lo anterior y tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en
la planta de personal adoptada por la Personeria Municipal de Aquitania mediante el
Decreto 25 del 2 de junio de 2015 personal suficiente, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un
contrato de prestacion de servicios profesionales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sblo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializados. En ningin caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
Por lo anterior es necesario que la personeria cuente con un profesional calificado e
integral que preste su asesoria legal para el mejoramiento de la gestion Administrativa.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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2.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL ACOMPANAMIENTO, ASESORIA, Y DESCONGESTION EN LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS QUE CURSAN EN LA PERSONERIA MUNICIPAL DE AQUITANIA —
BOYACA”

2.2 CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS “UNSPSC” COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

Cédigo - | Cédigo - | Cédigo - | Codigo - | Nombre - Producto

Segmento Familia Clase Producto

94000000 94130000 | 94131600 94131603 SERVICIOS DE
ASISTENCIA LEGAL

3. PERFIL DEL CONTRATISTA:

El perfil exigido para la ejecucion del presente contrato de prestacion de servicios
profesionales se hara con una persona natural con titulo profesional en Derecho, con
experiencia en derecho administrativo o disciplinario y experiencia profesional no menor a
dos afios en actividades relacionadas con procesos disciplinarios.

3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Asesorar y acompanar al Despacho del sefior personero en el curso de las actuaciones y
procesos disciplinarios que adelanten en la Personeria Municipal de Aquitania, Boyaca.

2) Recepcionar las quejas de indole disciplinaria, clasificando las que son de competencia
de la Entidad.

3) Coadyuvar en la sustanciacion y descongestion de quejas y procesos disciplinarios,
velando por el cumplimiento de los requisitos y términos legalmente establecidos.

4) Emitir conceptos juridicos en los temas disciplinarios relacionados y asignados por el
sefor personero municipal.

5) Asesorar y acompariar en la revision e implementacion de los cronogramas y actividades
a desarrollar dentro del curso de los procesos disciplinarios adelantados en la Entidad.

6) Sugerir implementacion de procedimientos operativos internos para para que los
procesos disciplinarios se desarrollen dentro de los principios de economia, celeridad,
eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccion, buscando asi salvaguardar el derecho
de defensa y el debido proceso.

7) Efectuar la clasificacion de las quejas disciplinarias que son competencia de la
Personeria Municipal.

8) Asesorar y acompafiar la revision, asi como sustanciar los autos de apertura de
indagacion previa, investigacion disciplinaria, archivo, practica de pruebas, cierre de
investigacion o indagacion pliego de cargos, fallos y demas providencias para el impulso
procesal segun corresponda.

9) Asistir a la practica de pruebas segun la circunstancia lo requiera.
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10) Brindar capacitacion a los funcionarios de la Personeria Municipal en asuntos
inherentes al proceso disciplinario, leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

11) Entregar al finalizar y para liquidacién del contrato al supervisor los archivos generados
en el cumplimiento de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme con las
normas y archivos que establezca la ley de archivo vigente.

12) Cumplir con las directrices dadas por el Personero Municipal.
13) Presentar informes de las actividades realizadas cuando sean requeridos.

14) Las demas que sean asignadas e inherentes al objeto contractual y misional de la
entidad por parte de la Entidad.

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, asi como en
la propuesta presentada, cuando a ello haya lugar.

2. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el
Gobierno Nacional y demas disposiciones pertinentes.

3. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo del contrato.

4. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social integral y
aportes parafiscales, segin corresponda, y presentar los documentos respectivos que asi
lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en
concordancia con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, en la Ley 828 de 2003, en la Ley
1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003 y demas
normas que las adicionen, complementen o modifiquen. Para la realizacién de los pagos el
contratista debera presentar junto con cada factura o su documento equivalente, la
constancia de cumplimiento de dichas obligaciones; cumplimiento que verificara y del cual
dejara constancia escrita la Personeria, a través del supervisor del contrato, durante toda la
ejecucion y al momento de realizar la liquidacion del contrato.

5. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

6. Guardar total reserva de la informacién que por razén de la prestacion del servicio y
desarrollo de sus actividades contractuales obtenga. Esta informacién es de propiedad de
la Personeria y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser
divulgada.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la personeria,
por conducto del supervisor del contrato.

8. Prestar de manera eficiente los servicios que constituyen el objeto del presente contrato,
de acuerdo con las normas vigentes y actuando en todo momento de conformidad con los
postulados de la ética, acatando las normas previstas en la Ley 1123 de 2007.

9. Consultar permanentemente el correo electronico institucional que le sea asignado y
responder oportunamente los requerimientos que se le efectien por dicho medio.

10. A la finalizacién del contrato, devolver al supervisor la totalidad de informacién y/o
documentacion, asi como las claves de acceso, que le haya sido entregada con ocasion de
la ejecucion del mismo. De igual forma, entregar a la finalizacién del contrato toda la
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informacion en medio fisico y magnético, segun corresponda, que haya sido producida en
ejecucion del contrato.

11. Las demas obligaciones que le asigne el supervisor, relacionadas con el objeto y la
naturaleza del contrato.

4. PLAZO: El plazo del contrato propuesto es de Siete (7) Meses, contados a partir de la
firma del acta de inicio.

5. PRESUPUESTO ESTIMADO: El presupuesto estimado para la ejecucion del contrato es
la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000) con pagos
mensuales de $ 2.200.000 pesos de acuerdo con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2026000003 de fecha 22 de enero de 2026, Rubro 2.1.2.02.02.008.01,
Denominacién: Servicios Profesionales, expedida por la secretaria de Hacienda Municipal
de Aquitania.

6. FORMA DE PAGO: La Personeria pagara el valor del presente contrato asi: a) SEIS
ACTAS IGUALES con pagos mensuales de $1.666.666 pesos dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la presentacion de la siguiente documentacion: Certificacién de cumplimiento a
satisfaccion del objeto y obligaciones expedida por el supervisor del contrato, acompariada
de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al sistema de salud y pension.
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la prestacion real
y efectiva de la contraprestacion pactada.

7. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO: Instalaciones de la Personeria del Municipio
de AQUITANIA.

8. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA: El
proponente debera tener en cuenta que el contrato incluira clausula de multas, clausula
penal pecuniaria, clausulas excepcionales. La expedicion de las garantias que exija el
contrato, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional y
municipal que gravan los contratos estatales.

9. SUPERVISION: El funcionario encargado de ejercer la supervision del contrato sera el
Personero Municipal de Aquitania, quien haga sus veces o a quien éste designe, quien
debera practicar lo siguiente:

1. Proyectar y suscribir el acta de inicio del contrato.

2. Velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

3. Facilitar los medios necesarios para el buen desarrollo del contrato, incluida la
entrega de los bienes devolutivos al contratista, la cual debera legalizarse mediante el
comprobante de traslado o salida debidamente firmada por el mismo, previa solicitud
del supervisor.

4. Dar el Visto Bueno (VoBo) a los informes que sobre la ejecucion del mismo presente
el Contratista.

5. Certificar para efecto de los pagos respectivos la correcta prestacion del servicio.

6. Proyectar y suscribir el acta de liquidacién del contrato.

7. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones al sistema de
seguridad social integral y aportes parafiscales, seglin corresponda.

8. Informar por escrito y oportunamente al Ordenador del gasto sobre el incumplimiento

de las obligaciones del contrato, para efectos de tomar las acciones necesarias
dentro del término legal.

9. Recibir toda la informacién que en medio fisico y magnético, segin corresponda,
haya sido producida por el Contratista en ejecucion del contrato.

10. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que sea inherentes a la
misma.
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10. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATO

Efectuado el analisis correspondiente se determiné que la modalidad de seleccién que le
corresponde a la presente contratacion es la Modalidad de Seleccion de Contratacién
Directa prevista en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, articulo 81 del
decreto 1510 de 2013.

De la misma manera, el Decreto 1082 de 2015 consagra en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos”.

Adicionalmente, el suscrito personero municipal certifica que para celebracién del contrato
objeto de los presentes estudios previos, no se cuenta con personal de planta que tenga
conocimientos especializados en el objeto contractual de conformidad con la exigencia
prevista en la circular conjunta No 001 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

11. CDP CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para efectos del presente proceso de seleccion del contratista, la tesoreria del municipio de
AQUITANIA ha emitido el certificado de disponibilidad presupuestal. CDP No. 2026000003
denominado servicios profesionales. Por un valor de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($15.400.000).

|12. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA
CONTRATACION, ASI COMO SU MONTO Y EL DE POSIBLES COSTOS ASOCIADOS
AL MISMO.

GASTOS QUE TENDRA EL CONTRATISTA PARA LA EJECUCION
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4%

ESTAMPILLA PRO CULTURA 2.5%

TASA PRODEPORTE 2%

RETE ICA 1%

PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL:

12.5% SISTEMA DE SALUD

16% SISTEMA DE PENSIONES

RIESGOS PROFESIONALES SEGUN RANGO DE RIESGO
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Se cotizara sobre el 40% del valor del pago mensual como IBC.

Se realiz6 estudio del sector comparando los valores pagados en contratos celebrados por
otras alcaldias y personerias municipales con personal profesional con el perfil que es
requerido para esta contratacion, permitiendo de esta forma determinar que el presupuesto
estimado para el servicio a ser contratado, se encuentra dentro de los rangos de precios del
mercado.

Sin embargo, por tratarse de actividades en las que prima el intelecto el valor del contrato
fue calculado teniendo en cuenta la cantidad de actividades a realizar, los conocimientos,
experiencia, calidad del servicio a recibir por parte del contratista.

13. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (D. 1082 de 2015).

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en este tipo
contractual el factor de seleccion es la capacidad establecida para la persona natural o
juridica de ejecutar el objeto del contrato, siempre que haya demostrado la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con el objeto a desarrollar establecidas en el numeral
3 del presente documento y que se encuentre debidamente certificada por el director del
Area de Origen del contrato.

14. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO.
[RIESGO DEFINICION ICLASE CARACTERIZACION |PROBABILIDAD [IMPACTO [MUNICIPIO
CONTRATISTA|
Estimacion Sucede cuando los
inadecuada de losprecios unitarios de
costos los diferentes(l
componentes de la 1 50% 50%
inversion sean|
distintos a los|
Son aquellos que se :
. P previstos
derivan de - -
. Modificacion Incremento en
icomportamiento dell, .. L
mpositiva General  fimpuestos que
. imercado, tales como la
1. Riesgos i g . fectan a todos losB3
s fluctuacidn de los precio ; 1 0 50%
[[Econémicos : ontribuyentes y a
de los insumos,
. odas las|
desabastecimiento y L
. ctividades.
speculacion de los - =
rn' Modificacién Incremento en
ismos, entre otros. I » . I
impositiva particular impuestos que)
afectan la actividad3
del contratante 1 0 50%
siendo tal
actividad objeto del
contrato
2. Riesgos{son aquellos que se|Paros Que afecten a3 3 50% 50%
ociales erivan por cambios lejecucion del
oliticos: e las politicas| contrato
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ubernamentales queHuelgas Que afecten lal 1 0% 100%
ean probables ejecucion del
previsibles, tales com contrato
ambios en la situacio Asonadas
olitica, sistema d exceptuando
obierno y cambio en la feventuales huelgasi
ondiciones sociales queProtestas sociales  jque ocurran en el 1 50% 50%
engan impacto en |3 interior de la
jecucion del organizacion del
contrato contratante
Actos de Rebelign [ \Ct0S d€ guerra o, 1 50% 50%
terrorismo
Son los posibles cambios|
regulatori .
3. Riesgos;reilam:ntc;srios qu; cambios en las Cambios  en 13
. ) | B normatividad 1 1 0 100%
|[Regulatorios siendo previsibles,tarifas, .
I plicable
afecten el equilibrio|
contractual r
Son aquellos riesgos extensién  del
sociados a | lazo, cuando los
peratividad de ontratos se realizan
ontrato. Hacen parte del n tiempos distintos{l
riesgo operacional| Plazo los inicialmente) 1 0 100%
iempre y cuando n rogramados por|
ean obligaciones de la ircunstancias no
partes y se materialice mputables a las|
durante la ejecucién del artes.
contrato. En general n Se materializa
son riesgos operacionale uando el
las especificaciones d ontratista omite
. materiales o servicios umplir con 2
4. Riesgos|.
bopscacisriales |ncorre‘?tos, fall_as en. el o
lembalaje, manipulacién as obligaciones que
transporte o descarga de e derivan de la
bien suministrado,iIncumplimiento en el relacién de trabajo
insuficiencia en  lospago de obligaciones conforme a las b 0 100%
proveedores, perdida oflaboralesy normas vigentes.
destruccién de los bieneshonorarios Parte de este riesgo
@ suministrar, dafio, sera amparado por
hurto o perdida de imedio de garantia.
imateriales o equipos
para la ejecucién del
contrato, obtencién o
renovacion de licencias o
permisos, entre otros.
Este evento esta 1100%
descrito y previsto
por las leyes y
Forresponde al
contratista
Accidentes de trabajoamparario con los
i enfermedadesjinstrumentos de 1 0
profesionales eguridad social
revencion y
seguramiento de
iesgos laborales
stablecidos por la
ormatividad
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vigente
Ocurre cuando por 0
motivo de la
ejecucién del
contrato resultan |1
terceras personas
lesionadas en su
integridad fisica o se
Dafios a terceros afian bienes ajenos 2 100%
ntre los que puede
star aquellos de
ropiedad del
stado mismo. Parte
de este riesgo sera
amparado por
medio de garantia.
son (i) el riesgo de (i) el riesgo de| 0
consecucion d consecucion de
financiaciéon o riesgo d financiacion o riesgo|
liguidez para obtenerriesgo de iliquidez, |de liquidez par: 1 100%
recursos para cumplir obtener recursoz‘
con el objeto del para cumplir con el
contrato, y (ii) el riesgol objeto del contrato,
de las condiciones (i) el riesgo de las|
IE. Riesgos financieras establecidas condiciones
inancieros para la obtencién de los financieras
recursos, tales como establecidas para la
plazos, tasas, garantias,ncorrecta selecciénobtencién de los
contragarantias, yde condicionesjrecursos, tales como 1 50% 50%
refinanciaciones, entrefinancieras lazos, tasas,
otros. arantias,
contragarantias
refinanciaciones,
entre otros.
derivados de cambios Se originan  por 50%
regulatorios 0 cambios en la
. Riesgos reglamentarios que . legislacion que|l
Regulatorios: [afecten la  ecuacidn camblas puedan afectar ;l 1 50%
L. regulatorios sit
Econdmica del contrato. equilibrio
leconémico del
contrato
son los eventos naturales 50%
previsibles en los cuales Eventos  naturales|
mo hay intervencion previsibles en los|
. Riesgosdeia humana. que puedan| cuales .no hay!
——— t:?ner - impacto en |Ia ven.tos naturalesintervencién h 50%
ejecucion del contrato,jprevisibles umana que puedan
por ejemplo, lo ener impacto en la
temblores, inundaciones, jecucion del
luvias, sequias, entr ontrato
rotros.
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son los derivados de os derivados d 50%
fallas en los sistemas de allas en los sistema
comunicacién de voz y de e comunicacion d
datos, suspension de oz y de datos,
servicios publicos, uspension d
8. Rlesgt:? nuevos desarrollos Tecnol6gicos ervicios  publicos, b 50%
Tecnolégicos  [tecnoldgicos o uevos desarrollo:
estandares que deben ecnoldgicos
ser tenidos en cuenta standares qu
para la ejecucion del uedan afectar |
contrato, obsolescencia orrecta  ejecucion
tecnoldgica. el contrato
CONVENCIONES RIESGQS
PROBABILIDAD
CATEGORIA VALORACION
RARO (puede ocurrir excepcionalmente) 1
ERCBARLIDAD IMPROBABLE (puede ocurrir ocasionalmente) 2
POSIBLE (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
PROBABLE (probablemente va a ocurrir) 4
CASI CIERTO (ocurre en la mayoria de las 5
circunstancias)
IMPACTO
CATEGORIA VALORACION
IMPACTO INSIGNIFICANTE 1
MENOR 2
MODERADO 3
MAYOR 4
CATASTROFICO 5

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA
DEL RIESGO QUE GARANTIZAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE
SURJAN DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, las
garantias no seran obligatorias de acuerdo a la naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago, debido a que no existe riesgos previsibles en la ejecuciéon, porque las
actividades son revisadas por el supervisor y los pagos se ejecutan mensualmente, en caso
de incumplimiento se detecta de inmediato para que sea corregido por lo cual no genera
riesgo financiero.

En constancia se firma en el Municipio de Aquitania a los Veintitrés (23) dias del mes de
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