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1. INTRODUCCION

El presente documento se elabora dentro de la etapa de planeacion de |a contratacién, de
conformidad con lo establecido en el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
donde define como un deber de las entidades estatales la elaboracién de un estudio del
sector que permita analizar las condiciones del mercado de los bienes, obras ¢ servicios
gue satisfagan las necesidades identificadas por ia administracion, contemplando aspectos
econémicos, legales, comerciales, financieros, tecnicos y organizacionales.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO DE YUMBO - IMETY, tiene como fin esencial, brindar formacién para el trabajo,
que contribuya a mejorar la competitividad y la calidad de vida hacia ef desarrollo humano
y socic-econdmico del Municipio de Yumbo, en cumplimiento de sus planes, proyectos y
programas institucionales, los cuales se proyectan para la ejecucidon segun el calendario
académico, se proyectan para ser ejecutados de enero a diciembre, en este sentido se
requiere contratar bajo la modalidad de contratacién directa, prestadores de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, con el fin de ejecutar actividades encaminadas a
cumplir con los indicadores y metas asignadas a la entidad en el plan de desarrollo
municipal y que no son permanentes, toda vez que en cada vigencia se proyecta un
calendario académico y un plan de accién, segun lo requerido por la institucién.

El presente documento abarca un analisis de todos los aspectos que deben tener en cuenta
para realizar la debida planeacion y posterior estructuracion de los documentos pres
contractuales y que seran la hoja de ruta posteriormente para la ejecucion del contrato.

El andlisis contenido en el presente documento guarda proporcionalidad con el objeto vy
alcance del proceso a adelantar, su presupuesto estimado en la planeacién de la
adquisicién (PAA), la complejidad de la necesidad y los posibles riesgos.
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2. DEFINICIONES

v" Analisis del Sector: Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto
del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

v Aclaraciones y explicaciones: Se remite a las nociones desarrolladas en la
sentencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién C, del 12 de
noviembre de 2014, Radicado 27.986, Consejero Ponente: Enrique Gil Botero.

v' Aportes Legales: Son las contribuciones parafiscales y gravamenes establecidos
con caracter obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y unico.grupo social
y econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. E| manejo, administracién
y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la Ley
que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella.

v' Apostilla: Certificar la autenticidad de la firma de un servidor publico en ejercicio de
sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta
plenos efectos legales en un pais parte del Convenio sobre la Abolicién del Requisito
de Legalizacion de los Documentos Publicos Extranjeros, de la Conferancia de la
Haya de 1961.

v Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documento que acredita la
disponibilidad de presupuesto para el presente proceso de seleccion,

v Contratista: Es la persona natural, juridica o el grupo de personas juridicas o
naturaies, nacionales o extranjeras, asociadas entre si que suscriben un contrato con
el fin de ejecutar el objeto bajo las condiciones de modo, tiempo y lugar que en él se
establecen.

v Estudios Previos: Es |a justificacién juridica, técnica, econémica y financiera del
proyecto que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015.

v" Informacién Publica Reservada: Es aquella informacion que estando en poder o
custodia de un sujeto obligado en su intereses publicos.

v" Legalizacién: Certificar la autenticidad de Ia firma de un servidor publico en ejercicio
de sus funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual debera estar
registrada ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta
plenos efectos legales en un pais que hace parte de la Convencién de Viena de 1963,
sobre relaciones consulares, articulo 5, literal f que reglamenta las actuacicnes
consulares en calidad de notario.

v' Matriz: Es el documento que incorpora condiciones técnicas, de riesgos o
econémicas que debe tener en cuenta el Proponente al momento de estructurar su
oferta y ejecutar el Contrato.

v Medio Magnético: Es el dispositivo que utiliza materiales magnéticos para archivar
wigformacién digital, tales como las USB, discos duros o los CD que almacenan
Jrafjdes volimenes de datos en un espacio fisico pequerio.

Vig ia Figcal: Es el periodo de tiempo que compreg '

| “'ﬁaé_t”a"el. 31 dddiciembre de cada afio.

©

icontag

QAL S



| icontec |

e YU

3. CLASIFICACION UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion y homogenizar aquellos bienes y
servicios de comun utilizacion con especificaciones técnicas, patrones de desempefio,
calidades iguales o similares para desarrollar las actividades del proyecto de inversion, se
hace necesario clasificar cada unc con los cédigos UNSPSC, y asi establecer un lenguaje
comun entre el organismo y posibles interesados, en tal sentido la contratacion que se
pretende adelantar, se clasifica de la siguiente manera:

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION

PRESTACION DE SERVICIOS

4. ASPECTOS GENERALES DE MERCADO

Las entidades publicas requieren realizar la contratacién mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, para el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad,
tendiente a satisfacer necesidades de la entidad en lo relacionado con la gestion
administrativa, su funcionamiento o actividades ocasionales para la ejecucion de sus
proyectos, planes y programas, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas,
con conocimientos especializados o con la experticia conforme a la tarea a desarroliar.
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.

La seleccion de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la entidad
con relacion a las actividades a ejecutar, para tal sentido se tienen en cuenta factores de
formacion y experiencia de acuerdo con las actividades a ejecutar. Para el caso del IMETY,
se realiza el andlisis de las actividades programadas en cada uno de los proyectos de
inversién, en los cuales se ha dejado una actividad especifica para la contratacion de los
equipos encargados de realizar las actividades de apoyo administrativas, técnicas y
especializadas segln los requerimientos de los proyectos.

Una vez determinadas las actividades a ejecutar y previsto el numero de personas
requeridas se definen los perfiles y la idoneidad de quienes van a desarrollar las actividades
de apoyo con relacion al contractual y las obligaciones especificas a ejecutar, previamente
realizada la verificacién de existencia o inexistencia de personal.

El INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO DE YUMBO - IMETY Que mediante el Acuerdo Municipal No. 015 del 16 de
agosto de 2013 se modificé el Acuerdo Municipal No. 016 del 10 de Agosto de 2012
determinando que el INSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO DEL MUNICIPIO DE YUMBO - IMETY se llamara INSTITUTO
MUNICIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE
YUMBO - IMETY, asi mismo los Acuerdos Municipales 024 del 20 de noviembre de 2013
y 020 del 26 de diciembre de 2016, modificaron los Acuerdos Municipales anteriormente
mencionados, teniendo como fin esencial, brindar formacién para el trabajo, que contribuya
a mejorar la competitividad y la calidad de vida hacia el desarrollc humano y socio-
econémico del Municipio de Yumbo, cuyas funciones son:

thanizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formacién técnica y
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mayor nimero de personas en edad laboral a los procesos productivos en las
empresas del sector.

b. Articular procesos de formacion técnica y tecnoldgica acorde con las exigencias del
sector empresarial del municipio de Yumbo, y de |a regién. Dando cumplimiento a
las normas pertinentes.

¢. Promover procesos de emprendimiento empresarial, formacién en la practica del
trabajo mediante el desarrollo de conocimientos técnicos y habilidades.

d. Impartir capacitacién para el desempefio artesanal, artistico, recreacional y
ocupacional, la proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales, la
participacién ciudadana y comunitaria para el desarrollo de competencias laborales
especificas.

e. Articular con el sistema de informacién de demanda y oferta laboral, y hacer
seguimiento de la inclusién de los estudiantes y egresados en los procesos
laborales y de emprendimiento, utilizando las plataformas tecnolbgicas laborales del
orden nacional, departamental y municipal que estén dispuesta para tal fin.

f. Fortalecer los procesos de formacién que contribuyan al desarrollo comunitario a
nivel urbano y rural para su vinculacién o promaocién en actividades de interés social
y econdmico.

g. Actualizar, en forma permanente, los procesos vy la infraestructura pedagdgica,
tecnologica y administrativa para responder con eficiencia y calidad a los cambios
y exigencias de la demanda de formacion.

h. Enajenar los productos y/o servicios obtenidos como resultado de las acciones de
formacion integral en los programas de educacién para el trabajo y desarrollo
humanao.

.. Celebrar convenios, contratos jinteradministrativos, y contratos de interés publico,
en los que, para el desarrollo del objeto, sean aplicados los conocimientos y
habilidades adquiridas por los estudiantes de los programas de formacion para el
trabajo y desarrollo humano, los cuales se podran suscribir con entidades publicas
y privadas nacionales e internacionales.

j. Celebrar, con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales,
convenios o contratos interadministrativos, convenios de asociacion, contratos de
interés publico, contratos de arrendamiento, convenios de colaboracion y demas
actos y contratos que sean necesarios para el cumplimiento del objeto del
establecimiento plblico, dando, cumpliendo las normas de contratacion publica

Es importante resaltar que la entidad no cuenta con suficiente personal de planta que supla
las necesidades de ias actividades a cargo del IMETY, de acuerdo con informacién
suministrada por la institucion, ia entidad cuenta con 7 personas de planta, entre personal
de provisionalidad auxiliares administrativas, libre nombramiento y remocion.

Lo anterior, genera que el personal de planta con que cuenta la institucién no es suficiente
para desarrollar las actividades que tiene a su cargo, siendo necesario contratar personas
bajo la modalidad de contratacién directa, mediante contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

5. ASPECTOS TECNICOS

Los ®eaffatos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebran
-Entidgdes Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 d

da: de contrato estatal que se suscribe con
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Estos contratos sdélo pedran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracién y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal
personal concurre la formacidn especializada que se requiere para atender tal necesidad,
no hay lugar a su suscripcién. Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de
contratar directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no
obstante y de conformidad con lo anotade en precedencia, ésta clase de contratos no
pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado,
cuando con estos se pretenda desarroltar funciones de caracter permanente o propias de
la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con la necesidad de la entidad, se requiere
que las actividades de apoyo a ejecutar sean con relacién al desarrollo del alcance de los
proyectos de inversién.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o
el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacién de servicios resuita ser ante todo un contrato vital para la gestion
y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

Es importante diferenciar los contratos para la prestacién de servicios profesionales y los
de simple apoyo a la gestion.

Al respecto sobre sobre los fundamentos, seran entonces contratos de "prestacion de
servicios profesionales” todos aguellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o
su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion

profesional o especializada de ia persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a fas
necesidades a satisfacer por parte de la Administracién Publica y la sujecién al principio de
plangacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos #a celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas
son suficigncia las razones que justifiquen que la Admmlstramon recurra a un contrato de
' i 10105 profesionales. ’
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Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
‘apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacién de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados,
sean estas naturales o juridicas. -

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por
no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de
1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc, segln el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta
a propoésito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva tiene relacién
con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme
a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente
lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asl, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a
la gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con
personal profesional.

5.1 Caracteristicas de los Servicios

De acuerdo con analisis realizado sobre las necesidades del personal de apoyo para la
ejecucion de las actividades del IMETY derivadas de sus planes, programas y proyectos,
es necesario realizar una verificacién de la formacién académica y experiencia necesarias
para satisfacer sus necesidades.

Las personas naturales a contratar, en los niveles asistenciales, técnicos, profesionales y
profegionales especializados que prestaran los servicios de apoyo a la gestién, ejecutaran
las activitiades por sus propios medios y autonomia administrativa, no existe una relacion
% naturaleza del contrato conlleva un contenido de caracter civil

para efectuar las\actividades ~contratadas, nog
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permanentes, resaltando que las actividades a ejecutar no se configuran como
permanentes.

Se concluye que los contratos de prestacion de servicios se caracterizan fundamentalmente
por:

ser tipico,

excepcional,

temporal,

gozar de amplitud de objeto,

distinguirse del contrato de trabajo,

la posibilidad de celebrarlo a través de la modalidad de contratacion directa,
admitir el pacto y utilizacion de clausulas excepcionales por parte de la entidad y
en algunas circunstancias no requerir liquidacion.

XN AWN =

5.2 ASPECTOS REGULATORIOS

Desde la redaccién originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion
directa como el trdmite contractual propio para la celebracién de los contratos de
prestacion de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con !a reforma introducida por la
Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de
seleccion idonea para la celebracién de los contratos de prestacion de servicios continta
siendo la contratacion directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la forma
en que se debe surtir el procedimiento de contratacién directa tendiente a la celebracion
del contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en tal caso no resulta
necesario expedir acto administrativo de justificacién de la contratacién directa y ademas
dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.6:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a fos de consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funciones de fa Enfidad Estatal,
asi como fos relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta sifuacion en los estudios y documentos previos”,

Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, se
encuentra regulado por el articuto 1495 del Codigo Civil, lo que lo convierte en una relacion
de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las partes en el contrato, por lo tanto,
no esta sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato con vinculo
laboral al no haber relacién directa entre empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, Ia
,A\wzntg_ra efectuar la contratacién y en el desarrollo de las actividades, debe verificar
%84 estadd de afiliacion a salud, pensiones y ARL (cuando el riesgo sea de grado I, II, IH);
PESETIE -estando. geguro que en los dos primeros las cotizaciones se realjcen.sobre v
oo valormendualizalp del contrato (no puede ser inferior 2 ypsshit™ -
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Por Gltimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:

"ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de
restacion de servicios con la administracién debers presentar ante la unidad de personal de Ja

correspondiente entidad, o ante fa dependencia que haga sus veces, el formato tnico de hojas de vida

debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que en ella se solicita;

1. Su formacion académica, indicando Jos afios de estudio cursados en los distintos niveles de
educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de fos empleos o cargos desempefiados, tanto
en el sector pablico como en el privado, asi como la direccion, ef nimero del teléfone.o ef apartado
postal en los que sea posible verificar Ia informacion.,

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que impligue una inhabilidad o incompatibilidad del

orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar contrato de
prestacion de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la representacion legal, y

5. INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato tnico. Declarado fnexequible
Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997".

Por ultimo en sentencia del Consejo de Estado, sobre la celebracién de contratos de
prestacion de servicios, hace una diferencia entre coordinacién y subordinacion de la
siguiente manera:

“Se aclara que el principio de coordinacion, insito en los contratos de prestacion de servicios, consiste
en la sincronizacion de las actividades que ejerce f contratista con las directrices que imparte el
contratante para la ejecucidn eficiente y eficaz del contrato, por lo que es indispensable que exista una
concertacion contractual, en la que aquel cumple su contrato con independencia, sin embargo, en
armonia con las condiciones necesarias impuestas por su contraparte, respecto de fas cuales esta gjerce
control, seguimiento y vigitancia af pacto suscrito. Diferente es la subordinacion, en virtud de la cual
existe una sufecion def trabajador hacia su empleador y, en tal sentido, este cuenta en todo momento
con la posibilidad de disponer def trabajo de aquel, quien a su vez tiene fa obligacién correlativa de
obedecerle. En efecto, el empleador impone fas condiciones de tiempo, modo y lugar, inclusive con sus
propios efementos o instrumentos, para que ef trabajador desarrofle sus fabores, sin que le asista ningun
tipo de independencia. Por consiguiente, en el presente caso no puede hablarse de coordinacién, habida
cuenta de que el desempefio de las funciones por parte del actor estaba sujeto a la imposicién de
medidas y/o rdenes del demandado, tales como: un horario practicamente inmodificable debido af
funcionamiento de la institucion, imposibilidad en la prestacion del servicio por ofras personas, sino
directamente por el contratista, y, ademés, fa situacion referente a que debia cumplir diferentes labores
relacionadas con la entidad, fo que denota sin lugar a dudas que el accionado, en su condicién de
empleador, fenia la posibilidad de disponer def trabajo del demandante, lo que demuestra la existencia
de una verdadera subordinacion”. Consejo de Estado. 41001.

De igual forma el numeral 2 de la Circular conjunta No. 100-005 del ?9 de diciembre de
2022 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion publica consagra que se deperéq \_nncular por contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn L!nlcamente al persopal que
se requiera de acuerdo con la finalidad que la ley preve y autoriza para esta modalidad de
contratacion.

- Eeidie

el Departamento Administrativo de la Funcion By
8 05 de enero de 2023, donde se et
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podran suscribir contratos con plazos mayores a los cuatro (4) meses sefialados en la
circular 100-005 del 29 de diciembre de 2022, expedida por el DAFP y |la ESAP, en aquellos
casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento
especializado en_una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal; de igual forma en la misma circular, se sefiala que la excepcion también
contempla el desarrollo de actividades no vinculadas a las funciones permanentes
financiadas con recursos de inversion, cuyo plazo estara determinado por el tiempo
necesario para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el
marco del ciclo del correspondiente proyecto, [o anterior debe contar con la debida
justificaciones de las actividades que buscan encomendarse no pueden realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

6.1 QUIENES PROVEEN LOS SERVICIOS

Los servicios son prestados por personas naturales cuya formacion academica tenga
relacién con las actividades a ejecutar. De acuerdo con las actividades a ejecutar por parte
de las personas naturales que se contrataran bajo la modalidad de contratacién directa por
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, segun los datos histéricos y
segun la necesidad de cada proyecto se relacionan las actividades econdmicas segun los
codlgos Cliu:

ALC&LO

YUMB

copiGo -~ | . DESCRICION
7010 Actividades de administracién empresarial
7480 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7310 Publicidad
6910 Actividades Juridicas
6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria
financiera y asesoria tributaria
8211 Actividades combinadas de servicios administrativos de oficina
8219 Fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades

especializadas de apoyo a oficina

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%,
lo que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significo un
aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,5%).

o Sede Académica:
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién {TO) y Tasa de desocupacion {TD)

Total nacional
Noviembre {2024-2625)

W Noviembre 2024 [ Novierre 2025

60
50
2a
3
=
20
10 82 0
0 .
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacitn

(TGP) (TG} iy
FUENTE DANE, GEHIE

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global
de participacion se ubico en 67,4% vy la tasa de ocupacion en 62,5%, estas tasas en el
mismo mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacionai
Enero {2017 - 2028)
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Fuente: DANE, GEIH,
Nota: datos enpandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resyltados det CRNPY 2018
Neta: tifras aproomadas a un deamat.

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales frente a noviembre de 2024 (83,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,2%, o
que representd un aumento de 1,6 puntos percentuales respecto al mismo mes del afio anterior
{58
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
gcupada segun rama de actividad

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025}

Total national

Rama de actividad

Agnc.x!“.,za ganageris taza shitullura y pesca 1236 31598 e .3?2. . '*.3‘ .
Aﬁnjmmmywmmsdewmm S Lo R 1827 B s
Construcritn . . 1455 1663 B3 184
Trmpone y dinatenamiensa’ . it 1876 - T 9%

Actividades artisticas, entretersmiento, redreadion y ol amwﬁades e sericios 278 FAS . 83 80 o3
Comercio y reparacion devehicdos : _ Lo 4340 63 62 03
f‘\Cb\;iﬁa.des rn;ﬂobdianas 250 339 14 L] @2
kérmsmd&h‘p@m y delensa, educatidny atencidn de la @lod homang . 2872 305 123 43

Surmmstte de electnieidad. 9as. agus ¥ gestion de desechas® 25 643 26 . 33

Actividades inapciems y de Seguids . ‘ B 418 449 s 3t

IrfOrmaChn y oMU Acionss Eie 4% Py é

Actividades profesionates, cientficss, tbcticas y senvicios sdministrativos - 1892 1843 15 48

Indiusteiss manalacturetas 2532 2430 43 -102

Fuente, DANE, GE?H

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron ias
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el total
nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

71 COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO
A continuacién, se toma una muestra representativa de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién suscritos en la vigencia 2025:

VALOA DEL
NUMERD DE CONTRATG |NOMERE DBJETO CONTRATO |MODALIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALZADOS COMO ABOGADO PARALA
, ASESORIAJURIDICA INTEGRAL EN ASUNTOS ADMNSTRATHOS, JUDICIALES YN MATERIADE
! § s
ORIS8-001-2024 iy Yorata Degace GRMAN |1\ TRATACION ESTATAL EN EL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DEL NSTIRUTO
[MUNCIPAL DF EDUCACION PARAEL TRABAID Y DESARROLLO HUMANG DE YUNBO - IETY CONTRATACION DIRECTA
PRESTACKN DE SERVICKS PROFESIONALES DE APOYC A LA GESTION PARA EL
1001501008 2128l canit Eraso s CUMPLMENTO DE LA GESTION ADMNSTRATVA DE TALENTO HUMANO DEL INSTITUTO| s ¢ o500
MUNCPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO DE YUMEO -
METY [CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES MEDIANTE EL CUMPLIMIENTD NTEGRAL
DE ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA CORRECTA ACTUALIZACION, EJECUCION Y|
EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL
1001501004 X24o1gs P Cano Rendon NSTITUTO MUNCIPAL DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANG DE
YUMBC - IMETY, DE CONFORMDAD CON LOS PROCEDMENTOS Y ALCANCES
NECESARIOS PARA DAR CUMPLMIENTO A LA NORMATMDAD APLCABLE EN LA
MATERIA, EN EL MARCO DE LA EJECUCION DELPROYECTO DE MVERSION
FORTALECIMIENTO & LA EDUCACION PARA EL TRABAJD. ICONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYQ A LA GESTION EN EL AREA)
100,15,01-005-2024| sty Femanda Pung FNANCERA DEL NSTTUTC MUNCIPAL DE EDUCACKON PARA EL TRABAJD Y|#  &i8050
DESARROLLO HUMAND DE YUMBO - IMETY
PRESTACION DE SERVICIOS DE APCYD A LA GESTION EN CUANTC AL FIGA Y LA GESTION,
ACADEMICA EN EL MARCO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSKON
FORTALECIMENTO A LA EDUCACION PARA EL TRABALO DEL INSTITUTO MUNCPAL OF
100,15,01.006 2524{Frark Rober Muril Foyos EDUCACKIN PARA EL TRABAJD Y DESARROLLO HUMANG DE YUMBO - IMETY
PRESTACICN DE SERVICICS PROFESIONALES ESPECIALZADOS A LA DRECCION DEL
METY, PARA LA EJECUCION DE LA AGENCIA PUBLICA DE GESTION Y COLOCACION DE
EMPLED EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION IMPLEMENTACION + SIS0
AGENCIA PUBLICA DE GESTION Y COLOCACION DE EMPLEO DEL
100.15,01-008-2624) D Carvha Marquez Mola | EDUCAGION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO H
T PRESTACKON DE SERVICIOS PROFES|
DRECCION DEL NSTITUO CION PARA EL THAS
HUMANO j -

CONTRATACION DHRECTA

30.705.000

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

100,15,01-00%- 2024|

105 PERSONALES DE APDYD A LA GESTION Ebud
JECUCION DEL PROYECTO DE LWEESDN FORTALECMI
PARA EL TRABAJC DEL INSTITUQ M%.N’EPAL DE ED
100.15,01-010-2024| sura Vanessz Franco Morales DESARROLLO HUMANO DE YUMBO - [
FRESTACION GE SERVICIOS P PERSONALES DE APOYO A LA GESTION COMO INSTRUCTOR
EN EL MARCO DE LA EJEUCION DEL PROYECTO DE INVERSION FORTALECMIENTO A LA

EDUCACION PARA EL TRABAJO DEL NSTITUTO MUNICIPAL DE EDUCACIIN PARA EL
306,15,01-04 - 2024|Flor Angela Mufior Martinaz TRABAJO YDESARROLLO HJMANO DE NMBO lMETY

CONTRATACION IHRECTA

KT 500.586, 342
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7.3  Andlisis de la demanda modelo de abastecimiento estratégico

Aparte los procesos identificados anteriormente para hacer el andlisis de la demanda,
tambien se utiliza el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra Eficiente,
utilizando los cédigos UNSPSC definidos para el actual proceso. A continuacién, se
relaciona la informacion arrojada por el modelo

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
80111600

Servicios de personal temporal

De acuerdo al andlisis de abastecimiento estratégico para la entidad se puede observar en
el grafico gasto mensual que en el afio 2025 en el mes de febrero tuvo un gasto mensuai
por un valor de 475.313.500 en comparacién a enero en el afic 2024 con un total de
311.351.000 tomados de referencia.
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8011 - Servicios Ge recersos Numancs 801125 524286875179438  5422%  B01123 $24,288.875,179.438  54.22%

© BO0 - Serviciot de asesona de gesticn 33284 FNB50911251482  26.01% 33284 §11,650,911.251.482  26.01%
2013 - Servicios inmobiiatios | 10056 $4954674813282  1106% 10056 $4,054574,813.282  11.06%

> 8016 - Servicios de administracion de empresas 30018 $1.561526,377.11% 3.4%% J0M8  §1,561,526, 377,118 JA%%
&014 - Comercializacion y distribucion 5284 $1521.143.261.980 3.40% 5284 $1,521,143,261,980 3.40%

8012 - Servicios legales 10764 $781.596.396.975 1.74% 10764 $781,596,398.975 1.74%
8015 - Politica comercial y servicios : 342 $40.301.306 424 0.08% 442 $40,301,306,424 0.09%
Total © geoerr $44,798,928,586,697  100.00% 88904977 544,798,928.588,697  100.00%

Un gasto anual quedando evidenciado que en lo corrido del afio 2025 {abril) esta por un
valor de, 1,055 Mill M, y en el afio 2024 quedado con un valor de 3,3 Mill M

Fuente. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO. (2025, Febrero}. Colombia Compra Eficiente ! Agencia
Nacional de Contratacion Plblica. https:/www.colombiacempra.gov.co/colombia-compra/madelo-de-abastecimiento-
estrategico
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Fuente. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO. (2025, abril). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional
de Contratacién Puablica. https //www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategice
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Fuente. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICQ. (2025, 10 de abril). Colombia Compra Eficiente | Agencia
Nacional de Ceontratacién Publica. hitps:/Awww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modeio-de-abastecimiento-
estrategico

8. Justificaciéon de los valores estimados de los contratos

El Instituto Municipal de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano de Yumbo-
IMETY, a través de su estructurador, determiné el presupuesto oficial con base en la
revisién histérica de contratos de naturaleza similar celebrados por la misma entidad.

Los niveles de referencia de los honorarios se tasan con relacién a los requisitos minimas
de formacidn y experiencia.

La tabla de techos de honorarios es la siguiente:

NIWEL DE REFERENCIA FORMACION
ACADEMICA HONORARIOS
PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPO A 7.000.000
{Titule profesional y Titulo de posgrado en
modalidad maestria o titulo de posgrado en
modalidad de especializacion mas 12 meses
adicionales de experiencia a la reguerida)
PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPO B
{Titulo profesional y Titulo de posgrado en
modalidad especializacion)
PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPO C
{Titulo profesional y Titulo de posgrado en
modalidad especializacién)
PROFESIONAL UNIVERSITARIO TIPO A
(Titulo profesional)
PROFESIONAL UNIVERSITARIO TIPO B
{Titulo profesional)

TECNOLOGO
(Titulo de formacion Tecnoldgica o aprobacion
de seis (6) semestres de educacion superior en 2.420.000
las modalidades de pregrado)
TECNICO
{Titulo de formacién Técnica o aprobacidn de
cuatro (4) semestres de educacion superior en
las modalidades de pregrado)
Asistencial (Titulo Bachiller )

6.000.000

5.203.000

4.500.000

3.837.000

2.100.000

1.800.000

o
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9. Condiciones de Pago

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte del IMETY, para los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante cuotas previa presentacién de
informe y certificacion de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato designado.

Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA deberd acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

9.1  Garantias Exigidas

Las garantias no seran obligatorias en los siguientes tipos de contratos:

Empréstito,

Interadministrativos

Contratos de seguro

Contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia (contratos de minima
cuantia)

En estos casos corresponde a la entidad determinar la necesidad de exigiria,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en
los demas que sefiale el reglamento.

HWON

o

A su vez el Decreto 1082 de 2015, establece la no obligatoriedad de la garantia en los

siguientes casos:

1. Las ordenes de compra derivadas de los acuerdos marco de precios, a menos de
que estos dispongan lo contrario.

2. Enla adquisicion en grandes superficies

3. Enla contratacién directa, sefialando que la justificacién para su exigibilidad debe
estar contenida en los estudios y documentos previos.

10. CONCLUSIONES

EIMETY, una vez realizado el estudio del sector en todos sus componentes, concluye lo
siguiente:

1. El contrato de prestacion de servicios es un contrato tipico, es decir gozan de una
denominacién, asi como de una regulacién expresa en el ordenamiento juridico.

2. La celebracién del contrato de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn es de cardcter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar actividades relacionadas con
la administracién o funcionamiento de la entidad”, esto significa que actividades que
no sean susceptibles de calificarse como labores administrativas o de funcionamiento
no pueden ser objeto de dicho contrato. Por otro lado se le otorga al contrato de
prestacion de servicios un caracter excepcional, pues establece que “estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”.
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La ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral! 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se celebraran por el
término estrictamente indispensable”. Este elemento también ha sido resaltado porla
Corte Constitucional, al sostener que el contrato de prestacién de servicios es
temporal y que, por tanto, si la entidad estatal observa que las actividades que
desempefia el contratista se tornan ordinarias y permanentes, debe crear el empleo
en la planta de personal, previendo los emolumentos correspondientes.

En los contratos de prestacion de servicios debe haber ausencia de vinculo laboral,
lo que significa que el contratista goza de autonomia para la ejecucioén de las
actividades.

La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion directa como el tramite
contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios.
Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007,
pues conforme con su articule 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccion
idénea para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios continla siendo
la contratacion directa. El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su
articulado a reglamentar la forma en que se debe surtir el procedimiento de
contratacion directa tendiente a la celebracién del contrato de prestacion de servicios.

El primer inciso del numeral 2° de! articulo 14 de la Ley 80 de 1993 prevé que, para
el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades: *Pactaran fas clausulas
excepcionales al derecho comin de terminacion, interpretacion y modificacién unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los contratos que tengan por objeto el gjercicio
de una actividad que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o fa explotacion y
concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion y
concesién de bienes del Estado se incluiré la clausula de reversion.” Por su parte, el segundo
inciso establece que “fas entidades estatales podrén pactar estas clausulas en los contratos de
suministro y de prestacion de servicios”, con base en dicho enunciado normativo se puede
concluir que, en los contratos de prestacion de servicios, las entidades pueden pactar
con el contratista las mencionadas clausulas excepcionales.

Carlo

ledrahita

Profesional Contratista de Planeacién

Proyecte: Carlos Edwin Piedrahita Garcia, Contratista.
Aprobé.

Jaime Sanchez Lenis, Director IMETY
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