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Descripcién de la necesidad

En atencion a lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, en donde
se establece la obligacién a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios y documentos previos
a la apertura de los procesos de seleccion o a la firma del contrato, el Municipio de Tocancipa realizé el
presente documento, que servird de soporte para elaborar el contrato que se pretende celebrar. A
continuacién, se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados.en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (...)"

Que el articulo 209 ibidem prevé que “la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que el articulo 311 ibidem dicta que “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y culfural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes”.

Que el inciso segundo del articulo 339 ibidem establece que “Las entidades territoriales elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la léy. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de.inversiones de mediano y corto plazo”.

Que, en cumplimiento de las disposiciones anteriormente sefialadas, el Municipio de Tocancipé elaboro el
Plan de Desarrollo Municipal “TOCANCIPA SEGURA, EXPERIENCIA CON VISION SOCIAL 2024-2027"
“‘RECUPEREMOS EL PROGRESOQ’, el cual fue aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo
No. 2 de 2024.
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Que la Secretaria de Hacienda tiene establecido en el Plan de Desarrollo el eje estratégico 5
INSTITUCIONALIDAD SOLIDA PARA EL PROGRESO el cual tiene como objetivo Fortalecer la
institucionalidad para que la confianza ciudadana sea la fuente de legitimidad gubernamental, a través del
ejercicio de un gobierno transparente, efectivo y eficiente. De esta linea estratégica se desprende el
programa 15. GOBIERNO EFICIENTE con el subprograma 15.2 TOCANCIPA CON EFICIENCIA EN LA
GESTION DE RECURSOS PUBLICOS Y FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO.

Que de la anterior estructura del Plan de Desarrollo Municipal se formuld la meta N° 242, la cual consiste:

Producto Indicador de producto Metg d?
Cuatrienio

: : Fstrategias para el
Implementgr e (1,1) gstrateglas para mejoramiento del Indice de
el mejoramiento del indice de ge 11

- v .. Desempefio Fiscal
desempefio fiscal, durante el cuatrienio [
ejecutada

Que las estrategias contempladas son las siguientes:

e Fortalecimiento de los sistemas de informacién integrados para el recaudo, la administracion
tributaria y la gestion financiera.
e Mantener actualizada la base de datos de los contribuyentes de Industria y Comercio.
e Realizar acciones de fiscalizacion para que los contribuyentes cumplan con el pago de los
impuestos municipales.
e Realizar acciones que permitan la jurisdiccién coactiva para el cobro de obligaciones a favor del
fisco municipal. .
Actualizacién de la normatividad tributaria municipal.
Establecer mecanismos que estimulen el pago oportuno de los impuestos
Realizar Jornadas de capacitacion a los contribuyentes.
Realizar Campafias de divulgacion a los contribuyentes a través de los diferentes medios de
comunicacion Depuracion y saneamiento contable.
e Actualizacion de las politicas, normatividad y comité de saneamiento contable.
e Actualizacion de la normatividad financiera y presupuestal.
@
Ahora bien, para el cumplimiento de las metas, estrategias y objetivos antes mencionados se hace
necesaria la articulacion de actividades, recursos y acciones que permitan la implementacién de estas,
siendo de vital importancia la ejecucién de actividades enmarcadas en un proyecto de inversion formulado
por la administracion municipal, razén por la cual la Secretaria de Hacienda estructurd, formulé y viabilizd
el proyecto denominado “Fortalecimiento y optimizacion del recaudo en el municipio de Tocancipd’,
identificado con el codigo BPIN 2024258170042.

Que el proyecto contempla una serie de actividades especificas que se deben ejecutar para el
cumplimiento de los indicadores de producto propuestos en el Plan de Desarrollo como lo son:

e Actualizacion y servicio de la plataforma tecnologica.

Servicios profesionales de apoyo para el fortalecimiento de la Gestion fiscal y financiera.

Servicio de apoyo técnico para el fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera.

Actualizacion del censo de contribuyentes y base de datos de industria y Comercio.

Dotacion e instalacion de mobiliario y equipamiento para el fortalecimiento de la gestion fiscal y

financiera.

e Adquisicion de computadores, impresoras y escéneres para el fortalecimiento de la gestion fiscal
y financiera. Adquisicién de material publicitario para fomentar la cultura tributaria.

e Fortalecimiento empresarial dirigido a los comerciantes y empresarios para el mejoramiento del
recaudo.

e Jornadas de socializacion e informacion a la comunidad sobre la ejecucion de recursos publicos.
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e Depuracion y saneamiento del inventario de bienes e inmuebles propiedad planta y equipo, bienes
de uso publico, historicos y culturales y los bienes intangibles del municipio.
e Actualizacion de la normatividad tributaria, financiera y presupuestal del municipio.

Que, para el cumplimiento de esta meta propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal, la Secretaria de
Hacienda a través de la Direccion Gestion del Recaudo y conforme con su funcion dirigir y supervisar las
obligaciones del area de Acuerdos de Pago requiere de los servicios profesionales de apoyo para el
fortalecimiento de la gestion fiscal y financiera con el fin de implementar las estrategias para el
mejoramiento del indice de desemperio fiscal, durante el cuatrienio.

Que, en el referido Plan de Desarrollo Municipal con el fin de dar cumplimiento a las metas contempladas
y de acuerdo con el Eje Estratégico No. 5 “Institucionalidad sdlida para el progreso” se encuentra el
Programa No. 15 “Gobierno Eficiente” y Subprograma No. 15.2 “Tocancipa con eficiencia en la gestion de
recursos publicos y fortalecimiento del recaudo”, a cargo de la Secretaria de Hacienda se ha establecido
como meta implementar. once (11) estrategias para el mejoramiento del indice de desempefio fiscal,
durante el cuatrienio; en las que se incluyen: Realizar acciones de fiscalizacion para que los contribuyentes
cumplan con el pago de los impuestos municipales, realizar acciones que permitan la jurisdiccion coactiva
para el cobro de obligaciones a favor del fisco municipal.

Que, se aprobd el Acuerdo 027 de 2025 “POR EL CUAL SE AUTORIZA EL COBRO DE UNA
CONTRIBUCION DE VALORIZACION POR BENEFICIO GENERAL PARA FINANCIAR LA
CONSTRUCCION DE UN PLAN DE OBRAS DE INTERES PUBLICO” por lo tanto, tomando en cuenta que
se deberé cobrar a todos los predios del municipio con excepcion de algunos por exclusion.

En el Municipio de Tocancip se identificaron treinta y cuatro mil (34.000) registros de Predial anualmente,
y cerca de seiscientos 600 procesos de Cobro Administrativo Coactivo, cada uno compuesto por cerca de
5 etapas juridicas, que deben ser adelantadas por profesionales en Derecho para asi lograr el efectivo
recaudo de cartera para el Municipio y evitar la Prescripcion de dineros que pertenecen al Municipio.

El incremento de los ingresos tributarios depende en gran medida de la actitud activa que adopte la
Administracion municipal, para desarrollar y aplicar herramientas de gestion tributaria, en pro de un
eficiente y eficaz ejercicio de la funcién social del estado. Una de las acciones efectivas a través de las
cuales las autoridades pueden lograr el incremento de los recursos propios con el fin de cumplir a cabalidad
con los fines esenciales del Estado promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
deberes ciudadanos, la constituye 1a fiscalizacion, entendida como uno de los componentes de la facultad
de control que le asiste al ente territorial, y posteriormente el Cobro Administrativo Coactivo.

La figura del cobro persuasivo contiene todas las acciones realizadas por la Administracion en la etapa
anterior al proceso de jurisdiccion coactiva encaminadas a obtener el pago de las obligaciones reconocidas
mediante acto administrativo debidamente ejecutoriado, de una manera voluntaria por parte del deudor.
En esta etapa inicial o previa al cobro coactivo se invita al obligado a solucionar el conflicto de una manera
consensual y beneficiosa para las partes.

El cobro Administrativo Coactivo como herramienta de recaudo, se puede definir como el conjunto de
tareas, acciones y medidas de Administracion, tendientes a compeler al contribuyente al cumplimiento
integro, cabal y oportuno de sus obligaciones tributarias, principalmente tratdndose de una obligacion
sustancial, es decir, el pago efectivo, y no simplemente formal, como la presentacion de informes, o
declaraciones. Es en esencia una funcién activa de la administracion tributaria, orientada a reducir los
niveles de evasion y a recaudar recursos.

Mediante la gestion de cobro se pretende reducir el nivel de incumplimiento de las obligaciones tributarias,
realizando una gestion de blsqueda de recursos del contribuyente tales como medidas cautelares
aplicadas sobre los bienes que estén en cabeza del contribuyente que no ha realizado el pago.

Que la Ley 1066 de 2006 por medio de la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica,
determina en el articulo 1 “los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a




Codigo: GC-F003
ESTUDIO PREVIO Version: 012
Fecha: SEPTIEMBRE 2024

favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el Tesoro Publico..."

Que mediante el Decreto No. 021 de 2007 se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del
Municipio de Tocancip, asi mismo mediante el Decreto No. 045 de 2013 se adopté en Manual de Cobro
Administrativo Coactivo para el Municipio de Tocancipé, y el Decreto 079 de 2023 por el cual se adopta el
Manual de Cartera del municipio de Tocancip&, normas que establecen una serie de actividades tendientes
a la recuperacion de cartera.

Que, el municipio de Tocancipa, tiene un nimero significativo de contribuyentes en los tributos municipales
que administra, que conlleva a un incremento de cartera y un aumento en el volumen de trabajo
entendiendo que a cada proceso se le realiza el seguimiento correspondiente en sus diferentes fases,
motivo por el cual la Secretaria de Hacienda tiene el objetivo de que sus contribuyentes cumplan
oportunamente y normalicen sus obligaciones y al mismo tiempo se vea reflejado en el recaudo, el cual
busca mecanismos de control para disminuir la cartera y ofrecer alternativas a los contribuyentes.

En concordancia con los principios constitucionales en materia tributaria, de equidad, progresividad y
eficiencia, entre otros, que apuntan al mantenimiento del recaudo de los impuestos de manera transparente
y &gil, el no contar con el personal suficiente para el cobro y recaudo de los tributos municipales, puede
traer graves consecuencias como que la carga tributaria recaiga sobre los contribuyentes que cumplen
cabalmente sus obligaciones y se premiaria a los evasores de impuestos.

Por lo que surge la necesidad ineludible para la Administracion de verificar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, a través de los procesos de cobro, entre ellos el de Cobro
Administrativo Coactivo, que debe ser eficazmente adelantado por el personal capacitado para esta
gestion.

Que, en este orden de ideas, el Municipio para dar cumplimiento a sus metas establecidas en el Plan de
Desarrollo requiere los servicios de un profesional en derecho, quien brindara apoyo a la Secretaria de
Hacienda en los procesos de cobro coactivo de los impuestos, tasas, contribuciones a favor del Municipio.

De acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye que es necesario y conveniente
celebrar un contrato de prestacion de servicios profesionales que brinde acompariamiento juridico en el
analisis y seguimiento de los procesos de cobro coactivo de los tributos y obligaciones, para fortalecer los
ingresos tributarios del municipio y asi adoptar estrategias que permitan una eficiente gestion financiera y
asi suplir la necesidad descrita anteriormente.

Que, segun certificacion de fecha dos (02) de enero de 2026, expedida por la Secretaria Administrativa del
Municipio de Tocancipd, encargada del Talento Humano, manifiesta que, “una vez revisada la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Tocancipa, se constatd que aunque existe personal de planta
vinculado, este no es suficiente para el 6ptimo funcionamiento de la dependencia, por lo tanto es viable la
contratacion para la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER JURIDICO,
ORIENTADOS A LA PROYECCION, ANALISIS, GESTION Y APOYO AL SEGUIMIENTO DE LOS

PROCESOS DE COBRO RELACIONADOS CON LOS TRIBUTOS Y DEMAS OBLIGACIONES A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA™.

Que, por lo anterior, se hace necesario contratar los servicios de una persona natural, que acredite titulo
profesional en derecho, con experiencia profesional relacionada minima de seis (6) meses y asi suplir la
necesidad descrita, quien apoyaréa profesionalmente a la secretaria de Hacienda en los procesos de cobro
coactivo del Municipio de Tocancipa.

Se deja constancia de que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones —
PAA de la vigencia 2026, segin certificacion segun certificacion AG SlI1-62-2026 de fecha 5 de enero de 2026
expedida por el Aimacenista General del Municipio.

Fundamentos juridicos de la modalidad de seleccién
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De acuerdo con el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Por lo anterior, teniendo-en cuenta el objeto y alcance del contrato de prestacion de servicios que se
pretende celebrar, y como quiera que los servicios requeridos son diferentes a los de consultoria, la
modalidad de seleccion correspondiente es la contratacion directa, de conformidad con los fundamentos
juridicos anteriormente expuestos. -

Objeto contractual

“PRESTACI’O'N DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER JURIDICO, ORIENTADOS A LA
PROYECCION, ANALISIS, GESTION Y APOYO AL SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS DE COBRO
RELACIONADOS CON LOS TRIBUTOS Y DEMAS OBLIGACIONES A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA”.

Especificaciones técnicas del objeto a contratar

1. Se trata de la prestacion de un servicio profesional.

2. Por la naturaleza y caracteristicas del servicio, el contratista debe ejecutar el contrato de forma personal
y bajo su propia cuenta y riesgo, razén por la cual goza de autonomia e independencia para la ejecucién
de las actividades pactadas y por tal razén, no se genera ningun tipo de relacién laboral.

3. El servicio es de caracter temporal, transitorio e independiente, ya que lo que se requiere s un apoyo
adicional a la gestion, por cuanto las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de
planta dado que es insuficiente.

4. El contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de
actividades, tareas y gestiones producto de una accion o conducta.

5. El contrato de prestacion de servicios no es un medio para suplir la vinculacion de personas naturales
en el desempefio cje la funcién publica, ni constituye un instrumento para el cumplimiento propiamente
dicho de ella, solo se hace con el fin de garantizar los fines de la funcién publica en materia de apoyo
ala gestion de la Entidad.

6. En virtud de lo anterior el contratista debera utilizar sus propios medios para la ejecucion del contrato.

7. El servicio contratado al ser de caréacter transitorio no genera continuada subordinacién o dependencia

del contratista respecto del Municipio, sin embargo, en cumplimiento del objeto de las obligaciones debe

coordinar sus actividades o tareas con el supervisor y atender las recomendaciones o sugerencias para la
adecuada ejecucion del contrato.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion

Para adelantar el presente proceso de contratacion y ejecutar el objeto contractual no se requieren
permisos, licencias o aprobacion de disefios, excepto la certificacion de inexistencia y/o insuficiencia de
planta de personal para apoyar las actividades que generan la necesidad de la contratacién expedida
por la Secretaria Administrativa como area encargada del talento humano de la entidad, quedando asi
acreditada por el sefior Alcalde con la suscripcion del contrato respectivo.

Clasificacion UNSPSC

Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estén clasificados con el siguiente Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica en a
continuacion:

Cédigo Nombre
93161800 Temas Tributarios

Obligaciones generales del Contratista

1. Suscribir el acta de inicio del contrato.
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2. Cumplir con el objeto del contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos acordados,
con plena autonomia técnica y administrativa.

3. Avisar oportunamente al municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el equilibrio
econdmico del contrato.

4. Realizar el pago de los aportes-al Sistema integral de seguridad social en los porcentajes establecidos
en las normas vigentes.

5. Liberar, mantener indemne y defender al Municipio bajo su propio costo, frente a toda declaracion de
responsabilidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u omisiones relacionadas con la
ejecucion del contrato.

6. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual, contractual y
pos-contractual, evitando las dilaciones y entrenamientos que pudieran presentarse.

7. Subsanar inmediatamente y a su costa los dafios generados durante la ejecucion del contrato.

Acatar oportunamente las observaciones o recomendaciones realizadas por el supervisor.

9. Colaborar con el Municipio en 1o que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlos a
hacer u omitir algun acto o hecho

11. Presentar los informes que le sean solicitados por el supervisor dentro del término sefialado para tal
efecto.

12. Garantizar la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

13. Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para el desarrollo del objeto
contractual y devolverlos a la finalizacion del contrato.

14. Dar cumplimiento a las politicas del sistema de gestion documental en los documentos que sean
entregados al Municipio como resultado de la ejecucion del objeto contractual.

15. Pagar los tributos que se generen con ocasion de la celebracidn, ejecucion o liquidacion del contrato,
de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.

16. Informar al Municipio los cambios de direccion o correo electronico de notificaciones que se realicen
durante la vigencia de la garantia Unica.

17. EL CONTRATISTA se obliga de manera irrevocable a mantener absoluta reserva, confidencialidad y
custodia sobre toda’la informacién, datos, documentos, archivos, bases de datos y estrategias de
fiscalizacion a las que tenga acceso con ocasion o por razén de la ejecucion del presente contrato,
especialmente aquella amparada por la reserva tributaria en los términos del articulo 583 del Estatuto
Tributario Nacional. La obligacién de confidencialidad y reserva tributaria permanecera vigente de
manera indefinida, incluso con posterioridad a la liquidacién o terminacién del vinculo contractual,
conforme a los términos de ley. El incumplimiento de esta obligacién se considerara falta gravisima y
dara lugar a la terminacién unilateral del contrato por incumplimiento y la efectividad de la Clausula
Penal Pecuniaria, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y disciplinarias a que haya
lugar. :

18. Cumplir con las normas de seguridad y salud en el trabajo, haciendo uso de los elementos de
proteccion y bioseguridad necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

e

Obligaciones especificas del Contratista

1. Proyectar los actos administrativos de determinacion y liquidacion oficial, garantizando su adecuada
notificacion, con el fin de constituir el titulo ejecutivo que preste mérito suficiente para adelantar los
procesos de cobro coactivo.

2. Sustanciar procesos de cobro coactivo a cargo de la Secretaria de Hacienda de las diferentes
obligaciones tributarias y no tributarias en favor del fisco municipal, de acuerdo con la normativa
vigente.

3. Resolver con diligencia y oportunidad los recursos presentados contra los actos administrativos,
garantizando su andlisis juridico integral, la correcta aplicacion de la normativa vigente y el respeto al
debido proceso.

4. Elaborar actos administrativos de medidas cautelares bancarias, muebles y/o inmuebles, secuestros, y
ejecutar los actos para las audiencias de remate y deméas actuaciones administrativas de acuerdo con
la normatividad vigente, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

5. Brindar apoyo juridico en el andlisis, seguimiento y proyeccion de las respuestas y actos administrativos
a las solicitudes de compensacion y/o devoluciones, exenciones y exclusiones, presentadas sobre
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impuestos, tasas y contribuciones e ingresos no tributarios atendiendo los recursos y acciones que se
interpongan contra las misma.

6. Analizar, proyectar, recomendar y elaborar las acciones juridicas pertinentes para resolver los derechos
de peticidn, requerimientos y demés solicitudes formuladas ante la Secretaria de Hacienda en materia
de impuestos, tasas, contribuciones e ingresos no fributarios.

7. Apoyar en la conformacién, actualizacién y custodia de los expedientes de cobro coactivo, asi como en
la actualizacion de la tarjeta Kardex y del FUID, atendiendo los pardmetros institucionales establecidos.

8. Apoyar en las actividades relacionadas con el cobro de la contribucion de la valorizacion del Acuerdo
Municipal No. 027 del 2025, tales como la implementacion del cobro, elaboracion de las resoluciones
de asignacion y liquidacion, proyeccion de recursos, peticiones, requerimientos y demés acciones
relacionadas con este tributo.

9. Cumplir con las demas funciones inherentes al objeto contractual que le sean asignadas por el supervisor
del contrato, en el marco de la normativa aplicable.

Obligaciones de la Entidad Estatal

Designar el supervisor del contrato.

Expedir el Registro Presupuestal a la suscripcion del contrato.

Realizar el acta de inicio del contrato de prestacion de servicios.

Exigir al contratista y/o al garante la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.

Ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato a través del supervisor, quien impartiré las

recomendaciones y observaciones pertinentes para la debida ejecucion del objeto contractual, sin

perjuicio de la autonomia propia del contratista, y elaborara los informes correspondientes.

6. Pagar al contratista los honorarios en la forma acordada cuando se acredite el cabal cumplimiento de
los requisitos estipulados en el contrato.

7. Exigir que la calidad de los servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales
bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas
internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras
aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

8. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en desarrollo
0 con ocasidn del contrato celebrado.

9. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.

10. Solicitar la actualizacién o la revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren en
su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

11. Realizar todas las demés obligaciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

W=

Plazo de ejecucién contractual

El contrato tendra un plazo de ejecucion de SIETES (07) MESES Y CINCO (05) DIAS CALENDARIO,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion y la suscripcidn del acta de inicio; el cual
por principio de planeacién y anualidad en el presupuesto no puede superar la vigencia 2026.

Plazo para liquidar el contrato

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012, no es obligatoria la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo

a la gestion, razon por la cual se prescindira de este procedimiento, salvo en los eventos de terminacion
anticipada del contrato. }

Lugar de ejecucion del contrato

Calle 11 No. 6 — 12 del Municipio de Tocancipa, Cundinamarca.

Supervision e interventoria

El control y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato estaran a
cargo de PABLO ENRIQUE SIERRA DIAZ en calidad de Director de Gestion de Recaudo o quién ocupe
el cargo.

Para el cumplimiento de sus funciones de supervision, podré designar por escrito a empleados de planta
que tengan el conocimiento, experiencia e idoneidad, para apoyar en el seguimiento y control técnico,
administrativo y financiero de los contratos y convenios que suscriba la Alcaldia Municipal de Tocancipa.
En ningln caso la supervision podra ser delegada o cedido a otro funcionario.
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Capitulo IV: Andlisis del sector

Valor estimado del contrato, andlisis y justificacion del mismo

El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién
directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia, teniendo en cuenta el objeto a contratar y las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esté en condiciones de desarrollar
dicho objeto, datos estos que se encuentran consignados en éste estudio previo.

Las actividades econdmicas se dividen en sectores econémicos. “Cada sector se refiere a una parte de Ia
actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacioén. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silviculfura, la caza y la pesca. No incluye la mineria y la
extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

= Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econbémicas de un pais
relacionados con la transformacion industrial de los alimentos y ofros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Este se divide en dos
subsectores: - Industrial extractivo: Extraccion minera y de petroleo. - Industrial de transformacion:
Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

= Sector Terciario o0 sectfor de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en i, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.”

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro del sector “servicios de gestion, servicios de empresa
y servicios administrativos”, que corresponde al sector terciario o de servicios.

Es de aclarar que, el valor de los honorarios por la prestacién de los servicios que forman parte de este
sector econémico varia de acuerdo con las actividades a desarrollar, asi como los servicios, perfil y
experiencia requeridos.

Para determinar el valor del contrato se verifico el valor de los honorarios y/o remuneracion pagada en la
vigencia 2025 por Municipios, en contratos de prestacion de servicios profesionales con un objeto y alcance
similar al que se pretende celebrar, como se muestra a continuacién:

VALOR
PLAZO DE
ENTIDAD HONORARIO P
CONTRATO CONTRATANTE OBJETO CONTRACTUAL s EJEC;JUClO
MENSUALES
PRESTACION DE
SERVICIOS
ALCALDIA PROFESIONALES PARA Oeses
CTO-PS-049-20252 MUNICIPAL DE LA PROYECS:I\OIITE’NTO $ 4.752.000 20 dins y
ANALISIS Y SEG
TOCANCIPA DE LOS PROCESOS DE
COBRO COACTIVO DE

1

Red Cultural del Banco de la Republica en Colombia -Banrepcultural-. Sectores Econémicos. Recuperado de

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos el 19 de febrero de 2020.

2

https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=9400185&ide=6c1f518b-86da-4559-897b-

d0260193559¢
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LOS TRIBUTOS Y
OBLIGACIONES A FAVOR
DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL
AREA DE COBRO
COACTIVO DE LA

ALCALDIA SECRETARIA DE S ey
CPS-029-2024 3 MUNICIPAL DE | HACIENDA DEL MUNICIPIO :
MOSQUERA DE MOSQUERA PARA EL 5463476 16 dias
FORTALECIMIENTO DE
LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y
RECUPERACION DE LA
CARTERA

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES DE
APOYO JURIDICO AL
ENTE TERRITORIAL A LA
GESTION Y
DESARROLLO DEL
ALCALDIA PROCESO PERSUASIVO,
CPSP-065-2024 * MUNICIPALDE | COACTIVOY CONTROL |§ 4.455.445 | 10 meses

MADRID DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS, QUE SE
LLEVE ACABOEN LA

DIRECCION DE RENTAS

Y LA TESORERIA

GENERAL DE LA

SECRETARIA DE
HACIENDA

Que adicional a esta consulta de histérico de contrataos, en la etapa de planeacion del presupuesto, con el fin
de compensar la pérdida del valor adquisitivo de la moneda y de conformidad con la disponibilidad del
presupuesto aprobada para la vigencia 2026, en Consejo de Gobierno de la Entidad se determiné ajustar el
valor de los honorarios del afio inmediatamente anterior definiendo, de acuerdo con lo consignado en el Acta
No. 45 del 17 de diciembre de 2025, un incremento del 7% en el valor mensual de honorarios para los
contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la vigencia 2025.

Por lo anterior, aplicado el incremento a honorarios autorizado para la vigencia 2026 el valor de la mensualidad
de la presente necesidad sera asi:

Honorarios 2025 Incremento 7% Honorarios 2026

$4.752.0000 $ 332.640 $ 5.084.640

De acuerdo con el anterior analisis, se establecio que el valor total del contrato que se pretende celebrar
corresponde a la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($36.439.920), incluido costos directos e indirectos a que haya
lugar para la ejecucion de este, resultante de multiplicar el valor de honorarios mensuales de CINCO MILLONES
OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS MI/CTE. ($5.084.640) por el plazo de
ejecucion contractual proyectado SIETE (07) meses y cinco (05) dias calendario.

3

https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=9100367&ide=6c1f518b-86da-4559-897b-

d0260193559¢e

4

https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto ficha resumen guess.aspx?idc=9268356&ide=169b8a0d-743b-4f85-a5ec-

feccced51778
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Afectacién presupuestal

Para este contrato el municipio cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal

7 Fecha:
No.COP | 20260299 ; 09/01/2026
- FUENTE DE Ul ~ VALOR
CUENTA K FINANCIACION NOMBRE DEL RUBRO- VALOR CDP CONTRATO
2.3.01.05.15.45.4599.20242 . Servicio de saneamiento
58170042.4599002.001 Recursos Propios fiscal y financiero $ 55.931.040 $ 36.439.920

Descuentos tributarios

El Municipio efectuaré cuando corresponda los descuentos de Ley del orden Nacional, Departamental y
Municipal vigentes, de acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el Contratista a la Entidad y
con el objeto y valor del Contrato.

TERRITORIAL NACIONAL
OBJETO ESTAMPILLA | ESTAMPILL | ESTAMPILL | TASA FONDO RETEIV
CONTRATO PROCULTUR | A ADULTO | A JUSTICIA | PRODEPORT ICA SEGURIDA | RETEFTE A
A MAYOR FAMILIAR E D
De
acuerdo
Prestacion de gggvi dadla Aplica art
SErvicios 1% 3% 2% N/A otani N/A 383 ET. N/A
profesionales 4 paa Depuracion
5yel10x
mil
Aspectos a tener en cuenta:
* Estampilla procultura se toma como base los contratos superiores a 52.324 UVT
* Estampilla adulto mayor no se gravan los contratos inferiores a 50 SMLMV
* Estampilla Justicia Familiar se toma como base los pagos de honorarios mensuales superiores a 10 SMLMV

Forma de pago y requisitos

El Municipio pagara al contratista de la siguiente manera:

1. SIETE (07) PAGOS mensuales vencidos, iguales y sucesivos cada uno por la suma de CINCO
MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE. ($5.084.640).

2. UN (1) PAGO al finalizar la ejecucion contractual por valor OCHOCIENTOS CUARENTAY SIETE
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS MICTE ($ 847.440) correspondiente a cinco dias
calendario de ejecucion del contrato.

Para el respectivo pago el contratista debera presentar: i) Informe de ejecucion mensual con los
respectivos soportes. ii) Factura o cuenta de cobro. iii) Aportar documentos que acrediten el pago
respecto del Sistema Integral de Seguridad Social y ARL, en cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 en los porcentajes previstos por la Ley. iv) Certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida
por el Supervisor del contrato designado por la Administracion Municipal. v) Los deméas documentos que
sean necesarios para corroborar el cumplimiento de las obligaciones.

Capitulo V. Requisitos para la seleccion objetiva del contratista

Requisitos habilitantes

1.Capacidad juridica -

La capacidad juridica para contratar se encuentra determinada en la Constitucion Politica y en la ley, el
Municipio, a través de la Oficina Juridica y de Contratacién verificara el cumplimiento de dichos requisitos
atendiendo las listas de chequeo establecidas para persona natural como para persona juridica.

2. Experiencia
En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica este
requisito como habilitante, sino como factor cumplimiento para la seleccion.

3. Capacidad financiera
En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica este
requisito habilitante.

10
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Probable 5 6
Casi cierto 6 7
No. Probabilidad Impacto Valoracion Cate_gorla e ¢Quien ’I)o
riesgo asume?
1 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
2 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
3 Improbable Menor 4 Bajo La Entidad
4 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
5 Improbable Menor 4 Bajo El contratista
6 Raro Menor 3 Bajo El contratista
3. Tratamiento de los riesgos y valoracién ex post
No Tratiraisnts Evaluacién después del tratamiento
: Probabilidad Impacto Valoraciéon | Categoria
Revision de los estudios
1 gevgﬁcii’;‘es f Sre. dgi;“'“;'os i Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Elaboracion de estudios del
2 |sector vy estudios de Raro Insignificante 2 Bajo
mercado.
Revisidn de los estudios
3 I;;revg)ffcs]r;tes JSSE driiglt';los dz Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Asignacion de responsables
41 | e l.a, venﬂcacpn Qe . Raro Insignificante 2 Bajo
formacion y experiencia del
futuro contratista.
Asignacién de responsables
5 | P ?,l ol o & Raro Insignificante 2 Bajo
expedicion de  registros
presupuestales.
Control de  actividades
6 | mediante  informes - de Raro Insignificante 2 Bajo
gjecucion. '
4. Responsable del tratamiento y monitoreo
No. Responsable del tratamiento INiEIoH terminacién £ Mop itqr_eo y
tratamiento periodicidad
1 Secretaria de Hacienda. Etapa precontractual Diario
2 Secretaria de Hacienda Etapa precontractual Diario
3 Secretaria de Hacienda Etapa precontractual Diario
4 Secretaria de Hacienda Etapa precontractual Diario
S Secretaria de Hacienda Etapa contractual Diario
6 _Secretaria de Hacienda Etapa contractual Mensual

Secyetaria

de Hacienda

Elaporé: Jeison Alirio Barrero Prieto / Profesional Universitario de la Secretaria de Hacienda
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4. Capacidad organizacional
En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica este
requisito habilitante.

5. Capacidad residual _
En la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon no se verifica este
requisito habilitante.

Criterios para seleccionar la oferta mas favorable
De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion pues la contratacién es con una persona natural
o juridica en atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto a contratar.

Por lo anterior se requiere que el futuro contratista acredite el cumplimiento de la siguiente la idoneidad y
experiencia:

Idoneidad: Titulo profesional de Abogado, el cual acreditara con copia del diploma y acta de grado
correspondiente. De igual forma deberéd adjuntar copia de la tarjeta profesional y la certificacion de
antecedentes disciplinarios

Experiencia: Experiencia profesional relacionada de minimo de seis (6) meses, la cual debera ser
acreditada a través de certificaciones laborales o de contratos ejecutados.

Andlisis de riesgo y forma de mitigarlo
Segun lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones o sus equivalentes
se deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

Los riesgos que eventualmente se puedan presentar en el desarrollo del objeto contractual, fueron
estimados, tipificados y asignados en el Anexo No. 1 del presente estudio previo, el cual se elaboré de
acuerdo con los lineamientos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Garantias
En atencion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que en
la contratacidn directa la exigencia de garantias no es obligatoria, el Municipio no exigira al contratista la
constitucion de garantias, teniendo en cuenta que la ejecucion del objeto no es compleja y los requisitos
para efectuar los pagos disminuyen de manera significativa los riesgos de que se presente un
incumplimiento.

Acuerdos comerciales aplicables
De acuerdo con lo establecido en el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
el numeral 4.4 Regla 4: Establece: (...) Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de

Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, no deben
hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa o para la enajenacion de bienes

del Estado (...).5

TN
Fipfha dél respensabley ,

/Secretario de Hacienda.

Elabord: Jeison Alirio Barrero Prieto / Piofesional/Universitario de la Secretaria de Hacienda

5 https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/manual manejo de acuerdos comerciales 24nov2021 1.pdf
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Soportes de la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos

Anexo No. 1

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual las entidades estatales
deberén incluir en los pliegos de condiciones o sus equivalentes la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles, la Alcaldia Municipal de Tocancipa procede a realizar el andlisis correspondiente.

1. ldentificacién y clasificacion de los riesgos

@ ) ]
. iz 2 = o
No. Descripcién Consecuencia 8| &8| 8|28
T | T
Ji i Adquisicion de bienes o servicios que no | _ 5 =
Deficiencias en la I ool S S
> cumplen totalmente con las especificaciones | & | € | 8 | ©
1 estructuracion de la h : : cl el o ©
j técnicas requeridas para satisfacer la| @ | E | € | &
= T
necesidad . O s S
necesidad. &l e
= ©
Br b L . i Lol 2 S
9 Errores en la determinaciéon | Adquisicion de bienes o servicios sobre o | £ § §
del valor valorados. M= =
oO|=|8 =
S - g S =
Incumplimiento de los Investigaciones de naturaleza disciplinarias | & | 2 | § | &
3 requisitos legales parala |y penal contra los servidores publicos y ;82 | ®| 8
celebracion de contratos | contratistas. ©o|E| 5 gz
©
= 1
O @©
Errores en la verificacion de iy . Gl ole S
; : , Contratacion de personal no calificadopara | § | € | & | 8
4 | la capacidad e idoneidad del orestar el servicio S| 8| 8|
contratista ' o|E| 5 §
o
©
Cumplimiento del contrato - : Blolsds
i il e Imposibilidad de pagar los honorarios al | § | € | © | -8
5 sin acreditar los requisitos . cl el 2l
; & contratista. ol 2|l ol B
legales de ejecucion O = T =
[
Incumplimiento del Incumplimiento de las metas del plan de | ® | 2 S s
v . .  r (<5 = O S
6 contratista del objeto desarrollo y no satisfaccion oportuna o | < gl2]| =
contractual integral de la necesidad. O §
2. Evaluacion, calificacién y asignacion de los riesgos
Impacto '
Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
o Raro 2 3 4 5 8
< — —
S § Improbable 3 4 5 6
g 5 R
@ = Posible 4 5 6 7
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