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ESTUDIOS PREVIOS '
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA
EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL CPAMSVAL INPEC.

TABLA DE CONTENIDO

- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 2 s o e s Sl i iR e T v s 0
S DESCRIECION.DEL OB IETOIDEL BONIBATO it i e it iterssiisprassoessovituedossoupssoions e
3 MODALIDAD DE PROCESDDE SELE GO ON o aii ilieriioiostissovion nsisommncabiodne ot oS i ensiibne edosin
4 CONDICIONES TECNIC A B A s s i e e s vt

5. CONCEPTO EINANCIERD. ., ot onihisrsimsisesossstnoattisnisbuns Cobiesustonssdahos ius ook s omeoiouin 80 uvimtnsa s asilihaned st

B EAPERIENCIA . s s oehosiosonvsnsiitsmira i i riaates s nssisest oo beab ks sidmeeasa sos Sk shenas s A n s a k4 AU SRR SRR
7. ESTUDIO DEL MERGRBIC G o oo hmsto i vs s b pssssaras sk Sl s e S A AR A e e
B VAEOR ESTIMADO DEECONTRATO it innsisersmsns st ioeiosniscissassssuionssebinesainsssses siamvsesinmpsniumsiovsismssisscinuss
9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.......eeoeteietrmeietnssesnstis s sttt s s
10, PLAZO PARA LA EJECUCIONDEL CONTRATO . .. oo sunensecamsonsciisipsssasi i tisiasnss isssvigivsns e bomnssnshsshsciassss
11 FORMADE PAGD i i sttt it sttt smnaiiis e esaaiinisas somve mncvs et i naa st s
12 DOMIGILIO CONTRACTUAL i st s iiilicsussuvveassvasutmmvsnst snsuins s bsmorsion iiusinessanaiin s SRS RnARR R s e
13- THEAR DE BIECLBION: . ..o e sseaansiamas s iisabmsm s b s ams s soliase S A F s AR S0 5k s o PN ORI GaL Bon o bR
TCONBICGIONES DEE CONTRATO A GELEBRAR 2. (i o iiusiisasssssnsisns sossmassissnnivusssionsbionsas
15 CAUSALES DERECHAZO DE LA OFERTAC .. ... ..oii covemmsercirmsmmsmmormesiies oieds damcsnsmasosssuanssennssens asonamass ersworsss
16..CGAUSALES DE DECEARATORIA DE DESIERTADEL PROCESOD .. .o..... oiiiiiiiiiniivmasisiusmisasenssiamismssias
17. ANALISIS BEL RIESGO Y-LA FORMADE MITIGARLO ... i iusssisissasrmmndinsomssmnssiinsisvimunssainsdes
S G ARANTI A DECUMEEINMIEN O . s i R L D S s R i sat e i s i ms s i ek e barane
19 BURERVISOR DEL CONTRTD ... ik i msonemsirtts seammisnes siahnsi 4 esaar s hses o a s oA R lA KRS RS AT
20 - CLAUSULADE INDEMNIDAD ..o oo i inassamsisimeninsiiissibonssimseanssssanassorsssins siomgssmavnssiuta sasass sosdames
21 DECLARACION DE RESPONSABILIDAD :./ico.luivsinsiisssinissssessatonsnivhass sessosemsasinnsaasimass st asemnusonnsif esiassnpess
22 RATADOS DE IBRE GOMER IO s i e o h s B bR stims s S AR g AT RS

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adaquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de
gasto 2026 se procede a realizar los siguientes estudios previos para CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA
DEL CPAMSVAL INPEC.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa, creado por el decreto
extraordinario 2160 de 1992, adscrito al ministerio de justicia y del derecho, cumple con funciones
relacionadas con la ejecucion de las penas privativas de |a libertad y de la detencién precautelaria, el
tratamiento penitenciario, la direccion y coordinacion de la vigilancia, seguridad y control.
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La ley 1709 de 2014 es el codigo que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la
ejecucion de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad. El
CPAMSVAL se cred mediante resolucion Nro. 1146 del 12 de abril del 2000 emanada de la direccion
general del INPEC.

El Establecimiento Carcelario de Alta y Mediana seguridad de Valledupar, cuenta con talleres
productivos en el cual se resalta proyecto panaderia, facultado mediante el acuerdo NO. 010 de
2004, encargados de comercializacion de productos alimenticios, bebidas, tabaco, textiles, prendas
de vestir, productos de cuero, material de artesanias y productos de aseo.

De conformidad con las responsabilidades a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC segun ley 65 de 1993, Acuerdo 010 de 2004 y demas normas concordantes; debe
garantizar |a operatividad, funcionamiento y cumplimiento eficaz de los objetivos del area atencion y
tratamiento de la CPAMSVALL, cuyo fin es que el personal interno pueda adquirir elementos de
primera necesidad y/o satisfacer necesidades subjetivas de cada uno de ellos; es asi como la
CPASVAL, cumple una funcién de intermediario entre el contratista y los internos, toda vez que los
internos son los beneficiarios directos de los productos adquiridos, y dado que se trata de una
poblacion vulnerable que se encuentra en condiciones especiales y no pueden elegir un proveedor
diferente al que la entidad contrate una vez realizado el proceso de seleccion, se requiere que
los elementos sean de muy buena calidad y que su precio no supere el del mercado

Por lo anterior descrito nos vemos en la necesidad de adquirir productos tales como Léacteos.
(Descrito en las fichas técnicas) para poder cubrir la necesidad de los internos de los diferentes
pabellones del Establecimiento en el inicio de la vigencia 2026.

Asi de definen los productos que se requieren para satisfacer la necesidad que se describen el
siguiente cuadro:

Codigo

UNSPSC Descripcion UN

Huevo de Gallina, Rojo, Tipo A Segun la norma técnica colombiana
(| 20107890 \C1240 X 30 Unidades ]

AREQUIPE PARA PASTELERIA X 5 KL INGREDIENTES: LECHE
ENTERA, AZUCAR, CONSERVANTES (BENZOATO DE SODIO Y
SORBATO DE POTASIO) REGULADOR DE ACIDEZ, FIBRA

50161814 | b ieTARIA SODIO35 MG, VITAMINA A, CALCIO, HIERRO, VITAMINA | !
C. TARRO * 5 Kilos.
2
LECHE CONDENSADA, INGREDIENTES: LECHE ENTERA. AZUCAR
50171604 | GLUCOSA, CONSERVANTES (BENZOATO DE SODIO Y SORBATO |
DE POTASIO) Pote * 5000 Grs.
3
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CREMA DE LECHE EN BOLSA X LITROS INGREDIENTES:

50181709 EMULSIFICANTE, CARRAGENINA, GOMA GUAR Y CITRATO DE
SODIO, POLIFOSFATOS DE SODIO) GRASA SATURADA3,5 GRM,

4 VITAMINA A, SODIO 10 MG, (MARCA RECONOCIDA) Bolsa * 900 Grs.

LECHE LIQUIDA, EMPACADO EN BOLSA POLIPROPILENO

50181905 | PRESENTACION POR LITROS. (MARCA RECONOCIDA) Bolsa * 900 1

5 cC

LECHE EN POLVO INGREDIENTES: LECHE ENTERA HIGIENIZADA,

50181905 | REGULADORES DE ACIDEZ (TRIFOSFATO DE SOYA, POTASIO) 1

6 VITAMINAS A'Y D *25 kilo.

QUESO COSTENO FRESCO, DE PRIMERA CALIDAD

PRESENTACION EN BLOQUE POR KILOS. (MARCA RECONOCIDA)

50181906 Kilo 1
7
QUESO TAJADO TIPO MOZARELLA DOBLE CREMA,
50181909 | PRESENTACION EN TAJADO RODAJA DE 3MM. (MARCA 1
8 RECONOCIDA) PAQUETE * 2000 Grs.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

‘CONTRATAR EL SUMINISTRO DE PRODUCTOS LACTEOS PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL CPAMSVAL INPEC.”

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto contractual, se adelantaran entre otras las siguientes actividades:
adquisicion de Producto de lacteos para el proyecto productivo panaderia En el CPAMSVAL dirigido
a la poblacion reclusa.

Los elementos deberan ser entregados de forma Semanal y/o Quincenal de acuerdo a las solicitudes
realizadas por el Supervisor del proceso quien para el presente sera el Administrador del Taller
Productivo de panaderia el cual velara que los productos cumplan en Calidad, Embalaje y Fecha de
Vencimiento de los mismos.

Por ser productos para el consumo de la poblacién reclusa los cuales estén sujetos a su flujo de
efectivo se requiere que los elementos presenten fechas de vencimiento NO menor a quince dias a
partir de la fecha de recepcion de los mismos

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION

De acuerdo con el oficio 2026IE0012462 de fecha 21 de enero 2026 suscrito por el encargado de
concepto juridico, se debe tener en cuenta para la modalidad de contratacion lo siguiente:
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, el Manual de Contrataron del
INPEC Version 7 de 2019, Ley 1150 de 2007 articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, la
presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "MINIMA CUANTIA", cuyo valor no

excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios

de naciones unidas—UN_SPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del
Decreto 1082 de 2015, los bienes y servicios objeto del contrato se encuentra codificado en el

Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

b) ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS O ALCANCE DEL OBJETO

Cadigo
UNSPSC

Descripcion

UN

50161800

Huevo de Gallina, Rojo, Tipo A Segun la norma técnica
colombiana NTC1240 X 30 Unidades.

50161814

AREQUIPE PARA PASTELERIA X 5 KL INGREDIENTES:
LECHE ENTERA, AZUCAR, CONSERVANTES (BENZOATO
DE SODIO Y SORBATO DE POTASIO) REGULADOR DE
ACIDEZ, FIBRA DIETARIA, SODIO35 MG, VITAMINA A,
CALCIO, HIERRO, VITAMINA C, TARRO * 5 Kilos.

50171904

LECHE CONDENSADA, INGREDIENTES: LECHE ENTERA,
AZUCAR, GLUCOSA, CONSERVANTES (BENZOATO DE
SODIO Y SORBATO DE POTASIO) Pote * 5000 Grs.

50181709

CREMA DE LECHE EN BOLSA X LITROS INGREDIENTES:
EMULSIFICANTE, CARRAGENINA, GOMA GUAR Y CITRATO
DE SODIO, POLIFOSFATOS DE SODIO) GRASA
SATURADA3,5 GRM, VITAMINA A, SODIO 10 MG, (MARCA
RECONOCIDA) Bolsa * 900 Grs.

50181905

LECHE LIQUIDA, EMPACADO EN BOLSA POLIPROPILENO
PRESENTACION POR LITROS. (MARCA RECONOCIDA)
Bolsa * 900 cc

50181905

LECHE EN POLVO INGREDIENTES: LECHE ENTERA
HIGIENIZADA, REGULADORES DE ACIDEZ (TRIFOSFATO
DE SOYA, POTASIO) VITAMINAS A Y D *25 kilo.

Pagina 4 de 17
PA-LA-M03-F05 V01




INPEC

A A T A LT p—————— e ————

50181906

QUESO COSTENO FRESCO, DE PRIMERA CALIDAD
PRESENTACION EN BLOQUE POR KILOS. (MARCA
RECONOCIDA) Kilo

8

50181909 | PRESENTACION EN TAJADO RODAJA DE 3MM. (MARCA 1

QUESO TAJADO TIPO MOZARELLA DOBLE CREMA,

RECONOCIDA) PAQUETE * 2000 Grs.

Para contratar los bienes y servicios del presente estudio previo, los siguientes son los
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

Teniendo en cuenta las fluctuaciones en las ventas a la poblacion reclusa y que los productos
tienen una rotacién que varia segun los gusto y preferencia de la poblacion reclusa, para el
presente proceso es requisito que proveedor esté en condiciones de cumplir con los siguientes
requerimientos en cuanto la forma de entrega:

Tener disponibilidad de inventario de los productos a suministrar.

Realizar entregas parciales como minimo dos veces por semana con relacion a la venta
de los productos adquiridos a la poblacion reclusa.

Cambiar el producto, en un término no mayor a 12 horas siguientes a su devolucion,
cuando no esté en optimas condiciones o esté vencida su fecha de expiracion.

Otras Condiciones De Obligatorio Cumplimiento

Se debe tener en cuenta el estudio de mercado para que se oferte el producto de
acuerdo a la Disponibilidad Presupuestal para este proceso.

Se debe indicar la marca de los productos en la oferta, los cuales deben ser de marcas
reconocidas en el mercado y de muy buena calidad.

Se DEBE presentar registro fotografico de las muestras de cada item, con el fin de
identificar y verificar las especificaciones técnicas exigidas y realizar la
evaluacion técnica de los productos por parte del area que proyecta la necesidad,
las cuales no podran ser cambiadas al momento de la entrega. Debe tenerse en cuenta
que la evaluacion técnica se hara en referencia a la muestra. Seran causales de rechazo
de la oferta: cuando la marca de las muestras sea diferente a la marca de las fichas
técnicas Presentada.

El proveedor debe realizar entregas parciales como minimo dos veces por semana
con relacion a la venta de los productos adquiridos.

Se debe firmar certificacion de cambio de producto, por defectos de fabricacién, calidad
del producto, empaque, vencimiento, y/o cualquier novedad que se presente. (Anexo 2)
El director del CPAMSVAL se Reserva el derecho de adjudicar la presente Invitacion,
cuando el oferente NO cumpla con las especificaciones técnicas y requisitos de calidad
en cada uno de los productos requeridos Las especificaciones técnicas descritas
anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal de rechazo, el no
ofrecimiento de alguna de ellas.
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Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera

causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir),

en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

El proponente manifestara de manera expresa en la oferta que dara cumplimiento a los anteriores
requisitos minimos. El cumplimiento de estos se calificard con la denominacién “CUMPLE / NO

CUMPLE”",

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio 20261E0012373 de fecha 21/01/2026, suscrito por el funcionario responsable de
gestion corporativa, los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

PROCESO

FACTURACION ELECTRONICA

IVA

RETENCIONES

Minima Cuantia -

SUMINISTRO
DE
PRODUCTOS
LACTEOS
PARA EL
PROYECTO
PRODUCTIVO
PANADERIA
DEL
CPAMSVAL
INPEC.

Art. 615 E.T- Obligacién de expedir
factura. Para efectos tributarios,
todas las personas o entidades que
tengan la calidad de comerciantes
ejerzan profesiones liberales o
presten servicios inherentes a éstas,
0 enajenen bienes producto de la
actividad agricola o ganadera,
deberan expedir factura o
documento equivalente, y conservar
copia de la misma por cada una de
las operaciones que realicen,
independientemente de su calidad
de contribuyentes o no de los
impuestos administrados por la
Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

o Personas naturales o
juridicas responsables del Impuesto
sobre las ventas IVA
(Responsabilidad 48)

. Personas naturales o
juridicas responsables del impuesto
al consumo (Decreto 803 de 2013
articulo 6 literal D
(Responsabilidades 33, 34)

. Personas naturales, con las
actividades econdmicas 1811, 1812,
1820 (Litégrafos, tipégrafos)

. Personas naturales que
superen los montos establecidos y
personas juridicas obligados a

Que el articulo 130 de la
Ley 633 de 2000, establece
que: “Quedan excluidos del
impuesto a las ventas y de
los aranceles de importacién
los equipos, elementos e
insumos nacionales o
importados directamente
con el presupuesto
aprobado por el INPEC o por
la autoridad nacional
respectiva que se destinen a
la construccidn, instalacion,
montaje, dotacion y
operacién del sistema
carcelario nacional, para lo
cual debera acreditarse tal
condicién por certificacion
escrita expedida por el
Ministro de Justicia y del
Derecho.” (Destacado fuera
del texto)

Que mediante Decreto 2277
de 2023 se reglamento la
exclusion de impuesto sobre
las ventas -IVA y aranceles
de importacién en la
adquisicion e importacion de
equipos, elementos e
insumos que se destinen a
la construccion, instalacion,
montaje, dotacion y

Retencion en
la fuente: En
relacién con los
descuentos de
Ley
relacionados
con la
Retencion en la
fuente, se
realizaran en el
momento de
tramitar el
pago, una vez
el contratista
allegue la
factura o
documento
equivalente, la
retencién a
practicar
depende de la
naturaleza del
proveedor y a
la aplicacion de
la normatividad
vigente.

Gravamen:
Estampilla pro
universidad del
Cesar (0.5%

facturar por bienes o servicios operacién del Sistema valor del
excluidos de IVA (Responsabilidad Nacional Carcelario y la contrato)
16) exclusion del impuesto Ordenanza 066
sobre las ventas - IVA para diciembre
Personas naturales o juridicas productos que se elaboren, 2012.
voluntarios u obligados por preparen, confeccionen y
modalidad electrénica produzcan al interior de los «IMPUESTO
(Responsabilidad 52) establecimientos de DE
Contribuyentes que optaron por el reclusién. INDUSTRIA Y
Régimen Simple de Tributacién — COMERCIO
SIMPLE Que el articulo 1.3.1.12.26, seglin acuerdo
Personas naturales: adicionado al Decreto 1625 015 del 28 de
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. Con mas de un
establecimiento de comercio
. Desarrollen actividades bajo

franquicia, concesion, regalia,
autorizacién o cualquier otro sistema

de 2016, Unico
Reglamentario en materia
tributaria, por el Decreto
2277 de 2023, definid los
elementos, insumos, bienes

noviembre de
2018.

que implique la explotacién de y operaciones a los cuales

intangibles les es aplicable la exclusion
. Sean usuarios aduaneros de IVA, asi:
. Que el monto de sus

consignaciones bancarias, depdsitos
o inversiones financieras durante el
afio anterior o durante el respectivo
afio, provenientes de actividades
gravadas con el impuesto sobre las
ventas - IVA, no supere la suma de
3.500 UVT.

Por lo tanto, la factura por
la compra de los productos
requeridos, NO debera
incluir el IVA.

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado maximo dos contratos para entidades publicas o
privadas en los Ultimos tres afios anteriores a la fecha de apertura del presente proceso para contratar la
compra de los bienes objeto de la presente invitacion publica, cuya sumatoria debe ser igual o superior
al 100% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razon social del contratante
Nombre o razon social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato.
Valor del contrato

0 a0 o

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante.
La experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades plblicas o privadas unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la

conversion correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo
ofertado por el proponente.

7. ESTUDIO DEL MERCADO
7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del anélisis del sector;

El servicio de suministro permanente de productos Lacteos es fluido y su comercio es extenso, de tal
forma que se pueda garantizar el normal desarrollo de los diferentes programas de educacion formal y
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no formal que garantice condiciones minimas educativas, debe cumplir con los parametros establecidos
en la descripcion que se realiza con posterioridad.

Teniendo en cuenta lo anterior y en atencién que el precio de los elementos requeridos para el contrato
no varia considerablemente y esta regulado por el gobiemo Nacional de acuerdo al indice de precios al
consumidor (I.P.C).

El proceso tecnologico en el campo de la distribucion de este tipo de productos permite realizar las
solicitudes de cada elemento por medios electronicos proporcionada comodidad a los consumidores,
para este proceso la Entidad exige al contratista capacidad de entregar las cantidades totales para cada
periodo, y deberén efectuar las entregas en forma completa de acuerdo a lo establecido en las
obligaciones del contratista incluidos en los presentes estudios previos.

La estructura para este estudio financiero se basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales
permiten la valoracion a costos actuales de los rubros que se deben considerar al momento de su
estudio, Por lo anterior, se tendréa en cuenta que el costo resultante de este estudio es producto de la
valoracién actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la descripcion de
los recursos.

Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas por los oferentes.
Asi mismo se debera establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los
proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato.

Con este sistema de costos se logra obtener una buena planeacion sobre los diferentes recursos e
identificar si se esta cumpliendo con los lineamientos establecidos previamente.

Para determinar la situacion actual del citado sector, se realizd un analisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en atencion al objeto del presente proceso de
contratacion, requiere realizar un contrato para la compra de lacteos  del proyecto productivo de
expendio del CPAMSVAL, de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las
siguientes previsiones para las entidades del sector plblico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1 150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de Seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo2.2.1,
2.1.5.1, la presente contratacion Se adelantaré bajo la modalidad de “minima cuantia”, cuyo valor no
excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a
dar cumplimiento a dicha normatividad.
7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA
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Para esta etapa del andlisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas

A. ¢ Quién vende?
B. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bines, obras o servicios?

La oferta frente a los mercados de productos lacteos, son muy comunes, para este tipo de comercio se
caracterizan los comerciantes con ventas de lacteos, lo cual significa comerciantes con micro o pequena
empresa hasta mercados especializados de mediana empresa, Al ser un mercado comun el flujo de
mercancias dentro del comercio igual, presenta una diversidad de oferta y demanda, existiendo
comercio local que no obligue a la entidad a contratar con oferentes fuera de la jurisdiccion que puedan
incrementar los costos.

ANALISIS DE LA DEMANDA
Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ¢ Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ¢ Cémo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?

La entidad al igual que todas las entidades estatales adquieren este tipo de servicios segun lo estipulado
por la ley 80 de 1993 de Contratacion Estatal, realizando los diferentes estudios de mercado, y
estudiando la viabilidad de los diferentes tipos de modalidad y seleccion de contratacion.

Frente a las entidades privadas, estas tienen la opcion de utilizar las herramientas de Colombia Compra
Eficiente, o por su parte compra directa frente a los demas distribuidores.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Gltimos Dos (2) afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, ha realizado las
siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

Ny No. MODALIDAD DE
ANO | procESO CerET0 CONTRATACION | VALOR
Contratar el suministro de productos lacteos
2024 323-MC-006- | para realizar la cpmercnahzqclon en el Minima Cuantia | 48.000.000
2024 proyecto productivo expendio del
CPAMSVAL del INPEC
Contratar el suministro de productos lacteos
205 323-MC-006- | para realizar la cgmerc:ahzacflon en el Minima Cuantia | 40.000.000
2024 proyecto productivo panaderia del
CPAMSVAL del INPEC

b. ANALISIS DEL SECTOR
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Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras
entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y

sirven como referencia para analizar el mercado.

; VALOR
Afio ENTIDAD comiizATo OBJETO CONTRATISTA cu:{xgzms TOTAL DEL
CONTRATO
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
. PRODUCTOS LACTEOS Y
CPAERI\?IETLEY OVOPRODUCTOS PARA LA
NeTAETA PRODUCCION DE LOS
PROCESOS DEL PROYECTO
2024 CN?ED‘;HAAY Mgbozi} PRODUCTIVO PANADERIA DE LA JMJS";NSVA LACTEOS 23.999.900
SEGURT DAD CARCEL Y PENITENCIARIA DE e
EL BARNE - MEDIA SEGURIDAD DE CALI
NSRS CPMSCAL. SEGUN RESOLUCION
PRESUPUESTAL No. 000003 DEL
02 DE ENERO DE 2024
; CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
S:S;EELN:;I A PRODUCTOS LACTEOS PARA LA
£ dgted COMERCIALIZACION A
MERTA PERSONAS PRIVADAS DE LA
MC-003- LIBERTAD TRAVES DEL DISTRIMAM
Ciw ggﬁ”RIDAD 2024 EXPENDIO DE LA CARCEL Y S.A.S. LAGIEDS $3.380.000
e PENITENCIARIA DE MEDIA
LS rrambd SEGURIDAD CON RECLUSION
PASTO MUJERES PASTO -INPEC, POR
MONTO AGOTABLE.

7.3 ANALISIS DE MERCADO
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion se estima que podrian resultar Uno (1)
contrato, toda vez que la adjudicacion seré para el mejor precio ofertado, siempre y cuando los
oferentes presenten la totalidad de los elementos del grupo donde participe y el cumplimiento de la
ficha técnica de los elementos solicitados por la entidad.

El presente Proceso de Contratacion tiene un valor estimado total hasta por la suma CUARENTA Y
UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($41.200.000,00) Mcte, los productos a adquirir en el
presente proceso de contratacion se encuentran excluidos del IVA de acuerdo al articulo 130 de la
Ley 633 del 2000., el cual corresponde la Asignado al EPMSCASVAL para garantizar la adquisicion
de Productos lacteos para garantizar la produccion de la panaderia, mediante Resolucién de
Aprobacion No. 0003 del 02 de Enero de 2025, de la Direccion General del INPEC.

El estudio de las Cantidades a adquirir surge de la necesidad de garantizar el Garantizar Stock de
Productos lacteos para garantizar la produccion del proyecto panaderia durante la presente vigencia
fiscal, asi como teniendo en cuenta el Presupuesto Aprobado por el Rubro A-05-01-01-002-002
PRODUCTOS LACTEOS Y OVOPRODUCTOS, del Presupuesto de Recursos Propios del Taller
Productivo, el Administrador del mismo proyecto las necesidades de productos para cumplir con la
venta semanal durante La vigencia 2025.
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Con base en lo anterior y teniendo en cuenta que el presupuesto aprobado corresponde al
presupuesto de la vigencia del proyecto Presupuestado para la vigencia del 2025, se efectuo un
estudio de mercado solicitando cotizacion mediante correo electronico a empresas con experiencia
(proveedores continuos de la institucion), de las cuales presentaron oferta econémica INDEPAN,
SERVICIOS Y SUMINISTROS INSTITUCIOONALES UPAR Y
GRUPO EMPRESARIAL JJ S.AS; las cuales hacen parte integral del presente estudio de
conveniencia, en virtud de las cuales se determind las cantidades de producto a adquirir.

Adquisicién productos lacteos para el proyecto de panaderia que se comercializan a través del expendio en la cpamsval.

Cadigo
UNSPSC

Descripcion

UN

COTIZACION
1

COTIZACION 2

COTIZACION
3

PROMEDIO

Huevo de Gallina, Rojo, Tipo A
Segun la norma técnica

50161800 | &5 1ombiana NTC1240 X 30 !
1 Unidades

25.920,00 25.142,00

14.580,00

21.880,67

AREQUIPE PARA
PASTELERIA X 5 KL
INGREDIENTES: LECHE
ENTERA, AZUCAR,
CONSERVANTES (BENZOATO
50161814 | DE SODIO Y SORBATO DE 1
POTASIO) REGULADOR DE
ACIDEZ, FIBRA DIETARIA,
SODIO35 MG, VITAMINA A,
CALCIO, HIERRO, VITAMINA
2 C, TARRO * 5 Kilos

59.000,00 57.230,00

48.600,00

54.943,33

LECHE CONDENSADA,
INGREDIENTES: LECHE
ENTERA, AZUCAR, GLUCOSA,
CONSERVANTES (BENZOATO
DE SODIO Y SORBATO DE

3 POTASIO) Pote * 5000 Grs

50171904 1 84.240,00 81.713,00

81.000,00

82.317,67

CREMA DE LECHE EN BOLSA
X LITROS INGREDIENTES:
EMULSIFICANTE,
CARRAGENINA, GOMA GUAR
Y CITRATO DE SODIO,
POLIFOSFATOS DE SODIO)
GRASA SATURADA3,5 GRM,
VITAMINA A, SODIO 10
MG,(MARCA

4 RECONOCIDA)Bolsa * 900 Grs

50181709 1 28.080,00 27.238,00

28.350,00

27.889,33

LECHE LIQUIDA, EMPACADO
EN BOLSA POLIPROPILENO
50181905 | PRESENTACION POR LITROS. | 1 7.020,00 6.809,00
(MARCA RECONOCIDA) Bolsa
5 * 900 cc

6.480,00

6.769,67

LECHE EN POLVO
INGREDIENTES: LECHE
ENTERA HIGIENIZADA,
50181905 | REGULADORES DE ACIDEZ 1
(TRIFOSFATO DE SOYA,
POTASIO) VITAMINAS AY D
6 *25 kilo

702.000,00 680.940,00

729.000,00

703.980,00
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QUESO COSTENO FRESCO,
DE PRIMERA CALIDAD
50181906 | PRESENTACION EN BLOQUE 1 41.000,00 39.770,00
POR KILOS. (MARCA
7 RECONOCIDA) Kilo

31.590,00

37.453,33

QUESO TAJADO TIPO
MOZARELLA DOBLE CREMA,
PRESENTACION EN TAJADO
RODAJA DE 3MM. (MARCA
RECONOCIDA) PAQUETE *

8 2000 Grs

50181909 1 81.000,00 78.570,00

72.900,00

77.490,00

1.231.300,00 1.194.361,00 1.185.719,00

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar compra de este
tipo de elementos, el valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la cotizacion
por servicio y obteniendo el promedio de minimo tres cotizaciones de menor valor asi:

($Valor cotizacion 1+ Valor cotizacion 2+ Valor cotizacion 3) /3 = $ Valor promedio.

Obteniendo como resultado el valor total del presupuesto de Cuarenta y un millones doscientos mil
Pesos ($41.200.000,00) Mcte de acuerdo al valor promedio cotizado.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el (CDP) No. 1126, de fecha 14 de enero de 2026,
Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-323 EPCAMS VALLEDUPAR DEPENDENCIA 323PAN

PANADERIA-EPC VALLEDUPAR, POSICION CATALOGO DE GASTOS:

1.203.793,33

POSICION CONCEPTO VALOR RUBROS
CATALOGO DE
GASTO
A-05-01-01-002-003 PRODUCTOS LACTEOS Y $ 41.200.000,00
OVOPRODUCTOS

FUENTE PROPIOS RECURSO 26, SITUAC. CSF, Expedido por el responsable del presupuesto del

establecimiento CPAMSVAL- INPEC.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de Once (11) meses, hasta el 31 de diciembre de 2026, a
partir de la aprobacion de la Garantia de Cumplimiento (si hubiera lugar), que debera cumplirse
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la
propuesta en el SECOP Il y el Registro Presupuestal.
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11. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuara pagos al contratista de acuerdo al valor de los servicios recibidos; es decir, a la
compra de los elementos, bienes o servicios que trate el objeto del contrato, previa presentacion de
la factura periddica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con
los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la
presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato,
en la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC, dentro de los SESENTA (60) dias siguientes a la fecha
de radicacion de las mismas con sus soportes en concordancia con lo establecido en el articulo 615
y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacién del supervisor del contrato, donde conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a
su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, previa
disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si
hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se
aporte el tltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por
Servicios, Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizarén en el
momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente,

previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, |a retencion a practicar depende de la naturaleza del
proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Valledupar, Km 3.5. Via la mesa
CPAMSVAL

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en el, Km 3.5. Via la mesa CPAMSVAL

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de
las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios a:

a)

b)

c)

Realizar la prestacion del servicio objeto del contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones economicas y técnicas
sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su
propuesta.

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente
documento en los términos y condiciones pactados.

Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del
contrato le imparta el INPEC a través del supervisor del mismo, para una correcta ejecucion
y cumplimiento de sus obligaciones.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC

El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a)

b)

Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad
con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el
valor del servicio prestado a la Entidad.

Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

Todas las deméas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la
invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)

b)

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar
de acuerdo al cronograma del proceso.

Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la
Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de
2011,Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8
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de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las
etapas de andlisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de
ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el
proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se
diligencie el Anexo correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS
OBLIGATORIOS" en su totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto
a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuandoo la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de
menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido
en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta economica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el
Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion.

I) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

e Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se
determine que su valor es artificiaimente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta.

e En caso de no lograrse la habilitacion de ningtn proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al
Proceso de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la
potestad de exigir o no garantias en la contratacién de minima cuantia.

Para este proceso contractual segun el analisis de la matriz de riesgo, el area requirente tomo la
decision de NO exigir garantia.
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19. SUPERVISOR DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el sefior DS. AYALA TOLOSA JORGE VAN —
Encargado Proyecto Productivo Panaderia del CPAMSVAL -INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto
contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé |a conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto
que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razon la Gnica forma de resolver Ia
necesidad es mediante la contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo
establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

22, TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de
libre comercio que aplique para la presente contratacion.

>

DS. AYALA TOLOZA JORGE IVAN
Responsable Proyecto Panaderia

Revisado por: Comité de Compra Acta
Elaborado por: DS. Ayala Toloza Jorge Ivan
FECHA DE ELABORACION: 21/01/2028
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