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ESTUDIOS DEL SECTOR

1. JUSTIFICACION:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082, la Alcaldia de Armero Guayabal,
procede a efectuar el presente analisis del sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual. Se requiere se
realice una reflexién del sector que cubra los aspectos que trata el 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No. 1082 de 2015; el cual se desarrolla en los siguientes términos.

UNSPSC
(Coédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CLASIFICACION DESCRIPCION
93141707 Servicios de prevencion o promocion del patrimonio cultural

2.1 ASPECTO LEGAL REGULATORIO:

Esta clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 que reza: “CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS
ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.” Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, segin el objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES QUE SALVAGUARDEN EL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA ANTIGUA CIUDAD DE ARMERO DEL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL”

2.2 ASPECTO ECONOMICO:

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto, la idoneidad y experiencia del personal requerido
se tomo, como base el promedio de los honorarios que cancela el Municipio y teniendo en cuenta los conocimientos y
actividades especificas para el desarrollo del objeto contractual, para determinar la forma de pago, se analiz6 el histérico de
contratacion del Municipio y se evidencio que, para la contratacion directa, se obtienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad y calidad de la informacion al pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez que el seguimiento por parte
del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

El salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia para el afio 2026 incremento en un 23% con respecto al afio
2025, Decreto 1469 de 2025 Presidencia de la Republica.

La productividad se incorpor6 la informacién oficial disponible sobre productividad, incluyendo la Productividad Total de los
Factores (PTF) afio corrido a 111 trimestre de 2025 (preliminar) de 0,91 %, asi como las medidas de productividad laboral por
hora trabajada (0,57%) y por persona empleada (-0,32%), como insumos para viabilizar incrementos reales sin comprometer
de manera irrazonable la sostenibilidad del empleo y de la estructura de costos.

En cuanto a la contribucion de los salarios al ingreso nacional/ingreso total: se calculd la variacion de la contribucién de los
salarios al crecimiento del ingreso total de la economia, la cual fue estimada en 2,81 p.p.
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2.3 ASPECTO TECNICO:

El perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual permitira que el servicio prestado a los diferentes usuarios sea
agil, confiable, oportuno, veraz, idoneo y esté enmarcado dentro de las necesidades de la administracion municipal para el
cumplimiento de su plan de desarrollo.

2.4 ASPECTO ORGANIZACIONAL:

Se requiere por la entidad una persona natural para que realice las funciones descritas en el estudio previo del presente
proceso, teniendo en cuenta que la entidad no cuenta con personal de planta que desarrolle estas actividades segun
certificacion expedida por el Secretario de Gobierno con funciones de Talento Humano.

3. OFERTA

3.1 POSIBLES PROVEEDORES:
De acuerdo al objeto descrito en el presente documento, se trata de la prestacion de servicios de una persona natural o juridica
que esté en condiciones de desarrollar el objeto de la presente contratacion, segun su idoneidad y experiencia.

La entidad identificd a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccidn de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico: los posibles ofertantes filtrando los siguientes parametros:

RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 93141707
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP ||
MODALIDAD DE SELECCION: Todas

v ANALISIS DE LA OFERTA
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3.1.1. Proveedores con mayor valor contratado durante los Ultimos 5 afios del Departamento del Tolima:

DX gobierno@armeroguayabaltolima.gov.co

oanly

©
£
Ke)
T
@
P o
=] n
= ®
2 3
w D
@ g
¢ s
€ 5
NI T30 5 N NINA m [&] TWhIElST 13 30 Tl 2NN 0TIy
*sEEEY A s E1E)ep uo e oD @ W |m WIALSITNIN
LI ALY 3T MO N NS o M ..m 5 AT OIS 0TI WINOL
—
T ST e W CHMH D 13153 m a — ..M i “YUNLING 30 T XN QLALLS I
A WIS LY WO W = W S g  WOITNALY W1 Wl I INAR T
c RN T £
I anvuco = m SEEAR R S 8 HORHALH A ORALSIHIA
N3A3L N FEEE © u 30 OHIINAN VTV T VAIOL
ENLCEEL] L m 30 &= z o
m - 2 <.2 m <] T30 Clell AN T WNCL —
SO A0 THIISMIN NOL AN E R 33 ]
I (] M 3 WJ £ TOERTENUN LN ST 30 SRALSININ =3
I CpEdy aposs Ny uobeod o () : = 5 a
W - p Z ANEE A D TN W T o
FININCL 130 OROLEREAS NOD e o i S [ ] valfte c
Guiss |2 Lol 3esLeg mn > g _..\ ¥ 3 m CINCE A OSN30 LS =
o 2 g N m LN L S30 OW YA [CE Q
1w o i & £ o
n > A i =
: ©
= = o ¢ z & s 5 3 = >
= = S ¢ = "= = = = <
E E = P i c =] E E E E [»]
= = = : L " e e o o a
£l - - - Eal Ll ~
] « 2 v
1159 |E10) JOJBA, - -~ @  OpBWIjsT P10 Jojep =
o o G
0
~
Q

© 318 448 9161



ALCALDIA
m ARMERO
GUAYABAL

SECRETARIA DE
GOBIERNO

3.1.4. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, durante los Ultimos 5 afios;

Cantidad de Contratos con proveed:
plurales en SECOP I

Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modabidad de Seleccio
plurales en SECOP 1|

$NAImE N

g
E Modastidad de Satecniin
2 .
S .
H Qlegmer Lipeos
E SRR
Tipo: @¥o e prurk Tipo: @ No e plars I.|r\1ah::-;d gorwralr
4. DEMANDA

4.1. ; COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO?
De acuerdo al andlisis realizado al histérico de los procesos contractuales se evidencian la ejecuciéon de procesos con
caracteristicas similares a las del presente proceso datos recopilados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico:

Tots

oty dos

Contidad

RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 80101509
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP I
MODALIDAD DE SELECCION: Directa
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4.1.1. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Total

Afio 2020 2021 2022
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
© 9314 - Servicios comunitarios y sociales 3 $40.000.000 11,80% 3 $32.000.000 9,44% 4 $57.166.666
= 931417 - Cultura 3 $40.000.000 11,80% 3 $32.000.000 9.44% 4 357.166.666 16,87%
3 $40.000.000 11,80% 3 $32.000.000 9,44% 4 5$57.166.666 16,87%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2023 2025

3 $54.480.000 16,07% 11 $155.279.999

& 9314 - Servicios comunitarios y sociales

Clasificador de Bienes y Servidios - Fam Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion Contratos

45,82%

931417 - Cultura 3 $54.480.000  16,07% 11 $155.279.999  4582% 24
Total | 3 $54.480.000  16,07% 11 $155.279.999  4582% 24
4.1.2. Comportamiento de contratacién por proveedores:
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para ¢l | [ Namero de Contratos def| | Origen del Proveedor
Tuscer Proveedor Proveedor "
Proveedor Seeccars tage . Colombia -
CENTRO R DEL ANCIAND SAN SEBASTIAN © M
SeleCC|onad° CORPORACION 1?!':‘11‘.- LE N‘E’:—LQ.A DF ANMERD TOUMA $3 38'93 m|" : 24 Tohma

Froveedores

Froveedores

t 25 e 1100 mit

Valpe Tatal Extimade

valor Total Estimado por Ongen de Proveedores

Degartamento estanda

LA e 0N

4.1.3. Origen de los proveedores y modalidades de contratacion:

eTcima
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional
® \aor @ Corirates

valor

ongen

Caontraten

Valor Total EBstmado

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalaad de Sedeccion
@ Contratacion grech

Modakdad general

4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS?
La entidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccién de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico: que otras entidades publicas del orden regional, han adquirido este servicio a los pretendidos con esta

contratacion.
RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 93141707
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
PLATAFORMA: SECOP |- SECOP Il
MODALIDAD DE SELECCION: Directa

o]

Agencia Naclonal
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA DEMANDA

I@ Atras

Valor Totw

$6 455629 N4 577

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Tat
43538

Ady @200 05 L 0D 8NN e

Valor Tocd

Cantxiad de contrikos

=
(%) Reiniciar
FiLTROS: |
FILTROS:
Gasto Aral L—l
RN SILG . SEY SO I s Saleccione &l ano!
Seleccione la Feche
Fortn Mo
01012020 WIS
I I I Departamanto de Entidad
Nombre de Entidad {agregado)
Fuerde ®LECC o = ‘
S ehrrras bed ]
Cantidad de contratos - Anual 2
ST e L) v () rag -+ A wer » UL PSR
Platatarma
I I Nombre de Entidad (platatorma)

Tuenie @3000° | @SH0F

4.1.1. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC:
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“Comportamianto contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Nier

Qnificadin do Hiemes y Servicios - Familie

& 9314 - Servicios comunitarios y sociales, 9047 $370.185004.836  570% 6804 STI1.104711.447  11,32% 7649 S$O5Z14B.752.027  14,74%
J 531417 « Cultura ] 5647 $370185094836  573% 6304 ST 14T 447 132% 7640 5042148 752027  14.74%
Total 5647 $I70.985004.836  573% 6804 STILADATHAAT  11,32% 640 SOSZAMLTS2.027  14.74%

Coﬁlﬁorhnﬁmilo contratacion ﬁfv.u“l'ﬁéri'e'a Y servicios de UNSPSC
Ay 2023 2024 2025
Omificador de Fiones y Servicion - Familia  Contratos Valor Farticipecion Contraton Valor Participacion Comtratos Valor Participacion

| 8314 - Servicios comunitarios y sociales| 7525 S1.130.31.045452  17,50% 1406 $1.308.306.915584  20,25% 7447 $1.967.452895.101  30,46%
L 931417 - Cultura 7595 $1130311045492  17,50% 0406 5130833601558  20.25% 7447 §1067452895.191  30.45%
Total | 7585 $1.130.311.0454%2  17,50% BAD6 $1.08.336.015584  20,25% 7447 S1.967452395491  30,46%

4.1.2. Comportamiento de contratacidn por proveedores:

Nombee fie Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del| | Origen del Proveedor
Proveedor b I Prseeeeter Fromater No
seleccionado ; $6,46 bill. 43,64 mil identificado
por Proveed. NUmero de Contratos por Proveedores

) e
_= |
- .. 0 | s Samchs Mines ca Catmry y e Arten dul ' = [
3 i — 3 o
H | Er— § = E—
2 . — 2  p—
= =
[ ——j o I
==} —
[y} s
$30 e 17 o = ™
Vakace _Toul Estimaso Numero de Contratos
Valor Total Estrmado por Omgen 0¢ Proveedores Origen de Proveedores

Dwguartamento eslands Depar Lamento evland s

Osyte Capital de Bogata acs

yam 3 to Captal de Bogath
@ uscihamarcy
Wiz oe Caace
B artanse
000t
2TT™
4.1.3. Origen de los proveedores y modalidades de contratacion:
Origen de Proveedores - Nivel Internacion: Valor Total Estimaco por Modalidad de Seleccion
® Do @Caonmas ‘
S Mot aintad O Seboe Culn
- % S @ Comtrsa 02 Mot
n £ - e
w & s & ..
::!' g E - ® L ctacier funie
R i scoasione
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5. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)
TIPIFICACION DEL RIESGO RIESGO DE CARACTER JURIDICO

Estimacion del riesgo:

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacidn alguna de los regimenes
juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que son de obligatorio
cumplimiento y que no dependen de la voluntad de la Administracion. Sin embargo, pueden
afectar el equilibrio econémico del contrato.

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecten la
ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio cumplimiento a que haya
lugar.

Justificacion:

Todo cambio o modificacién en los regimenes descritos anteriormente que afecten el
contrato o las condiciones pactadas en él, son de obligatorio cumplimiento, sin que medie
negociacion alguna con el CONTRATISTA, toda vez que El Municipio no tiene facultad
para transar apartes normativos.

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO TRIBUTARIO

Estimacién del riesgo:

El contratista al momento de presentar su propuesta debera incluir los de que todos
aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes de la presentacion de la
oferta quedan incluidos en la misma.

Asignacion del riesgo:

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

En los pliegos de condiciones en el anexo “Minuta del contrato” y luego en la minuta del
contrato a suscribirse por la parte se debera consagrar una clausula que estipule
expresamente que el contratista no podra reclamar ninglin mayor valor como consecuencia
de su desconocimiento de la existencia del tributo, tasa o contribucion generado antes de
la presentacion de su oferta.

Justificacion

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha aprobacién se
surtié con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no podran con posterioridad
demandar un posible desequilibrio econdmico del contrato, por cuanto tienen la carga de
haber conocido de su existencia al momento de formular su propuesta.

Sélo si el tributo, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva corporacion publica con
posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en virtud del principio
de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de no perdida al contratista en
aplicacion del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993.

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO FINANCIERO

Estimacién del riesgo

Devaluacion del peso colombiano. Debido a las reglas de la economia, el peso
colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se advierte que los proponentes al
momento de la elaboracién de la oferta econdmica deben realizar los calculos incluyendo
la pérdida del poder adquisitivo o el fenémeno de devaluacién del peso colombiano,
teniendo en cuenta que al momento de presentar la oferta el contratista asume este
fendmeno y durante la ejecucion del contrato no podra presentar reclamaciones sobre este
concepto.

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA
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En los pliegos de condiciones especificamente en la matriz de riesgo se advierte que la
devaluacion del peso es una contingencia estudiada por el contratista al momento de la

Mecanismo de cobertura elaboracion de la oferta, por lo tanto, la entidad no reconocera suma alguna derivada de la
pérdida del poder adquisitivo de la propuesta presentada por el contratista.

Si bien la devaluacion del peso colombiano es una constante que se ocasiona de manera

mensual y asi lo certifica el DANE, el contratista debe realizar su andlisis financiero a fin

Justificacion de determinar como conserva el valor de su oferta sin que se deprecie, de tal manera que

cuando presente su propuesta al Estado, ya incluya esta variable. De igual manera le
permite hacer propuestas sacrificando este componente con el fin de que le adjudique el
contrato y de esta manera asumiendo el riesgo devaluativo del peso.

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas
corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha aprobacién se
surtié con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no podrén con posterioridad
demandar un posible desequilibrio econédmico del contrato, por cuanto tienen la carga de
Justificacién haber conocido de su existencia al momento de formular su propuesta.

Sélo si el tributo, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva corporacion publica con
posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en virtud del principio
de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de no perdida al contratista en
aplicacion del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80 de 1993.

6. FUENTES DE INFORMACION

DANE: www.dane.gov.co

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co

Departamento Nacional de Planeacion: www.dnp.gov.co

Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

Superintendencias

Archivo General de la Nacidn: www.archivogeneral.gov.co

Modelo de Abastecimiento  Estratégico:  https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-

abastecimiento

Herramienta de Visualizacién para el Anadlisis de la Demanda: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

» SECOP: www.colombiacompra.gov.co

» Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) - Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

> Sia Observa: www.siaobserva.auditoria.gov.co/
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