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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS DE LABORATORIO CLINICO DE MUESTRAS POR REMISION — CULTIVO EN MEDIO
LIQUIDO PARA TBC — PCR MYCOBACTERIAS — PCR Y HPV (PAPILOMA HUMANO), AL INTERIOR DE LA E.S.E.

HOSPITAL PALMAR DE VARELA.

PALMAR DE VARELA - ATLANTICO

ENERO, 2026
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION:

La E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, es una entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; cuyo objetivo principal es la prestacion de
servicios de salud de baja y mediana complejidad; dentro de sus principales metas, naturalmente,
como se menciond con antelacion, se encuentra el servicio de salud integral a la comunidad, en el
marco del respeto a la dignidad humana, procurando la prestacion del servicio que le ocupa con calidad
de acuerdo con los principios académicos, cientificos y médicos, con base al nivel de esta Institucion.

En ese preciso orden de ideas, la E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, guarda dentro de sus
principales funciones prestar el servicio de salud a la poblacién que lo requiera, con arreglo a su
desarrollo y recursos disponibles a fin de ofrecer y garantizar mediante un manejo gerencial sostenible
la prestacién del servicio de salud a la comunidad.

En el Plan de Gestion 2024-2027, titulado “Comprometidos con una Salud Segura y de Calidad”,
concebido como aquella herramienta estratégica que permitira a la E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE
VARELA, consolidar su competitividad en la calidad de los servicios de salud, asi como también,
asegurar la satisfaccion tanto de los pacientes como de los empleados; lo que, en suma, garantiza la
sostenibilidad de la entidad y la materializacion de sus objetivos.

La E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, al prestar servicios que constituyen vasija de porcelana
para nuestro Estado Social de Derecho, debe garantizar los fines que este Ultimo persigue de manera
eficiente, a través de la prestacién permanente y oportuna de las obligaciones que le competen.

Asi las cosas, al ser un centro de atencidén hospitalaria, se constituye como piedra angular para la
E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, la garantia y calidad del servicio a los beneficiarios; objetivo
gue logra mediante el personal técnico y administrativo humanizado que integra la E.S.E. HOSPITAL
PALMAR DE VARELA.

Corolario a ello, para la continua prestacion del servicio y el cumplimiento de los cometidos
constitucionales y legales que recaen sobre la E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, la entidad,
avizora que, se hace necesario, contar con apoyo de laboratorio clinico de muestras por remisién —
cultivo en medio liquido para tbc — pcr mycobacterias — pcr y hpv (papiloma humano), al interior de la
E.S.E.

El servicio en cuestion posibilita garantizar las condiciones de alta calidad que ofrece la E.S.E.
HOSPITAL PALMAR DE VARELA, como quiera que, el correcto procesamiento, estudio y recoleccién
de muestras médicas de los pacientes, se constituye como un proceso fundamental dentro de las
actividades de atencién en salud, toda vez que permite al equipo médico identificar las patologias de
los usuarios que acuden a la E.S.E.

Dicho lo anterior, la E.S.E., estima mas que pertinente, contratar con persona natural o juridica, que
brinde apoyo en pruebas de laboratorio. Por ende, procedera a adelantar todos los tramites
administrativos y presupuestales, tendientes a contratar: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
LABORATORIO CLINICO DE MUESTRAS POR REMISION — CULTIVO EN MEDIO LIQUIDO
PARA TBC — PCR MYCOBACTERIAS - PCR Y HPV (PAPILOMA HUMANO), AL INTERIOR DE
LA E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA.”
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TIPO DE CONTRATO: Prestacion de servicios.

REGULACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION: Atendiendo a la empresa social del
Estado, E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA, constituye una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
sometida al régimen juridico previste en el capitulo Ill, Titulo Il del libro Il de la ley 100 de 1993 y sus
modificaciones contenidas en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011. Y que en materia de contratacion
se rige por el derecho privado de acuerdo al numeral 06 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, pero
puede, discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el estatuto general de la
Contratacién de la administracién publica, conforme al articulo 13 de la ley 1150 de 2007.

Se tendré en cuenta que la E.S.E, para los efectos de la Contratacién, se rige por las normas propias
del derecho privado, segun expreso mandato del articulo 195 numeral 06 de la ley 100 de 1993, en
concordancia con lo previsto en el manual de Contratacion de la entidad, especialmente disefiado con
el fin de darle cumplimiento al articulo 209 de la constitucién politica dentro de los principios de
economia, moralidad, publicidad, trasparencia y eficiencia. Ademas, el decreto 1876 de 1994 aclarado
mediante decreto No 1621 de 1995, ratifico la aplicacion del régimen privado de la Contratacién De
Las Empresas Sociales Del Estado.

Para reforzar lo anterior, baste con sefialar lo que ha sefialado la sala de consulta y servicio civil del
consejo de Estado en reiteradas ocasiones, empero, es conveniente extractar a continuacion los partes
pertinentes del concepto emitido por el maximo érgano de lo contencioso administrativo con ponencia
del consejero Flavio Augusto Rodriguez Arce con radicado No. 1263:

‘las empresas sociales del Estado y su régimen de Contratacion: “por voluntad de legislador, ni los
principios de la Contratacion Estatal, ni normas distintas a las que regulan las clausulas exorbitantes,
debe aplicarse obligatoriamente por las empresas sociales del Estado. Es forzoso concluir entonces,
gue el régimen de contratacion de estas empresas es de derecho privado, con aplicacion excepcional
de las clausulas mencionadas. Por regla general, en materia de contratacion las empresas sociales
del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que
discrecionalmente, dichas empresas hayan incluido en el contrato clausulas excepcionales, estas
clausulas se regiran por las disposiciones de la ley 80 de 1993.salvo en este aspecto, los contratos
sequiran regulados por el derecho privado”

Para el caso que nos ocupa, y de conformidad al Manual de Contratacion de la E.S.E., en su articulo
21 sefala las modalidades de contratacién para la E.S.E. para lo cual dispone:

e Contratacion Directa
e Contratacion por Convocatoria.

El Articulo 22 del Manual de Contratacion de la E.S.E. a su turno sefala, los casos en que la entidad
podra adelantar la contratacion por la modalidad de contratacion Directa asi:

e Por la cuantia: Contratos cuyo valor sea igual o inferior a 4000 SMMLYV, cualquiera que sea su
naturaleza.
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e Porla naturaleza: Urgencia manifiesta, empréstitos, interadministrativos, prestacion de servicios
profesionales, entre otros.

Que, conforme a lo anterior, de acuerdo con el objeto y cuantia a contratar, la E.S.E, adelantara la
presente contratacion a través de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, con ocasion a la
cuantia.

REFERENCIAS CONTRACTUALES: La E.S.E ha celebrado en afos anteriores contratos de cuyos
aspectos principales son iguales o similares a los requeridos en el proceso que se pretende adelantar.

ANALISIS GEOGRAFICO: Local, regional y nacional.

A) ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
ASPECTO ECONOMICO A NIVEL NACIONAL

La economia colombiana se posiciona como una de las mas grandes y dinAmicas de América Latina,
destacandose por su diversificacion en multiples sectores clave que impulsan el desarrollo econémico
del pais.

Segun el DANE,

Producto Interno Bruto (PIB)

15 de crecomiento anual &n volumen

130

a0 75
36
il sinnl
S—ea—— W fi
| J i w | "

£
=
g
z
5
o
g
3
>

0.7

" w | " m w | " "

2022 2023p 2024pr 2025pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Por otro lado, En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido
fue 4,82% y la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicé principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

Varlacion Mensuat Variacién Afo corride Varlacidn Anual

- - I~ N
4,82 5.20 530

12C total 0.27 0,07 472

i
COPVVIRY

En tratandose de la evolucion general de los subsectores de servicios, en octubre de 2025, tercer
trimestre del afio inmediatamente anterior, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Octubre 2025P / octubre 2024

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C.

Ingrescs nominsies Angrescs por servicios Vewta de Mercncies _ Otros ingresos
Seccién Divisién Dascripcion Variacion (%) Contribucién (PP)
H Division52 e X N Shrpanics My l 26 02 03
transporte
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 89 88 00 01
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 91 89 . 05 04
) Divsién 58 Actividades de edicién 98 -86 l 19 06
de peliculas ¢ st
) Division 59, excepto Clase 5920 s s 63 47 28 12
programas de television
Vs 3 2 Actividades de programacion y transmision,
) Divisién 60 y Clase 6391 - preg o 27 34 00 08
agencias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones 27 22 08 02
; ivision 63, as ilo de si nform. y
, Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informdticos y o - i o0
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division 68 Seccién N ; :
N Inmabiliarias, al ! 4 71 -0, ;
L Divisiones 7710, 7729 y 7730 imobifiarias, alquiler de maquinaria y equipo 6, l 05 02
Divisiones 69, 70,71, 72, Clase 732 ;
M Divisiones 69,7071, 72.Clase 7320, 5 idaddes profesionales centificas y tacnicas 54 54 00 00
Division 74
M Clase 7310 Publicidsd a0 82 I 0.1 01
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacon 70 169 00 01
8130 privada, servicios a edificios : % a
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 82 8.2 . 00 01
. st /a5 W ficina
N Divisién B2 ekcepto Clossazzn;  SoViaadessdministrativasy de apoyo decfidnay o, 53 00 01
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 95 83 01 11
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 51 52 02 01
Q Divisién 85 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 72 67 03 03
5 Divisiones 90,02,93,95y96  Otros servicios de entretenimiento y otros servidos 54 73 01 o

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en octubre de
2025 las ventas externas del pais fueron US$4.300,5 millones FOB y presentaron una disminucion
de 0,2% en relacion con octubre de 2024; este resultado se debid principalmente a la caida del
19,0% en las ventas externas del grupo de Combustibles y productos de industrias extractivas.
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En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 35,0% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 30,8%, Manufacturas con 23,4%, y Otros sectores con 10,8%.

En octubre de 2025 se exportaron 13,5 millones de barriles de petréleo crudo, lo que represento
una caida de 10,6% frente a octubre de 2024.
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IMPORTACIONES.

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en octubre de 2025, las
importaciones fueron US$6.583,3 millones CIF y presentaron un crecimiento de 14,9% con relacion
al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecid principalmente al aumento de 20,2% en el

grupo de Manufacturas.

8.000
6.583,3

57309
53757

8,000
4,000
2,000
o
$ o el > plp # P PP

o

Millones de dalares CIF

2 ! .
-::"‘} aF k<

e Desafios Econdmicos: Colombia enfrenta desafios significativos como la desigualdad de
ingresos, la pobreza, el desempleo y la informalidad laboral. La economia colombiana es
vulnerable a factores externos como los precios de los productos basicos y los cambios en el
entorno econdémico global, lo que subraya la necesidad de politicas econémicas efectivas y
sostenibles.

ASPECTO ECONOMICO A NIVEL REGIONAL

El andlisis del aspecto econdmico del Atlantico se centra en varios indicadores clave como el
crecimiento econémico, los sectares principales, el comercio exterior, la inflacion y la recuperacion
post-COVID-19. A continuacién se detalla cada uno de estos aspectos con datos, graficos y fuentes
para una comprensién mas profunda.

El departamento del Atlantico ha mostrado un crecimiento econémico sostenido en los ultimos afios.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el PIB del Atlantico crecio un
3.2% en 2023, impulsado principalmente por la industria manufacturera y el comercio. Los sectores
econdmicos mas destacados del Atlantico incluyen la industria manufacturera, el comercio, la
construccion y el turismo.

El comercio exterior ha sido un motor clave para la economia del Atlantico. En 2023, las exportaciones
del departamento crecieron un 5%, con productos como carbén, banano y flores liderando las ventas
al exterior.

La inflacién en el Atlantico se ha mantenido relativamente estable, con una tasa del 4.2% en 2023,
segun datos del Banco de la Republica. La politica monetaria ha jugado un papel crucial en mantener
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la inflacion bajo control, ajustando las tasas de interés para equilibrar el crecimiento econémico y la
estabilidad de precios.

La pandemia de COVID-19 tuvo un impacto significativo en la economia del Atlantico, con una
contraccion del PIB del 7.5% en 2020. Sin embargo, el departamento ha mostrado una recuperacion
robusta desde entonces, gracias a la reactivacion de sectores clave y a medidas de apoyo econémico
implementadas por el gobierno.

ASPECTOS A NIVEL LOCAL

PALMAR DE VARELA es un municipio colombiano, ubicado en el departamento del Atlantico, sobre
la margen occidental de rio Magdalena. Este municipio se encuentra completamente unido con Santo
Tomas. Posee bajo su jurisdiccién un centro poblado, denominado, Burruscos.

El municipio se ubica sobre la orilla del rio Magdalena, en el oriente del departamento. Esto permite
las actividades pesqueras y agricolas. Casi el 17% del area del municipio esta cubierto por ciénagas,
el otro 34% es area urbana.

La principal actividad econdmica es la agricultura (se cultivan citricos, maiz, yuca, entre otros) y en
segundo plano la ganaderia. En 2021, el municipio se posicion6 como referente de la industria
sideruargica en la Region Caribe, con la apertura de la planta de la multinacional Ternium con capacidad
de producir 700.000 toneladas de acero al afio.

El nuevo hospital de Palmar de Varela, cuenta con unas instalaciones que prestan un servicio de salud
digno, oportuno y de calidad. Con tres pisos en total: el primero cuenta con la urgencia, el laboratorio
y la consulta externa. En el segundo se encuentra la sala de partos y procedimientos, con la zona de
imagenologia; y en el tercero esta la hospitalizacion y el &rea administrativa.

El hospital cuenta con espacios amplios para la preparacién y recuperacién de pacientes, apoyo y
diagndstico con un &rea para el servicio de rayos x y zona de vacunacion. En la zona de hospitalizacion
hay habitaciones bipersonales. También hay un area para los servicios administrativos con todas lo
espacios requeridos para que el personal que labora alli tenga comodidad y confort para realizar sus
labores diarias.

El hospital de Palmar de Varela cuenta con un area total construida de 2.362 metros cuadrados y, por
estar ubicada sobre la via principal del municipio, permite el facil acceso no solo desde la cabecera
municipal, sino desde la variante que tiene ahora la via Oriental.

PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacion con el analisis financiero del presente estudio es necesario indicar que la E.S.E., debe
garantizar el cumplimiento de los limites de asignacion de recursos para los contratos este contrato
para la vigencia 2026.

Para determinar el valor del futuro contrato, se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos:
1. Especificaciones técnicas
2. Condiciones de calidad
3. Servicios a ofertar
4. Perfil, idoneidad y experiencia
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B) ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo al andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas se tuvieron
en cuenta para el andlisis de mercado del sector y servicio a requerir.

C) CAPACIDAD JURIDICA:

REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU VERIFICACION.
Los documentos como requisitos habilitantes son los siguientes:
D) Propuesta debidamente suscrita.
E) Camara de comercio vigente — persona Juridica
F) Hoja de vida formato Unico persona juridica y/o natural segun corresponda.
G) Cedula de ciudadania persona natural y/o representante legal, segun corresponda.

H) Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
con vigencia menor a 03 meses.
I) Certificado de la Contraloria General de la Nacion con vigencia menor a 03meses.

J) Certificado de antecedentes judiciales, con vigencia menor a 03 meses.

K) Certificado de medidas correctivas de la persona natural proponente, con vigencia menor a
O3meses.

L) Registro Unico Tributario —-RUT-

M) Certificar la afiliacion a la seguridad social. (Salud- Pension- ARL).

CAPACIDAD FINANCIERA
No APLICA.

EXPERIENCIA

El proponente debera acreditar experiencia de un (01) contrato ejecutado con entidades publicas o
privadas y que tenga relacion con el objeto contratado. Para lo cual se debe aportar certificacion de
experiencia, y/o copia del contrato y/o acta de liquidacién.

E) ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que puede alterar el

equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas asociadas con el
proceso de gestién que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos queen un
futuro puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su tipificacion, estimacién
y asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de estos en contrataciones que por el mismo objeto
se llevaron a cabo en la entidad.
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TIPO DE RIESGO ESTIMACION ASIGNACION
IMPACTO PROBABILIDAD DE CONTRATISTA ENTIDAD
OCURRENCIA

Presentacion de informacion
falsa por parte del futuro
contratista para cumplir con el
perfil exigido y poder celebrar
el contrato o que el contratista
suscriba el contrato pese a
encontrarseincurso en causal
de

inhabilidad.

Baja calidad de los bienes,
y/lo equipos y/o elementos
suministrados Grave Ocasional X

Grave Ocasional X

Inadecuado manejo de la
informacion a la cual Grave Posible X
tiene acceso el contratista.
Dafos ocasionados por el
contratista a los bienes, Moderado Posible X
equipos o instalaciones de
la entidad contratante.
Demoras por parte de la
entidad contratante Grave Ocasional X
(Supervisor) en la aprobacion
de los productos

y/o informes presentados

por el contratista.
Cuando la entidad no cuenta
con los recursos para pagar el
valor del contrato en los Grave Ocasional X
plazos establecidos.

F) VALOR DEL FURTURO CONTRATO:

El valor total del contrato asciende a la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L
($42.000.000).

REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU VERIFICACION.

Los documentos como requisitos habilitantes son los siguientes:
1. Propuesta debidamente suscrita.
Hoja de vida formato Unico.
Declaracion de Renta del afio inmediatamente anterior.
Cedula de ciudadania.
Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, con
vigencia menor a 03 meses.
Certificado de la Contraloria General de la Nacion con vigencia menor a 03 meses.
Certificado de antecedentes judiciales, con vigencia menor a 03 meses.
8. Certificado de medidas correctivas de la persona natural proponente, con vigencia menor a 03
meses.
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9. Registro Unico Tributario —RUT-
10. Certificar la afiliacién a la seguridad social. (salud- pensién- ARL)

11. Ofrecimiento econémico debidamente diligenciado sin variacion alguna en la descripcion o en los
items establecidos por LA E.S.E.
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CESAR OJEDA TERNERA
SUBGERENCIA CIENTIFICA
E.S.E. HOSPITAL PALMAR DE VARELA
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