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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ENTIDAD QUE CONTRATARA : MUNICIPIO DE SANTO TOMAS
ENTIDAD QUE POSEE LA : ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SANTO TOMAS
NECESIDAD

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL : MOISES ALFONSO CARRILLO GARCIA
ESTUDIO

SECRETARIA RESPONSABLE DEL : SECRETARIO DE GOBIERNO
ESTUDIO
OBJETO : PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA

ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y
CULTURALES EN EL MARCO DEL CARNAVAL DEL
ADULTO MAYOR, VIGENCIA 2026

PRESUPUESTO OFICIAL | SETENTA MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS
($ 70.000.000,00)
MODALIDAD DEL PROCESO .| CONTRATACION DIRECTA // DECRETO 1082 DE 2015 //

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9.

De conformidad con lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, se deberan realizar los estudios en los cuales se analice la Conveniencia y Oportunidad de
realizar la contratacion que se trate, tendran lugar de manera previa a la contratacién y busca contener criterios que
permitan la informacion pertinente y eficaz para desarrollar de acuerdo con la Ley los procesos de contratacion, para lo
cual se han analizado los siguientes aspectos:

l. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD

Que, la Constitucion Politica consagra que son: “(...) Fines Esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover a la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos y deberes consagrados en la constitucion
politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)”

Que, el Municipio como entidad fundamental de la divisién politico — administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la Ley, ejecutar las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. (Art. 311 de la C.N.).

Que, el articulo 315 de la Constitucion Politica en su numeral 3 expresa que: “(...) Es atribucién del alcalde dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y prestaciones de los servicios a su cargo.
(...)” Los principios rectores de la administracion municipal tienen como eje fundamental la organizacion y el
funcionamiento de los municipios lo cual se desarrolla con arreglo a lo postulado que rigen la funcién administrativa.

Que, el gjercicio de la funcion administrativa implica el desarrollo y realizacion de las mas variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segin el area de la
administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcién administrativa permite distinguir dentro de la dinamica
de la administracién el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en cada caso por la materia
de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las formas de actuaciéon que aquella debe
adelantar para el logro de sus cometidos.

Que, el principal objetivo del Municipio es la prestacion de servicios oportunos y eficientes, que permitan la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion, buscando el desarrollo y el crecimiento, disefiando e incorporando planes,
programas y proyectos en beneficio de la comunidad, para un claro y oportuno mejoramiento del territorio bajo politicas
claras y firmes en cuanto a optimizacién de procesos, eficiencia administrativa, fiscal y la satisfaccion de las necesidades
y metas planteadas en el Plan de Desarrollo municipal de Santo Tomas — Atlantico 2024 - 2027 - “SANTO TOMAS
CONFIABLE Y SOSTENIBLE”

Que, el Municipio reconoce al adulto mayor como un sujeto de especial proteccion constitucional, en razon a su condicion
etaria y a las situaciones de vulnerabilidad social, econémica y emocional que frecuentemente enfrenta. En este sentido,
resulta prioritario para la Administracion Municipal disefiar e implementar acciones que promuevan el envejecimiento
activo, la inclusion social, la participacién comunitaria y el bienestar integral de esta poblacion, conforme a los
lineamientos de la politica publica de atencién al adulto mayor y los principios de dignidad humana, solidaridad y equidad
social.

Que, en el marco de estas responsabilidades, el Carnaval del Adulto Mayor se constituye en un escenario fundamental
para fortalecer los espacios de integracion, recreacién, expresion cultural y actividad fisica, permitiendo a las personas
mayores participar activamente en eventos que fomentan la alegria, el reconocimiento social, la preservacion de las
tradiciones culturales y el fortalecimiento del tejido comunitario. Estas actividades contribuyen de manera directa a la
salud fisica, mental y emocional de los adultos mayores, reduciendo el aislamiento social y promoviendo habitos de vida
saludables.

Que, la organizacién, coordinacién y ejecucion de actividades deportivas, recreativas y culturales de esta naturaleza
exige una adecuada planeacion técnica, logistica y operativa, que garantice el desarrollo ordenado, seguro e inclusivo
de los eventos programados. La Administracion Municipal no cuenta de manera permanente con el personal
especializado ni con la capacidad operativa suficiente para atender de forma integral todas las fases del Carnaval del
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Adulto Mayor, lo cual hace necesaria la contratacion de servicios especializados que permitan el cumplimiento eficiente
de los objetivos propuestos.

Que, asi mismo, estas actividades requieren una articulacion efectiva entre dependencias, lideres comunitarios,
asociaciones de adultos mayores y demas actores involucrados, asi como el suministro oportuno de apoyo logistico,
acompafiamiento técnico y coordinacion de recursos humanos y materiales. La prestacion de estos servicios resulta
indispensable para garantizar la cobertura, calidad y pertinencia de las actividades, asegurando condiciones de
seguridad, accesibilidad y participacion de los beneficiarios.

Que, la contratacion propuesta permite, ademas, dar cumplimiento a los compromisos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, orientados al fortalecimiento del bienestar social, la promocién de la cultura, el deporte y
la recreacion como herramientas de inclusion y cohesién social. De igual forma, contribuye al cumplimiento de los
objetivos institucionales relacionados con la atencién integral del adulto mayor y la promocion de espacios de
participacion ciudadana.

Que, en consecuencia, la Prestacion de Servicios para apoyar la organizacién, coordinacion y ejecucion de actividades
deportivas, recreativas y culturales en el marco del Carnaval del Adulto Mayor, vigencia 2026, se configura como una
necesidad real, pertinente e indispensable para garantizar el desarrollo exitoso de este evento, optimizar el uso de los
recursos publicos y asegurar un impacto social positivo en la calidad de vida de la poblacion adulta mayor del Municipio.

Que, de acuerdo a lo anterior y con el fin de satisfacer la necesidad aqui descrita, y en cumplimiento de los principios
que rigen la contratacion estatal y en especifico lo atinente a lo normado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015; el Municipio, avizora la necesidad de adelantar el presente proceso contractual para la
seleccidon de una persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que cumpla el objeto contractual para la
PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL CARNAVAL DEL ADULTO
MAYOR, VIGENCIA 2026.

Il DESCRIPCION DEL OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYAR LA ORGANIZACION, COORDINACION Y EJECUCION DE
ACTIVIDADES DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y CULTURALES EN EL MARCO DEL CARNAVAL DEL ADULTO
MAYOR, VIGENCIA 2026.

II. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

CODIGO DESCRIPCION
80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

a. ESPECIFICACIONES ESENCIALES: EIl oferente debe cumplir con todas las disposiciones legales vigentes
referentes al ejercicio de su actividad. El oferente no debe estar incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en la constitucion y la Ley para contratar con entidades estatales.

b. PERFIL DEL CONTRATISTA: El servicio debe contratarse a una persona natural o juridica con idoneidad en
prestacion de servicios profesionales y de todas las demas actividades relacionadas con el objeto contractual.

\A VALOR Y PLAZO DE EJECUCION

PRESUPUESTO OFICIAL: Para el presente proceso de contratacion, se estima como presupuesto oficial la suma de
SETENTA MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS ($ 70.000.000,00) a financiarse con recursos de la vigencia
2026. Este valor Incluye los costos directos e indirectos del contrato.

Este valor resulté de realizar el andlisis del estudio de mercado de las consultas realizadas en el Secop e Histéricos
contractuales de la entidad y el promedio de cotizaciones realizada a la entidad, durante la fase de planeacién del
presente proceso de contratacion.

a) JUSTIFICACION SUMARIA DEL VALOR: Para estimar el costo del contrato se tuvieron en cuenta los precios en
el mercado y los contratados celebrados en los afios anteriores.

b) - PLAZO DE EJECUCION: De acuerdo con la proyeccion presupuestal y al cronograma de ejecucion de las labores
establecidas, el plazo de ejecucién sera por un periodo de UN (01) MES contados a partir de la fecha de inicio
de ejecucion en la plataforma SECOP |I, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
o cuando se termine de forma anticipada, mediante la suscripcién de un acta entre los representantes legales de
las partes. PARAGRAFO. El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se
requerira de la aprobacién de las garantias si a ello hubiere lugar y a expedicion del registro presupuestal.

c) SUPERVISOR: La supervisién del presente contrato estara a cargo de la SECRETARIA DE GOBIERNO, o por el
funcionario que sea designado para el caso, quien velard que el contrato se ejecute con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y legales pertinentes.

d) FORMA DE PAGO: EL MUNICIPIO cancelara al contratista en un solo pago correspondientes al valor de
SETENTA MILLONES DE PESOS CON CERO CENTAVOS ($ 70.000.000,00), mediante la presentacion de
ACTAS DE ACTIVIDADES EJECUTADAS segun las fases estipuladas en la propuesta presentada ante la
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Secretaria correspondiente, cuenta de cobro o factura cambiaria, copia de las planillas de los pagos mensuales de
aporte al sistema de seguridad social integral y certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del
Contrato o quien este delegue.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Ademas de las obligaciones previstas en la Ley para los contratistas del
estado, debido al servicio requerido por la entidad, este se compromete a cumplir con las obligaciones que a
continuacion se estipulan, por lo cual debera manifestar bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado
con la presentacion de la oferta, que conoce y acepta los términos establecidos en el presente documento
precontractual. Conforme a lo anterior, el contratista se obliga con LA ENTIDAD a lo siguiente:

POR EL CONTRATISTA: OBLIGACIONES GENERALES: El contratista se compromete para con el Municipio a:

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato y proponer
alternativas de solucién a las mismas;

Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato;

Asistir y participar en los Comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique el supervisor y se
relacionen con el objeto del contrato;

Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma
de pago;

Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del control y vigilancia del
contrato y las demés que sean inherentes al objeto del contrato;

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, segun
corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad vigente, y presentar los respectivos
comprobantes de pago;

Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la Ley pretenda obligarlo
a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio;

Constituir la Garantia Unica (Si aplica) para la aprobacion del Municipio, en los términos y condiciones pactados;
Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad.
Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del asociado con el
Municipio;

Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta;

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del contrato;

Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Apoyar la planeacion, organizacion y coordinacion de las actividades deportivas, recreativas y culturales
programadas en el marco del Carnaval del Adulto Mayor, vigencia 2026.

Brindar apoyo logistico para la ejecuciéon de los eventos, incluyendo la coordinacion de escenarios, materiales,
equipos y recursos necesarios.

Acompafar el desarrollo de las actividades garantizando el cumplimiento del cronograma establecido por la
Administracién Municipal.

Apoyar la articulacién con lideres comunitarios, asociaciones de adultos mayores y demas actores involucrados
en la ejecucion del evento.

Velar por el adecuado desarrollo de las actividades, garantizando condiciones de seguridad, inclusion vy
participacion de los adultos mayores.

Apoyar la organizacién de actividades deportivas y recreativas que promuevan habitos de vida saludable y el
envejecimiento activo.

Contribuir al fortalecimiento de las expresiones culturales y tradiciones locales a través de la ejecucion de
actividades culturales dirigidas al adulto mayor.

Cumplir con las instrucciones y lineamientos impartidos por el supervisor del contrato, en el marco del objeto
contractual.

Las demas actividades inherentes al objeto del contrato que le sean asignadas por la Administracion Municipal y
el supervisor del contrato.

POR PARTE DEL MUNICIPIO:

Cancelar al contratista los honorarios pactados en la forma y términos establecidos en el contrato;

Suministrar oportunamente la informacién y el apoyo que requiere EL CONTRATISTA para el cumplimento de sus
obligaciones contractuales;

Exigir de EL CONTRATISTA la ejecucion idénea del objeto del contrato;

Realizar la supervision del contrato, vigilando la debida y oportuna ejecucion de este, asi como del cumplimiento
de todas las obligaciones contractuales;

Verificar si EL CONTRATISTA se encuentra afiliado y al dia con los aportes al pago al sistema de seguridad social
integral (salud, pension y ARP).

SOPORTES DOCUMENTALES: El futuro contratista debera aportar la siguiente documentacion:

Propuesta o en su defecto Hoja de vida en el formato Gnico de la Funcién Publica (SIGEP) con sus respectivos
soportes. (Segun lo solicitado en la plataforma de SECOP II).

Copia de Cédula de Ciudadania si el proponente es persona natural y Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio, si es persona juridica.

Tarjeta profesional (en el caso de las profesiones que la requieran para su ejercicio)

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

Afiliacion al sistema de seguridad social en salud.

Afiliacion al sistema de seguridad social en pension.

Afiliacion ARL.
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8. Manifestacién de no estar incurso en inhabilidades e incompatibilidades.

9. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.
10. Certificado de antecedentes Fiscales expedido por la contraloria General de la Republica.

11. Certificado de antecedentes judiciales.

12. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por el CSJ (solo en el caso de abogados)
13. Libreta Militar (solo para hombres menores de 50 afios)

14. Formato de declaracion de bienes y rentas — SIGEP.

VI. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU SELECCION

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla fundamentado y exigido segun Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto reglamentario 1082 de 2015 y demds normas en la materia, en los cuales se consigna el caracter
obligatorio de los Estudios y Documentos Previos, los cuales sirvan de soporte para la futura contratacion, a fin de que
el proponente pueda valorar el alcance de lo requerido por la entidad en materia de contratacion.

LA ENTIDAD, de acuerdo con lo estipulado en la legislacion colombiana y regida por los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva del contratista y buena fe; en su &nimo de crear igualdad de oportunidades
y buscando una amplia participacién de conformidad al articulo 24 de la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003, la Ley
1150 de 2007 y el Decreto No. 1082 de 2015, determinan que el contrato a celebrar es un CONTRATO PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, para la escogencia del contratista se aplicara la
modalidad de seleccion denominada CONTRATACION DIRECTA, la Cual se rige por lo dispuesto en la Ley 1150 de
2007 y en especial el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015; “(...) La Entidad Estatal puede
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas. (...)”

VII. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA
MAS FAVORABLES

En el caso en concreto, los factores de seleccion no aplican por ser Contratacion Directa, solo se requiere una oferta.
De conformidad con el Art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate.

VI, EXIGENCIA DE COBERTURA DE RIESGOS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se exigirdn garaptias, en atenciéon a la
excepcion siguientes: “(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las Disposiciones Especiales del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. (...)”

Atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y la forma de pago, no sera obligatoria la presentacion de garantias.

Para constancia firma el funcionario responsable en el mes de enero de 2026.

MOISE LO GARCIA
Secretapfo de Gobierno




