
 

 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES SELECCIÓN ABREVIADA 

SUBASTA INVERSA PRESENCIAL Nº SIN-SAS-003-2020 
 
 

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR FAVIMEDICA: 
 

 
 



 

 

 
 
RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Respecto a la experiencia, es preciso indicar que el código solicitado corresponde al establecido en el plan anual de 
adquisiciones, y es ajustado a los elementos a adquirir, es por ello que la experiencia requerida es adecuada y 
proporcional al objeto y valor a contratar, cumpliendo con lo estipulado en el artículo 5 de le Ley 1150 de 2007.   
 
Ahora bien, de conformidad con la ley, el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, 
alternativas para los proponentes para facilitar su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en 
consorcio o unión temporal, razón por la cual los instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en 
el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 

 
 
 
OBSERVACIONES PRESENTADAD POR QBL:  
 
 



 

 

 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 
 
 
RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Los indicadores de capacidad financiera se establecieron de conformidad con el resultado arrojado por el estudio del 
sector efectuado por la entidad, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015 , el cual se encuentra publicado en SECOP II, el cual  contempla la realización de un estudio de 
las Capacidades Financieras y Organizacionales, que busca establecer unas mínimas condiciones que reflejen el estado 
financiero y muestren la aptitud de los posibles proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del 
contrato, en consecuencia, la Gobernación de Córdoba estableció los requisitos con base en dicho estudio del sector, 
tomó como base la información de la solicitud de cotización  034-2020, que fue publicada el 9 de septiembre de 2020, la 
herramienta envió solicitusd a 129 proveedores y el dia 5 de octubre se recibieron 31 ofertas.  Se tomo la información 
financiera de la mayoría de las empresas que participaron en el proceso.  El número de datos que compone la muestra 
incide significativamente en la calidad del análisis de la información. Regularmente, entre mayor información puede 
recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del análisis pues la muestra comprende una mejor 
representación del comportamiento de la variable objeto de estudio.  
 
Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar y la 



 

 

mediana para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
Así las cosas dentro de la facultad dada por la disposición citada, esta entidad fijo sus requisitos habilitantes por medio 
de este estudio el cual se toma, siempre guardando los parámetros de adecuación y proporcionalidad de que trata la 
norma con los cuales se estableció una media como lo sugiere Colombia Compra Eficiente,  

 
 

El resultado obtenido del estudio del sector fue el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ahora bien, de conformidad con la ley, el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, 
alternativas para los proponentes para facilitar su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en 
consorcio o unión temporal, razón por la cual los instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en 
el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 
 
 
OBSERVACION PRESENTADA POR CRISTOBAL FABIAN DIAZ: 

 
 
 
RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Los indicadores de capacidad financiera y organizacional se establecieron de conformidad con el resultado arrojado por 
el estudio del sector efectuado por la entidad, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 , el cual se encuentra publicado en SECOP II, el cual  contempla la realización de 
un estudio de las Capacidades Financieras y Organizacionales, que busca establecer unas mínimas condiciones que 



 

 

reflejen el estado financiero y muestren la aptitud de los posibles proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el 
objeto del contrato, en consecuencia, la Gobernación de Córdoba estableció los requisitos con base en dicho estudio del 
sector, tomó como base la información de la solicitud de cotización  034-2020, que fue publicada el 9 de septiembre de 
2020, la herramienta envió solicitusd a 129 proveedores y el dia 5 de octubre se recibieron 31 ofertas.  Se tomo la 
información financiera de la mayoría de las empresas que participaron en el proceso.  El número de datos que compone 
la muestra incide significativamente en la calidad del análisis de la información. Regularmente, entre mayor información 
puede recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del análisis pues la muestra comprende una 
mejor representación del comportamiento de la variable objeto de estudio.  
 
Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar y la 
mediana para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
Así las cosas dentro de la facultad dada por la disposición citada, esta entidad fijo sus requisitos habilitantes por medio 
de este estudio el cual se toma, siempre guardando los parámetros de adecuación y proporcionalidad de que trata la 
norma con los cuales se estableció una media como lo sugiere Colombia Compra Eficiente,  

 
 

El resultado obtenido del estudio del sector fue el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ahora bien, de 
conformidad con la ley, 
el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, alternativas para los proponentes para facilitar 
su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en consorcio o unión temporal, razón por la cual los 
instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 
 
OBSERVACION PRESENTADA POR EDUTEX: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Los indicadores de capacidad financiera y organizacional se establecieron de conformidad con el resultado arrojado por 
el estudio del sector efectuado por la entidad, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 , el cual se encuentra publicado en SECOP II, el cual  contempla la realización de 
un estudio de las Capacidades Financieras y Organizacionales, que busca establecer unas mínimas condiciones que 
reflejen el estado financiero y muestren la aptitud de los posibles proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el 
objeto del contrato, en consecuencia, la Gobernación de Córdoba estableció los requisitos con base en dicho estudio del 
sector, tomó como base la información de la solicitud de cotización  034-2020, que fue publicada el 9 de septiembre de 
2020, la herramienta envió solicitusd a 129 proveedores y el dia 5 de octubre se recibieron 31 ofertas.  Se tomo la 
información financiera de la mayoría de las empresas que participaron en el proceso.  El número de datos que compone 
la muestra incide significativamente en la calidad del análisis de la información. Regularmente, entre mayor información 
puede recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del análisis pues la muestra comprende una 
mejor representación del comportamiento de la variable objeto de estudio.  
 
Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar y la 
mediana para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
Así las cosas dentro de la facultad dada por la disposición citada, esta entidad fijo sus requisitos habilitantes por medio 
de este estudio el cual se toma, siempre guardando los parámetros de adecuación y proporcionalidad de que trata la 
norma con los cuales se estableció una media como lo sugiere Colombia Compra Eficiente,  

 
 

El resultado obtenido del estudio del sector fue el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ahora bien, de conformidad con la ley, el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, 
alternativas para los proponentes para facilitar su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en 
consorcio o unión temporal, razón por la cual los instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en 
el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 
 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR DISCLINICA S.A: 



 

 

 
 
 
RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Los indicadores de capacidad financiera y organizacional se establecieron de conformidad con el resultado arrojado por 
el estudio del sector efectuado por la entidad, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 , el cual se encuentra publicado en SECOP II, el cual  contempla la realización de 
un estudio de las Capacidades Financieras y Organizacionales, que busca establecer unas mínimas condiciones que 
reflejen el estado financiero y muestren la aptitud de los posibles proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el 
objeto del contrato, en consecuencia, la Gobernación de Córdoba estableció los requisitos con base en dicho estudio del 
sector, tomó como base la información de la solicitud de cotización  034-2020, que fue publicada el 9 de septiembre de 
2020, la herramienta envió solicitusd a 129 proveedores y el dia 5 de octubre se recibieron 31 ofertas.  Se tomo la 
información financiera de la mayoría de las empresas que participaron en el proceso.  El número de datos que compone 
la muestra incide significativamente en la calidad del análisis de la información. Regularmente, entre mayor información 
puede recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del análisis pues la muestra comprende una 
mejor representación del comportamiento de la variable objeto de estudio.  
 
Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar y la 
mediana para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
Así las cosas dentro de la facultad dada por la disposición citada, esta entidad fijo sus requisitos habilitantes por medio 
de este estudio el cual se toma, siempre guardando los parámetros de adecuación y proporcionalidad de que trata la 
norma con los cuales se estableció una media como lo sugiere Colombia Compra Eficiente,  

 
 

El resultado obtenido del estudio del sector fue el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Ahora bien, de conformidad con la ley, el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, 
alternativas para los proponentes para facilitar su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en 
consorcio o unión temporal, razón por la cual los instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en 
el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 
 
 
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CREARE: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Los indicadores de capacidad financiera se establecieron de conformidad con el resultado arrojado por el estudio del 
sector efectuado por la entidad, de conformidad con lo señalado en los Artículos 2.2.1.1.1.6.1.  y 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 de 2015 , el cual se encuentra publicado en SECOP II, el cual  contempla la realización de un estudio de 
las Capacidades Financieras y Organizacionales, que busca establecer unas mínimas condiciones que reflejen el estado 
financiero y muestren la aptitud de los posibles proponentes para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del 
contrato, en consecuencia, la Gobernación de Córdoba estableció los requisitos con base en dicho estudio del sector, 
tomó como base la información de la solicitud de cotización  034-2020, que fue publicada el 9 de septiembre de 2020, la 
herramienta envió solicitusd a 129 proveedores y el dia 5 de octubre se recibieron 31 ofertas.  Se tomo la información 
financiera de la mayoría de las empresas que participaron en el proceso.  El número de datos que compone la muestra 
incide significativamente en la calidad del análisis de la información. Regularmente, entre mayor información puede 



 

 

recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del análisis pues la muestra comprende una mejor 
representación del comportamiento de la variable objeto de estudio.  
 
Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar y la 
mediana para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y 
organizacional. 
 
Así las cosas dentro de la facultad dada por la disposición citada, esta entidad fijo sus requisitos habilitantes por medio 
de este estudio el cual se toma, siempre guardando los parámetros de adecuación y proporcionalidad de que trata la 
norma con los cuales se estableció una media como lo sugiere Colombia Compra Eficiente,  

 
 

El resultado obtenido del estudio del sector fue el siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ahora bien, de conformidad con la ley, el Departamento estableció dentro del proyecto de pliego de condiciones, 
alternativas para los proponentes para facilitar su libre concurrencia, a través de las propuestas conjuntas, esto es, en 
consorcio o unión temporal, razón por la cual los instamos a hacer uso de cualquiera de estas alternativas y participar en 
el proceso. 

 
Así las cosas, su solicitud es rechazada y se mantienen las mismas condiciones del pliego respectivamente. 
 
OBSERVACION PRESENTADA POR UNION TEMPORAL TAPABOCAS CORDOBA 2020: 

 
 
RESPUESTA ENTIDAD: 
 
Se acoge su observación, en consecuencia, se realizará la corrección en la ficha técnica 
 
 



 

 

 
OBSERVACIÓN PRESENTADA POR QUEST: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RESPUESTA ENTIDAD: 
 
La Gobernación de Córdoba para el análisis de los indicadores financieros y organizacionales contenidos en el artículo 
2.2.1.1.1.5.3. Del Decreto 1082 de 2015, tomó como base la información de la solicitud de información a Proveedores 
por medio de la Solicitud de Cotización 034 de 2020, cuyo objeto es TAPABOCAS DESECHABLE TERMOSELLADO 3 
CAPAS, la solicitud de cotización se publicó el 09 de septiembre de 2020 y se estableció la fecha para recibir 
presentación de ofertas el 05 de octubre de 2020. La herramienta mando invitación a 129 proveedores, 43 manifestaron 
interés y 31 presentaron ofertas de cotizaciones, se tomó la información financiera de la mayoría de las empresas que 
´participaron en el proceso, y de las que reportaron información en el portal de SECOP 2, por lo que no se escogió la 
información financiera de todos los que presentaron solicitud de cotización. Solo se tomo la muestra de 19, que fueron 
los que reportaron la información financiera en el portal. 
 
El número de datos que compone la muestra incide significativamente en la calidad del análisis de la información. 
Regularmente, entre más información puede recoger la Entidad Estatal, mayor es la confianza en las conclusiones del 
análisis pues la muestra comprende una mejor representación del comportamiento de la variable objeto de estudio. Para 
el presente estudio se determinó una muestra de las empresas que participaron en la solicitud de cotizaciones 034 de 
2020. Se estableció para todos los indicadores financieros, la utilización de la media aritmética, la desviación estándar, 
media acotada y la mediana. Para caracterizar las variables financieras, para definir los indicadores numéricos de 
capacidad financiera y organizacional. 
 
La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen está en 
capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el análisis 
correspondiente. El análisis del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratación, 
identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas. El alcance del 



 

 

estudio de sector debe ser proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el 
tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 
 
En la observación se estipula “Ahora bien, lo anterior, nos establece un escenario dudoso ante el criterio de selección de 
la población objeto de análisis para el establecimiento de los indicadores financieros, siendo consecuente ahora, denotar, 
que adicional a lo anteriormente dicho, no se justifica bajo ninguna causa, que la entidad, tenga en cuenta los 
indicadores financieros dentro de la población que determino restringidamente a solo 19 empresas de manera 
presuntamente arbitraria y carente de motivación, empresas, como comercializadora la gema S.A.S y JM Grupo 
empresarial, que muestran índices financieros supremamente altos y que no son comunes, primero en esta industria y 
segundo en el común de las empresas, pues es difícil encontrar empresas con un índice de liquidez por ejemplo superior 
a los 25 puntos, teniendo en cuenta que estas empresas, no son propiamente naturales de este sector económico, pues 
sus actividades más comunes y principales para ambas empresas, están en el comercio de productos alimenticios, 
industria que vive un momento económico muy diferente a la industria manufacturera, donde los costos a causa de la 
pandemia han sido supremamente elevados, generando niveles de endeudamiento altos, situación que se refleja de 
manera latente, pues en un análisis superficial se puede evidenciar como incluso comercializadora gema S.A.S, que 
tiene un índice de liquidez de 30.79, casi 18 puntos inferior al de JM grupo empresarial, que está en 48.42, cuadruplica el 
índice de liquidez de la empresa que tiene el número de mayor desviación entre los índices de liquidez comunes, el cual 
es de premium trading LTDA de 7.25, dejando claro, el desbalance y la violación al principio de igualdad y selección 
objetiva del presente proceso de contratación, por tener en cuenta en ese grupo reducido sin razón aparente estas dos 
empresas, no teniendo sustento porque estas fueron incluidas y no otras dos empresas de algunas de las 12 excluidas, o 
porque no fueron utilizadas todas, para generar una mayor aspersión de datos que generara índices más serios y 
responsables. Es así, como solo en gracia de discusión si se eliminaran esas dos empresas con sus índices financieros, 
el solo índice de liquidez se enmarcaría alrededor aproximadamente en 0.9, teniendo una disminución del más del 50% 
del establecido, con la sola exclusión de 2 datos de 16, ejercicio igual sucede con el nivel de endeudamiento, donde 
estos dos datos, bajo el sector de muestra escogido presentan una seria influencia injustificada, siendo reiterativo, pero 
razonable, volver a enrostrar la desproporción del establecimiento de este índice con base en esos datos. Y es que lo 
anterior, nos deja la puerta abierta para terminar señalando como el establecimiento de estos índices en la capacidad 
financiera, es una total violación al principio de selección objetiva, por tan tajante desproporción de exigencias frente las 
condiciones del contrato y es que el precio, el objeto y las condiciones del mismo, no encuadran con las condiciones 
financieras requeridas situación en la cual la entidad por excelencia en la materia de contratación estatal, Colombia 
compra eficiente ha sido, reiterativa en el asunto, de que las condiciones técnicas, no pueden ser establecidas de 
manera mecánica, si no que las mismas deben de obedecer, a un estudio serio de mercado, donde enrostre unas 
condiciones que requieren para que un número plural de oferentes pueda participar y que al tiempo, estos puedan 
cumplir con el objeto del contrato, dejando claro que tomando la muestra de la forma en que se tomó, y estableciendo 
aquel índice tan alto, ni en ese grupo selectivo escogido por la entidad, la mayoría de los oferentes pueden cumplir con la 
exigencia del índice de liquidez, dejando supremamente claro, el mal direccionamiento de la propuesta contractual, pues 
ni si quiera la mitad de las empresas tomadas por la muestra podrían participar por no cumplir el requisito, siendo pues, 
mantener estos índices, un despropósito hiriente a la razonabilidad, pues en su mismo estudio de mercado, están 
demostrando que con la determinación tomada, no se está manejando una acceso a la mayoría, si no por el contrario 
una acceso a un grupo selectivo y minoritario, dejando atrás oferente supremamente capaces de cumplir con el objeto 
contractual a cabalidad, bajo índices razonables, finalmente, para soportar, no podemos olvidar la forma de pago, pues 
es claro que tanto el plazo el cual es solo de 8 días, del contrato como la forma de pago, el cual es inmediato y pago 
único, son beneficiosas para una recuperación de inversión rápida, por lo que exigir niveles de liquidez y de 
endeudamiento altos, se queda, nuevamente sin sustento.” 
 
Este sustento es falso, la entidad realiza el ejercicio de excluir las dos empresas en mención y los resultados que arrojan 
son los siguientes: 
 

NIT ENTIDAD 
INDICE DE 
LIQUIDEZ ( 

≥ ) 

NIVEL DE 
ENDEUDAMIEN

TO % ( ≤ ) 

RAZÓN DE 
COBERTUR

A DE 
INTERESES 

( ≥ ) 

RENTABILIDA
D DEL 

PATRIMONIO 
(ROE) % ( ≥ ) 

RENTABILIDA
D DEL 

ACTIVO 
(ROA) % ( ≥ ) 

830504600 
BELISARIO 

VELAZQUES Y 
ASOCIADOS 

4,05 33,00% 5,28 19,00% 13,00% 



 

 

900023589 
Soluciones 

Mecánicas Globales 
S.A. 

3,37 65,00% 7,91 31,00% 10,00% 

900212649 
KONCENTRA 

INTERNATIONAL 
LTDA. 

0,23 58,00% 9942,89 3,00% 1,00% 

8300095730 COLNOTEX SA 1,52 58,00% 4,05 23,00% 9,00% 

8301171391 
NIPRO MEDICAL 
CORPORATION 

1,17 94,00% -0,68 -14,00% 0,00% 

900426666 
COMERCIALIZADO
RA MANUTEX SAS 

1,48 63,00% 761,7 9,00% 3,00% 

900829708 
AR GLOBAL 

SERVICE SAS 
3,4 29,00% 2,44 38,74% 27,35% 

830019746 
Premium trading 

LTDA 
7,25 16,00% 26,93 14,00% 12,00% 

800005736 QUINBERLAB SA 1,11 69,00% 5,32 22,00% 6,00% 

900869049 
BACET GROUP 

SAS 
3,95 25,00% 1 10,00% 8,00% 

9005711636 Textile Group SAS 2,23 38,00% 1 37,00% 22,00% 

830040391 
EAGLE 

COMMERCIAL SA 
5,38 39,00% 2,15 11,00% 7,00% 

900156879 
Gomez Naranjo & 

Cia Ltda 
1,69 58,00% 2,82 15,00% 6,00% 

900525617 
ENGINEERING 

CONSTRUCTION 
GROUP SAS 

4,5 51,00% 1 21,00% 10,00% 

900240177 
LIFE SUMINISTROS 

MEDICOS SAS 
2,03 58,00% 12,56 50,00% 20,00% 

901380803 NIL SAS 1,56 63,00% 1 6,00% 5,00% 

900097933 
GRUPO 

EMPRESARIAL 
VANITY LTDA 

0,22 34,87% 2,34 10,25% 6,25% 

  PROMEDIO 2,66 50,11% 634,10 18,00% 9,74% 

 

MEDIANA 2,03 58,00% 2,82 15,00% 8,00% 

 

MEDIA ACOTADA 2,47 49,84% 5,75 17,56% 8,87% 

 
 
La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector de Colombia compra eficiente versión G-EES-02, estipula la 
utilización de diferentes fuentes de información parta elaborar los indicadores como se cita textualmente “La información 
necesaria para realizar este análisis puede encontrarse en distintas fuentes, Asimismo, la comunicación previa, abierta, 
directa y reglada con los posibles proveedores es fundamental para contextualizar el análisis del sector económico y 
para comprender la información financiera que ofrecen los sistemas de información. Si la información requerida no está 
disponible en los sistemas de información, los mismos proveedores pueden ser la fuente de estos datos.  
 
En la medida en que sea posible contar con suficientes datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un 
análisis numérico y/o gráfico para entender el comportamiento de estos.  
Para esto es necesario entender algunos conceptos básicos que permiten caracterizar un conjunto de datos. Por 
ejemplo, para estudiar la información financiera del sector, la Entidad Estatal puede utilizar algunos conceptos y 
herramientas estadísticas definidos en el Anexo 1 del presente documento. Estas herramientas se pueden utilizar entre 



 

 

otros aspectos para determinar indicadores de requisitos habilitantes, como lo muestra la Manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes (ver http://www.colombiacompra.gov.co/manuales).  
 
Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra, existen medidas de tendencia central y 
dispersión que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento: 
 
A. Promedio o media aritmética 
 
Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. Para calcular la media aritmética o promedio de un 
conjunto de observaciones, deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. 
Esta medida es muy sensible a los datos atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el 
cálculo de la misma. Por ejemplo, si la Entidad Estatal cuenta con información del índice de liquidez de 4 proveedores, 
1,4; 2,2; 1,9; y 6 respectivamente, el promedio de liquidez de estos 4 proveedores es 2,9. Esto es debido a que existe un 
proveedor con un alto nivel de liquidez quien en este caso representa un desempeño atípico con respecto a su sector y 
quien afectará el indicador del promedio. En este caso no basta con estudiar el promedio pues como se puede observar 
el promedio no representa el comportamiento de la mayoría de los proveedores. 
 
B. Mediana  
 
Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en una muestra. Para calcularlo los 
datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa la posición central. Si el tamaño de la muestra 
es par, la mediana es el promedio de los dos valores centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana 
corresponde al valor ubicado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la 
presencia de datos atípicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una 
variable complementaria, la cual puede brindar información útil si es comparada con la media. 
 
C. Media podada 
 
Es un estadístico que utiliza el promedio, pero quitando de la muestra un cierto porcentaje de datos extremos. Para su 
cálculo, los datos se deben ordenar de menor a mayor y excluir los datos n x α más pequeños y n x α más grandes, 
donde n es el tamaño de la muestra y α es la proporción de datos que se quiere depurar. El último paso consiste en 
calcular el promedio de los datos restantes, el cual representará la media podada. Para definir α, la Entidad Estatal que 
está realizando el procedimiento debe definir el valor dependiendo del tamaño de la muestra y de la distorsión que se 
evidencia en los datos. Al seleccionar α=0 se obtiene la media y al seleccionar α=0,5=50% se obtiene la mediana, es 
decir, α debe estar entre estos dos valores. Cuando se realiza este procedimiento es bastante común la utilización de un 
α=0,1=10% en donde se excluyen 20% de los datos. Para analizar la distorsión de los datos se recomienda graficar, 
como se explicará más adelante, o hacer el análisis respectivo de la media y mediana. La media podada es una buena 
aproximación cuando se observan datos atípicos. Los datos atípicos de indicadores pueden representar bien sea un muy 
buen comportamiento o un muy mal comportamiento del indicador respecto a la mayoría de los datos.  
 
En la sección VI del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes (ver 
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales) puede ver un ejemplo del cálculo de la media podada”. 
 
Se procede a realizar la implementación de la MEDIA PODADA o también conocida como MEDIA ACOTADA, donde se 
quita de la muestra el 30% de los datos extremos. Para su cálculo, los datos se ordenaron de menor a mayor y se 
excluyeron los datos n x α más pequeños y n x α más grandes, donde n es el tamaño de la muestra y α es la proporción 
de datos que se quiere depurar. El último paso consistió en calcular el promedio de los datos restantes, el cual 
representará la media podada. Para definir α, la Gobernación de Córdoba definió el valor dependiendo del tamaño de la 
muestra y de la distorsión que se evidencia en los datos. Al seleccionar α=0 se obtiene la media y al seleccionar 
α=0,5=50% se obtiene la mediana, es decir, α debe estar entre estos dos valores. Este ejercicio se puede verificar 
utilizando la herramienta Excel, formulas estadísticas, media acotada, como se evidencia en el pantallazo.  
 
Cuando se realiza este procedimiento es bastante común la utilización de un α=0,1=10% en donde se excluyen 20% de 
los datos. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/manuales


 

 

 
 
 

El resultado del ejercicio nos arroja un valor para el indicador de liquidez de 2,46. Un indicador mayor al estipulado en el 
estudio inicial. 
 
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y su valor, la Gobernación de Córdoba hará uso de los indicadores 
que considere adecuados respecto al objeto del proceso de contratación. Es decir, los requisitos habilitantes exigidos 
deben guardar proporción con el valor del contrato y riesgo asociado al proceso de Contratación. Los indicadores de 
capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a 
través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud de proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato. 
 
Hechas las anteriores precisiones, la entidad no encuentra conveniente acoger las observaciones presentadas, 
estipulado un Indicador de Liquidez como está establecido en el estudio del sector.  
 

- Respecto a la obligación 2.3.1 no se acoge su observación, toda vez que la obligación es clara y le 
corresponde al proveedor responder por la entrega de elementos defectuosos. 
 

 
 

- Respecto a la realización de la audiencia de subasta de manera presencial nos permitimos indicar: 
 

1. Las restricciones en materia de movilidad se han flexibilizado a tal punto que las aerolíneas y demás medios de 
transporte se encuentran operando normalmente. 

2. Para la celebración de la subasta, la entidad adecuará un espacio, con las condiciones de bioseguridad para 
evitar riesgo de contagio. 

 
Por lo anterior la entidad no acoge su observación de realización de audiencia virtual 

 
- Respecto a las estampillas e impuestos que debe cancelar el contratista son los siguientes: 

 

IMPUESTO 
VALOR A PAGAR (% del valor total 

del Contrato) 

RETEICA 1% 

RETEFUENTE 2.5% 

PRO-CULTURA 0.5% 

PRO-ADULTO MAYOR 3.0% 

PRO-UNIVERSIDAD 1.0% 

PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL 0.5% 

 
- Respecto al riesgo No. 12 : La entidad acoge su observación y realizará la modificación en la matriz de riesgos. 

 



 

 

- Respecto a la claúsula tercera de la minuta del contrato,  es equivocada su interpretación,   es claro que la 
forma de pago es la establecida en el numeral 7.8 del pliego de condiciones, que para mayor claridad nos 
permitimos transcribir: 

 

“7.8 FORMA DE PAGO: El DEPARTAMENTO pagará al CONTRATISTA de la siguiente manera:                         EL  

DEPARTAMENTO DE CORDOBA, le desembolsará a EL CONTRATISTA la suma descrita en la cláusula de valor del 
contrato, de la siguiente manera: UN SOLO CONTADO, una vez cumplido a cabalidad el objeto contractual, para lo cual 
deberá allegarse la cuenta de cobro o factura, certificado de entrada al almacén de los bienes que sean sujeto de 
ingreso, informe final presentado del contratista, certificación de recibido a satisfacción emitido por el supervisor del 
contrato, informe final de ejecución del supervisor donde se verifique el cumplimiento de las obligaciones y que los 
bienes cumplen con las normas técnicas respectivas y las especificaciones requeridas por la entidad, acta de liquidación 
y la acreditación de los pagos que en materia de salarios y  seguridad social deberá efectuar el futuro contratista al 
personal que emplee en la ejecución del mismo y demás a que haya lugar, además la presentación de la garantía 
otorgada debidamente actualizada u aprobada. 
 
Nota: El Departamento no se responsabilizará por la demora presentada en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere 
provocada por encontrarse incompleta la documentación que sirve de soporte para el trámite y previa recepción de los 
elementos a satisfacción por parte del contratante, o no se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el 
contrato. 
El término para el pago solo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma y adjuntando la 
totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos conceptos serán 
responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de 
ninguna naturaleza.” 

 
 
-  Respecto a la ubicación y forma de entrega de los bienes, respetuosamente le indicamos se remita al pliego de 
condiciones subnumeral  4 del 7.2 – obligaciones del contratista que a su tenor literal señala: 
 
“4. Hacer entrega a Almacén General del Departamento los bienes objeto del contrato, de acuerdo a las especificaciones 
de los estudios previos, y a la propuesta presentada” 
 
 
Dado en Montería, a los un (1) día del mes de diciembre de 2020. 
 
 
 
 
 
CAMILO JOSÉ BERROCAL MENDEZ 
Secretario de Interior y Participación Ciudadana  
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