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De acuerdo con lo anterior esta entidad se permite convocara las veedurias ciudadanas para efectos del 
correspondiente control de la gestidn contractual que se ha iniciado para la contratacion del siguiente 
objeto; PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS 
ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LtiPEZ DE BUCARAMANGA. Lo anterior en

El articulo 2° de la ConstitucionPolftica de Colombia, senala que son fines esenciales delEstado, “-...ser/ir 
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitucion; facilitarla participation de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida economica, polltica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia national, 
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. \En 
consonancia con el articulo 209 superior que advierte que la funcion administrativa esta al servicio de los 
intereses generales y que “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. ”

El Institute Departamental de Recreacion y Deporte - INDERSANTANDER es una institucidn publics 
enfocada en la formacidn cultural y deportiva de los jovenes santandereanos, mediante escuelas de 
formacidn. Es una entidad que hace parte del presupuesto departamental para que ejecute los programas 
deportivos, recreativosy educacionfisica, porellosiempre es incluida en el plan de desarrollo del gobiemb. 
Para lograr tales propdsitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecio que “Las entldades 
territoriales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobiemo National, planes de 
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.

Deconformidadconloslineamientos previstosen el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, articulo 
87 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificadoporel articulo 1 
del Decreto 399 de 2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar 
el analisis de conveniencia yoportunidad para establecer la necesidad y oportunidad derealizar la presehte 
contratacion. Asu vezel Decreto 1082 de2015 en suarticulo 2.2.1.1.2.1.1, modificadoporel articulo 11del 
Decreto 399 de 2021 senala que los estudios ydocumentosprevios son el soporteparaelaborar el proyecto 
de pliegos, los pliegos de co nd iciones.y el contrato, igualmente establece los elementos quedebe contener 
los estudios y documentos previos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por 
el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe 
contener el contrato a suscribir; en este caso se pretende contratar el siguiente Objeto PRESTAR Lps 
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA 
UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA, el cual tendra como minimo, los diversos 
elementos, previas las siguientes consideraciones:

Las veedurias ciudadanas, establecidasdeconformidad con la Ley, podrdndesarrollarsu actividad durante 
la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacidn, haciendo 
recomendaciones escritas y oportunasante EL INDERSANTANDER yante los organismosde control dd 
Estado, para buscar la eficiencia institutional y la probidad en la actuation de los funcionarios publicos. Asi 
mismo, podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso.

Aunado a esto, recordemos qu6 el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucion Politica determina q'ue 
las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobiemo National, 
planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecua'do 
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucidn y la Ley.
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Aunado a esto, recordemos que el pardgrafo 2 del artlculo 339 de la Constitucion Poh’tica determina ( 
las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobiemo Nacioi al, 
planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado 
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucidn y la Ley.

El institute departamental de recreacidn y deporte - INDERSANTANDER, estci al servicio de los interns 
generales de los habitantes del departamento de Santander, y se desarrolla con fundamento en 
principiosde igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economla, celeridad, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, contradiccidn, polivalencia e interdisciplinariedad, Io anterior sin perjuicio de la 
aplicacion de los demds principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracidn 
pOblica, de los servicios pdbticos y en cumpllmiento a Io dispuesto en las normas vigentes sobre 
contratacibn estatal.

El INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREAClON Y DEPORTE "INDERSANTANDER" es una entidad 
descentralizada del orden Departamental, la cual tiene como mision la promocion y fomento de la culture 
fisicay el desarrollo deportivo a nivel recreative, formativo y competitivo, como elementos esenciales del 
desarrollo social, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los Santandereanos, a traves de 
una gestion transparente, eficaz, eficiente, articulada con la comunidad y dembs entes institucionales, con 
un recurso humano comprometido e identificado con la institucidn. I
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En este sentido, se requiere un profesional con conocimientos Ucnicos y experiencia especffica que 
permita asegurar que el Plan de Emergencies y Contingencias (PEC) cumpla con Ips lineamientos legalgs, 
tdcnicos y operatives exigidos, fortaleciendo la capacidad institucional del INDERSANTANDER pare 
prevenir, reducir y atender situaciones deriesgo, salvaguardando la integridad fisicade las personas, la 
infraestructura deportiva y el normal desarrollo de las actividades misionales del Instituto. I

Lo anterior dentro del marco del proyecto '‘ADECUACldN MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LCS 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA” 
Cddigo SSEPI: 20240680000218 BPIN: 2024004680187 certificado por el Banco de Proyectos de la 
Gobemacion de Santander.

As! mismo. el referido plan, se desarrolla dentro del nuevo marco legal contemplado en el Capftulo IV de 
la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 - Codigo Nacionai de Policia y Convivencia, y en cumplimiento de la 
normativa juridica vigente relacionada con la gestidndel riesgo de desastres, particularmente lo estab lectio 
en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, el cual adopta directrices generates para la elaboracibn 
del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las entidades publicas y prlvadas, en el marco del artlculo 
42 de la Ley 1523 de 2012. I

La contratacibn de un profesional se hace necesaria para garantizar la adecuada formulacibn, 
implementacibn, seguimiento y actualizacibn del Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) de'os 
escenarios deportivos de la Villa Ollmpica Alfonso Lbpez, en concordancia con el marco normativo vigehte 
en materia de gestibn del riesgo, seguridad y convivencia ciudadana.

Lo anterior se fund amenta en que el desarrollo de actividades recreativas, deportivasy de eventos masivos 
en dichos escenarios implica la concentracibn permanente de usuarios, deportistas, funcionarios y publico 
en general, lo cual demands la adopcibn de medidas thcnicas, preventivas y operativas que permitan 
identificar, evaluar y mitigar riesgos, as! como establecer protocolos de respuesta ante posibles 
emergencias o desastres.

El SUPERVISOR del contrato serb quien designe el directorgeneral del INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER, quien certifies el cumplimiento de sus obligaciones como 
requisito de pago del valor pactado. ]

UNSPSCCACl6N SEG°N EL CATAL0G0 DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, CODIGO

De acuerdo con los Cbdigos Estbndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) 
proporcionados porColombia Compra Eficiente, los productos del presente estudio se pueden ubicar en:
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LA- DESCRIPCldN DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1. OBJETO CONTRACTUAL:

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS - ALCANCE CONTRACTUAL:

El contratista en desarrollo del objeto contractual debe cumplircon las siguientes actividades:

1,

3.

4.

3.

4.

5.

6. Afiliarse a la ARL de conformidad

Servicios 
de 
recursos 
humanos

Servicios 
de 
personal 
temporal

(F) 
SERVICIOS

la entrega de los documentos completes, incluyendo anexos, en medio flsico y digital.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:
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_________ Codigos UNSPSC 
Segmentos 

Servicios 
Gestion, 
Servicios 
Profesionales 
de Empresa y 
Servicios 
Administrativos
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PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS 
ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA

Revision documental y tecnica de los PEC vigentes de los escenarios existentes en la villa olimp ca 
Alfonso Lopez realizando levantamiento de informacion y lineamientos locales. |

2. Diagnostico de amenazas, vulnerabilidad y riesgos (AVR), realizando trabajo de campo para 
identificacidn de amenazas fisicas, estructurales, ambientales, tecnologicas y sociales, aplicacidn'de 
matrices deevaluacion deriesgo, asi como la evaluacion decondiciones deseguridad, serializacibn, 
ventilacibn, rutas de evacuacibn y servicios, actualizacibn de medidas preventives y plan 'de 
emergencia especffico. |
Caracterizacion tecnica de los escenarios de la villa olimpica Alfonso Ldpez, realizando la 
correspondiente revision de la ficha tecnica, sistemas constructivos, vias de evacuacion, accesos y 
salidas, asi como el anblisis de densidad poblacional, aforos y circulacion interna, caracterizacion ci el 
escenario que permitan la identificacidn de factores de riesgo particulares, el reajuste de rutas *de 
evacuacion y aforos por tipo de evento y la formulacidn de protocolos especificos para eventos 
masivos y manejo de multitudes. |
Realizar la Consolidacion final detodos los componentes del PEC de cadauno de los escenarios de 
la villa olimpica Alfonso Lopez: Planes de accidn, Protocolos, Cartografiay zonificacion de amenazas, 
Marco jurldico y normativo y Glosario tecnico. I

5. Realizar la Socializacion y validacidn final de los documentos con el INDERSANTANDER, asi cork)

Para la debida ejecucion del objeto contractual, EL CONTRATISTA cumplira las siguientes obligacioneg:

1. Cumplir de manera iddnea con el objeto del presente contrato.
2. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato.

El contratista dispondra del tiempo que requiera para el cumplimiento del objeto del contrato, sin que 
medie ningun tipo de subordinacldn o exigencia de cumplimiento de horario, y las solicitudes 
impartidas por el supervisor del contrato seran entendidas como requerimientos propios para |el 
cumplimiento del objeto del contrato. i
No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen porfuera de la Ley con el fin de obligano 
a hacer u omitir algun acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridad^s 
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas. |
Realizar el pago de la seguridad social en el porcentaje estabiecido por las normas vigentes, en 
proporcldn directa con los honorarios mensualmente percibidos. ’ |
‘: -- con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas porel Ministerio de 
Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacibn Serb por cuenta del contratante. (Articulo 2 
ordinal a), numeral 5).
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2.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:

8.

9.

2.5 DURACldN:

El plazo de ejecucidn sera de DIEZ (10) MESES contados a partirde la suscripcion del acta de inicio.

2.6 VALOR DEL CONTRATO:

FORMA DE PAGO:

i

ii

El valor del presente Contrato de Prestacionde Servicios asciende a la suma de CUARENTA YCUATRO 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($44,000,000).
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En virtud del presents contrato EL INDERSANTANDER se obliga a:

7. El Contratista debs cumplircon el registro de informacibny documentosen el Sistema de Informac on 
y Gestibn del Empleo Publico, SIGEP, si hay lugara ello.

8. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales
y archives a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo los estand ares y directrices 
de gestibn documental, sin que ello implique exoneracibn de la responsabilidad a que haya lugar en 
caso de irregularidades. (Artlculo 15 de la Ley 594 de 2000). |

9. Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucibn del mismo. I

10. Responder ante las autoridades competentes porlos actos u omisiones que ejecute en desarrollo del 
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracibn o a terceros, en los terminos del 
artlculo 52 de la Ley 80 de 1993.

11. Cumplir con las normas del sistema de gestibn, salud y seguridad en el trabajo.
12. Asistira la induccibnyreportara tiempolosincidentes yaccidentesdetrabajoa la ARL ya laentidad.
13. Cumplir con los parametros de confidencialidad que la prestacion del servicio requiera 

dar pleno cumplimiento con el objeto contractual.
14. Responder portodos y cada uno de los implementos y equipos que se le han puesto a disposicsbn 

para la prestacion de servicios realizados, por Io que los mismos quedaran a cargo del coordinador, 
administrador o contratista y este responderb con ellos, autorizando que el valor del mismo sea 
descontado autombticamente de los honorarios pactados en caso de pbrdida o extravlo injustificacio, 
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

15. Responder por el buen uso de la informacibn entregada. I
16. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia thcnica y administrativa y bajo su propia 

responsabilidad, por Io tanto, no existe ni existirb ningiin tipo de subordinacibn, ni vinculo laboral 
alguno del contratista con el Indersantander.

Para los efectos legales el valor total del presente Contrato asciende ala suma de CUARENTA YCUATRO 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($44,000,000) que se cancelarb al CONTRATISTA, en PAGOS 
MENSUALES por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE 
($4,400,000) cada uno.

1. Expedir el registro presupuestal.
2. Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisites de perfeccionamiento y ejecucibn.
3. Proporcionar la informacibn para la debida y oportuna suscripcion del contrato.
4. Comunicar al CONTRATISTA por escrito con la debida oportunidad las observaciones sobre la 

ejecucibn del contrato.
5. Exigir al contratista la ejecucibn idbnea y oportuna del objeto contratado.
6. Pagar oportunamente al contratista Io valores que se establecen en el presente contrato, previa 

presentacibn correcta por parte del contratista de los documentos requeridos.
7. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccibn de los derechos derivados del presente 

contrato y sancibn para quien los vulnere.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para 
Io cual la supervisibn dara aviso oportuno al INDERSANTANDER sobre la ocurrencia de los hechos 
constitutivos de mora o incumplimiento. I
Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacibn de los darios que surjan en desarro Io 
de la presente contratacibn. j

10. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros, por indemnizaciones que deba pagar, 
como consecuencia de la presente contratacibn.
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2.7 LUGAR DE EJECUCldN:

2.8 ESTUDIO DEL SECTOR:

2.9.1. PERSPECTIVA LEGAL:

❖ MODALIDAD: Contratacidn Directa.

2.9.2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TGCNICA:

Fecha: 15/08/2025),. se realiza el presente analisis'.teniendo en cuenta el objeto del Proceso

Por tanto, para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos. c

i •

%
:* »•

PARAGRAFO PRIMERO: Para proceder al page EL CONTRATISTA debe presentar el informe mensual 
de las actividadesdesarrolladas, Copiadelaplanilla depago del aportedepagos al SistemadeSeguridad 
Social (salud - pension- ARL). * j

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el ultimo pago se requiere acta de terminacidn, de conformidad con el 
articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

La prestacion de Servicios de apoyo a la gestion y/o profesionales por parte de una persona natural y/o 
juridica le permitirS al INDERSANTANDER, contar con un acompanamiento personal y/o profesional con 
criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

En la Unidad Deportiva Alfonso LdpezCra 30 No. 14^15 Bucaramanga, Santander y/o dondese requiera 
por parte del supervisor.

Para el ano 2026 el Institute Departamental de Recreacion y deporte- INDERSANTANDER contempla en 
su plan anual de adquisiciones la ejecucion del siguiente proceso contractual.

OBJETO DEL CONTRATO:
INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LtiPEZ 
BUCARAMANGA.

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO 
DE

■ *
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Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agenda Nacional para la Contratacidn Publica - 
Colombia Compra Eficiente en la Gufa para la Elaboracidn de Estudios de Sector (G-EES Version: V2 

.de 
Contratacidn, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.

Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la vigencia 2026 se 
encuentra registradg el servicig gye se pretende contratar, tai y como epnsta en la certificacidn adjunta al 
presente estudio.

NOTA: La Entidad realiza el analisis del sector de conformidad con los lineamientos establecidos en la 
Guia para la Elaboracidn de Estudios de Sector (G-EES Versldn: V2 Fecha: 15/08/2025), tomando como 
fundamento losdatos mas RECIENTES publicados porlas Entidades oficiales competentes para la materia.

El INDERSANTANDER, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios de apoyo a la gestion y Io 
profesionales tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con 
la organizacidn y la formacidn que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distirjitas 
altemativas que se presentan en el INDERSANTANDER, considera que Io mds conveniente es contratar a 
una persona natural y/o juridica que preste los servicios de apoyo a la gestion y/o profesionales er el 
INDERSANTANDER, en el proceso mencionado. ,

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de2015 estableceel deberdelas Entidades Estatales deanalizar 
el sector relative al objeto del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacionai, tecnica y de analisis de Riesgo.

❖ CAUSAL: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.
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2.9.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

El contrato porcelebrar demanda la prestactdn de un servicio del sector terciario o sector servicios', que 
correspondea todas aquellas actividades deprestacidn de servicios profesionales y tecnicas, pero que s<Dn 
necesarias para el funcionamiento de la economia, tai como se puede observar en la siguiente tabla.

Al respecto, el Consejo de Estado senalo Io siguiente sobre el Contrato de Prestacion de Servicios:

“Contrato de prestacion de servicios profesionales.
Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles q je 
impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de ias 
entidades estatales en Io relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas 
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientps 
especializados siempre y cuando dichos objetos esten encomendados a personas consideradas 
legalmente como profesionales. Se caracteriza. por demandar un conocimiento inteleciivo 
cualificado: el saber profesiohal. | ’
Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, /ogfcf/cas o 
asistenciales, siempre que satisfaga los requisites antes mencionados y sea acorde con fas 
necesidades de la Administracidn y el piincipio de planeacion", |

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacion de Servicios implies la vinculacidn de personas natura es 
o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucion de actividades relacionadas el funcionamiento y 
actividades a cargo de la entidad publica contratante de manera autonoma y excepcional, porque,|en 
principio, exige una experiencia y conocimiento especializado con el que no cuenta la Administracidn. Por 
esa razon se afirma que el Contrato de Prestacidn de Servicios se caracteriza por:

I

la independencia del contratista, quien no esta subordinado a la Administracidn
el caracter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conocimien os 
especificos del contratista; y
es de cardcter temporal, en la medida en que se justifica para ejecutar el objeto contract jal 
convenido, y una vez agotado, esta llamado a terminarse.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los servicios 
requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios profesionales. Los cuales se 
marcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios profesionales.
El Contrato de Prestacion de Servicios Io define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1193 
(Estatuto de Contratacion Estatai) como a continuacion se transcribe:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos 
generadores ■ de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estattlto, 
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion: I 
(■■■) | 

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Esios 
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan 
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. |
En ningun caso estos contratos generan relation laboral ni prestaciones sociales y se celebraran 
por el termino estrictamente indispensable.” (Enfasis propio).
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Sector terciario o sector de serviclos:
Incluye todas aquellas actividades que no , , 
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,

civil, bomberos, etc.) y las actividades en tomo a la justicia flueces, abogados, notaries, etc.) ]

Las actividades en tomo al ocio, la culture, el deportey losespecUculos.que incluyen las Hamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematogrSfica ^y 
similares, como los videojuegos); la industria editorial se i ‘ 
sectores industriales (es decir, en el sector secundario). ~ F

TiwMo a» lugar ■ otro d» ^gQn an grarW personal a Mrm.
HsunBioOi Honracttn, un ^ocasode InWcddn socWOUco, 
Aiwac sodoecondnSca ccnsWrtt en * rtarantto de agjw maMiWei gue 
wen axes en et morcado de cornpra y w«a de Uanes y eervidos. see para su 
utftoarasuwntioMWneleniMddn.
AOMdadet rndzades eor •*» persona* durart* m ^ajc* y astanda* en iqant 
OiKtma d da su ertomo hatrtjat. por un periodo consecutw inferior a ixi ario y 
mayor a un dla, con ftiee do oob. per negecioo o pv on* mechoa.
De Sofad o Sartdad, coo sector aafad ponanaco tone d sartor primario.' 
secundario y serderio. £*» sector m puede A>tfr on do* cubseciCrta. que son 
Pttfca o Prirnda-
Roceeo muMdHedorM mediant* d cud m tanindon conocirnenea*. vatna. ■ 
cooMrteee y fcntds de actuar.
MMdadae rdadonadaa psa d kaowtio do dUMo* bnnes de capttd eC» 
hdwiduos. empress* o EocadM. ________________________________
Comprende d conjuna de orparttadonee pOUcas que rtelz»i <a Mto 
ednMsnttve y de geetidn dd Estado y de oeoa ertas pCtfcoe con pemonaildad 
jtsSdtee. ya aeon do Orrttio regional o toed__________

producen una mercancla en si, pero que son necesarias para'el 
T^nlrtC Ha ollrt taHamne aI /»AfviAmlA J.

el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacidn los serviciOs 
profesionales, el Gobiemo, etc. t

❖ Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
❖ Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)
❖ Servicios personales, los m£s importantes de los cuales son los que se identiflean con el estaco

de bienestar (especialmente educacibn, sanidad y atencibn a la dependencia ^servicios publicds, 
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero tambihn otros (como las peluquerfas/ ’ 
Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestibn y administracibn de empres^s 
(mcluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econbmicb, 
jurldico, tecnolbgico, de inversiones, etc. j ’
Funcibn publica, administracibn publics, actividades de representacibn politics y de servicios a la 
comumdad, como las actividades en tomo a la seguridad y defensa (ejbrcito, poliefa, protecckJn 
civil, bomberos, etc.) y las actividades en tomo a la justicia Gueces, abogados notaries etc) ]

❖ Hoteleria y las actividades en tomo al turismo ’
*•* Las actividades en tomo al ocio. la culture «=»f dpnnrtov inc oenortiri^r n   J_

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servlclos:
❖ Publicidad
❖ Actividades profesionales cientificas y tbcnicas
❖ Cinematogrbficas y programas de televisibn
❖ Educacibn superior privada

Desarrollo de sistemas Informbticos y anblisis de datos
Actividades adminlstrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

❖ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
❖ Restaurantes, catering y bares
❖ Actividades de programacibn y trasmisibn, agendas de noticlas
❖ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
<* Correo y servicios de mensajeria
❖ Telecomunicaciones
❖ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
❖ Actividades de empleo, seguridad e investigacibn privada, servicios a edificios
*> Salud humana privada

CODIGO: FOAB01

Importancla del sector terciario (servicios):
El sectorterciario sedefine como aquel en la que se presta un sen/icio de naturaleza intangible, en el cdal 
prevalece como Insumo, el conocimiento tbcnico del serhumano su capacidad de crear soluciones sin que 
necesariamente se cree un product© palpable, engloba las actividades relacionadas con los servicios no 
productores transformadores de bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacerlas 
necesidades de cualquier poblacibn en el mundo.
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2.9.3.1. Aspectos Generales del Sector Servicios

2.9.3.2. EVOLUCldN GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

el

PutntK DANE. EMS.

Grtfico 1. VariaeiAn anual de los Ingresos nomlnalea, segun subsector de servicios 
Total national
Octubre 2025*/ octubre 2024
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❖ Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o information).
Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacion de masas o sock les 
(periodismo escrito -prensa-, radio y television).

❖ Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonla).
Otras aplicaciones de las tecnologlas de la informacidn y la comunicacion (TIC), especialmente la 
informatics e Internet.

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los 
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Deacuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaon 
variation positiva en los ingresos totales, en comparacidn con octubre de 2024.

De acuerdo con Io anterior, la dinamica del sectorservicios en Colombia es analizada porel Departame ito 
Administrative National de Estadfstica (DANE) a travds de la Encuesta mensual de servicios (EMS).

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva er 
personal ocupado total, en comparacidn con octubre de 2024.

Variacion anual de los ingresos nominates y contribucion portipo de ingresos, segun subsector de 
servicios:

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacidn estadistica por medio de la cual el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la information de las variables principales del sector 
servicios para el analisis de su evolution en el corto plazo en los siguientes aspectos. I
httDs://www.dane.QOv.co/index.DhD/estadisticas-Dor-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 1. Variation anual de lot ingreso* y contribucidn por tipo de ingresos. segfin aubsector de 
servicios
Total national
Octubre 2025*/ octubre 2024
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucion portipo de contratacibn, segun subsector 
de servicios: i

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en el 
personal ocupado total, en comparacibn con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacidn anual del peraona! ocupado total y contribucidn por categorfa de contratacidn, 
cegun aubaeetor de aervicios 
Total nacional
Octubre 2025*7 octubre 2024
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PARTICIPAClON DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL:
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Tabla 3. Variation anual de loa aatario* y contribucidn por categorla de contratacibn. aegdn aubuctor 
de oervidoi 
Total nedonel
Octubre 2025* / octubre 2024
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*♦* Cgrriercip al por mayor y al por menp.n reparacidn de yehlculgs aytpmotores y mptgcicle as; 

Transporte y almacenamlento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 
puntos porcentuales a la variation anual).

Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
Administraddn publics y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacibn; 
Actividades de atencibn de la salud Humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye ,1,3 
puntos porcentuales a la veriacibn anual). I
Comercio al por mayor y al por menor; reparatibn de vehlculos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamlento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye n ‘ 
puntos porcentuales a la variacibn anual).
Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacibn anual

dm* n <• » n ■*» a- 
UK

En Io corrida del ano 2025pr, respecto al mismo periodo del ario anterior, el Producto Intemo Bruto presents 
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econbmicas que mbs contribuyen a la dinbmica del valor agregado

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Intemo Bruto en 
mismo periodo de 2024.

3.6

-0.7 
0 U N IU IV

2022
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada porefecto

1

el

es

I

IRC:

la reportada en el mismo periodo del ano anterior, cuando fue de 5,20%.

I -

iVarUddn M«nw«1 VariacMri Ate corrido Vartaddn Anuai

IRC tout 0.27 0,07 <72 4.02 5.20 5,30

Fuente DAM. IK

Indice de Precios al Consumidor (I PC)

Novicmbre
IPC

EE32025 2025 20251

Variaddn mensual. afio corrido y anual 
Total national
2024 ■ 2025 (noviembre)
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VALOR AGREGADO PORACTIVIDAD ECON6MICA: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTlFICAS 
Y TECNICAS:

En noviembre de 2025 la variacidn mensual del IPC fue 0,07%, la variacidn afio corrido fue 4,82% y 
anual 5,30%. '

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario 
valor agregado de las actividades profestonales, cientificas y tecnicas; y actividades de servicos 
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividat 
economicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y t6cnicas decrece 0,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
* Actividades profesionales, cientificas y tdcnicas crece 0,1%.
<* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

la

En noviembre de 2025 la variacidn anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales mayor qbe

explico principalmente pofj I;

Eh el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y tScnic is; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

.❖ Actividades profesionales, cientificas y tdcnicas crece 0,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se expired principalmente por> la 
variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y 
Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas 
alcohdlicas y tabaco (0,44%).

i!

I

estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas 
relacionadas: I

❖ Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Education;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
Actividades fihancieras y de seguros crece 2,3%.

❖ Industrias manufactureras crece 1,5%.

* Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Education;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 
puntos porcentuales a la variacidn anual). |

❖ Agriculture, ganaderfa, caza, silviculture y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuates 
a la variacidn anual).
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' Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

Vari.acidn y contribuclgn anual por divisiones de gastp
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Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,2%, Io que representd 
una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de 
participacion se ubico en 65,0%, Io que signified unaumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octuare 
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacidnfue 59,7%, Io que representd un aumento de 1,6 pun os 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).
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En ei mes de noviembre de 2025, el IPC registrd una variacidn de 5,30% en comparacidn con noviempre 
de 2024. En el ultimo ano, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Education (7,36%), Salyd < 
(6,88%), Bebidasalcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidasno alcohdlicas (5,74%) y por ultimo, 
Transports (5,33%) se ubicaron por encima del promedio national (5,30%). Entre tanto, las divisions 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), 
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vest ry 
calzado (2,00%), Informacidn y comunicacidn (1,09%) y por ultimo, Recreation y culture (0,57%) se 
ubicaron por debajo del promedio national.

Cuadro 5. IPC Variacidn y contrtbucldn anual 
Segdn divisiones de gasto 
Noviembre 2024 - 2025

Variacidn mensual del fndice de Precios al Consumidor (IPC) 
Pgr Divisiones 
2025 (noviembre)
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En octubre de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual:

Tasa global de participation (TCP). Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de dcsocupacidn (TD)

I-
i

I 

i

I

i

Principales indicadores del mercado laboral 
Total, naclonal mensual

En octubre de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas ^ue 
8,0%, Io que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuafes respecto al mismo mes de 2024 
(9,5%). La tasa global de participacidn se ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. 
Finalmente, la tasa de ocupacibnfue 62,2%, Io que representb un aumento de 1,8 puntos porcentuaes 
respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

Total naclonal 
Octubre (2024-2025)

Tna 4* OMOCMMCidn 
(TD)

Tm* CBctxi PaiMpoadn 
OOP)

8

Tbm do OovacHn 
(?O)

8 88
io 
8

!

1 
-----TOP

8
------ TO

a
8

—TD

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
RECREACI6N Y DEPORTE 

INDERSANTANDER 
ESTUDIOS PREVIOS

gso 
e

2D

Para e! mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacidn del total naclonal fue 8,2%, Io que represetjitd 
una disminucidn de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de 
participacidn se ubicd en 65,0%, Io que signified un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre 
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa deocupacidnfue59l7%, Io querepresentd un aumento de 1,6 punlos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%). J

■

Grftfieo 2. Tasa global de partldpaddn (TCP), Taw de ocupaddn (TO) y Tasa de desocupaddn (TD) 
Total nadonal
Octubre (2017-2025)
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En octubre de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 
8,0%, Io que representd una disminucidn de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 
(9,5%). La tasa globalde participacidnse ubicd en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. 
Finalmente, la tasa de ocupacidnfue 62,2%, Io que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales 
respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).
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Poblacion ocupada segun posicidn ocupacional
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IX 1NDER
I Santander

Tabla 1. DlstribudAn porcentual, variation absotuta y contribution a la variation de la pobladOn 
ocupada segun rama de actMdad
Total national ’
Octubre (2024 • 2025)

Poblacidn ocupada segun rama de actlvldad
En el mes de octubre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370 miles de 
personas. Las ramas que mSs aportaron positivamente a la variacidn de la poblacidn ocupada fuerbn

£

Agriculture, ganaderla, caza, silviculture y pesca (1,5 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de 
comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).

En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que mSs aportaron positivamente a la variacidn de los ocupados en e! total nacional con 2 8 
y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
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Grdflco 3. Tasa global de partlclpacldn (TCP), Tasa de ocupacldn (TO) y Tasa de desocupacidn (TD) 
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Fuente: DANE. GEIH.

Ranking de ciudades segun tasa de desocupaclon, trimestre mdvil agosto - octubre 2025:

XI

8 ZU

1S

FuciAe DANE. GBH.

VARIACldN DEL SALARip MlNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV):

I

Total national
Position otupacional
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pbrero, empleado particular 
Jomalerp o Pe6n
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IX INDERI Santander

En Colombia los salaries de cada sectorse determinan mediante la interaccibn entre oferta y demanca 
laboral. Sin embargo, existe un salario mlnimo que se utiliza como referencia salarial y base para 

. determinar auxilios, pagos mlntmos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada ano se inst^a 
una Mesa de Concertacibn Laboral tripartita para acordarel salario mlnimo mensual quetendrb vigenciafel 
afio inmediatamente siguiente. En esta negociacibn participa la Comisibn Pennanente de Concertacibn de 
Polfticas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobiemo nacional, las centrales de

3 S’*
a

Para el trimestre mbvil agosto - octubre 2025, de,las 23 ciudades y breas metropolitanas, las cue 
presentaron mayores tasas de desocupacibn fueron: Quibdb (23,9%), Sincelejo (12,3%) y RiohacSa 
(12,2%). Las ciudades conmenor tasa de desocupacibn fueron: Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A M. 
(6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Grtfico 8. Tan da dtaocupacMn ngdn dudadai
Total national y 23 dudado y treaa matropoihanai
Aporto • octubra 2025 ,'

Se entiende porsueldo y salario la retribucibn fija u ordinaria que el personal (pennanente o contratado 
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodoial 
que se refiere la informacibn, antes |
de deducir los descuentos por retencibn en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleadosiy 
similares, etc. f

Z20

13 n •S i = ha 
3
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Tabla 2. Distribuddn porcentual. variacidn absoluta y contribucifin a la varlacidn de la pobladdn 
ocupada segun poslcidn ocupadonal “ -
Total nadonal 
Octubre (2024 - 2025)

>U tu

llllllllllllllliiiiiiini

y base pa/a

Mesa de Concertacibn Laboral tripartita para acordarel salario mlnimo mensual quetendrb vigencia[el

Polfticas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobiemo nacional, las centrales <
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SALARiO MINIMO ¥ EL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

■Mm*

El andlisls anterior, permite conocerque la totalidad de la contratacidn para servicios deapoyo a la gestidn 
y/o profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacidn directa. Igualmente, que 
sus honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional, 
dependiendo de las actividades a realizar y/o los productos a entregar, que por Io general estan 
relactonados con el ejercicio de acciones intelectuales afines con las funciones de la administracidn.

En consecuencia podemos analizar qu6, tambien en las Enttdades Estatales a nivel territorial se contrata 
mayormente porprestacidnde servicios profesionales con personas naturales y/o juridicas, estableciendo 
la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre S 3.000.000 y 6.500.000 mensuales incluido IVA 
y demds gravamenes que esto genere, tambidn se puede observar que existe una cantidad considerable 
decontratos con honorarios entre $6,500,000 a $10,500,000, adicionalmente cabemencionar que existen 
honorarios mayores a $10,999,999, comoloindica lagrdfica anteriormente expuesta yse aprecia que
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nd

lograr un consenso entre las partes, el Gobiemo nacional fijard el salario mfnimo mediante decreio, 
teniendo en cuenta los mismos pardmetros.

EvolucMn dd salario mlnlmo 
en Colombia y su concertaddn 
XFU • XSi Nell mW* Mmutf m p*N* r wMii> * mM 
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Mjennn* ] 163

Bebra ~ ]36?
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l^raguay 

Ecuxfa ^460
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trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste 
teniendo en cuenta como pardmetros la meta de inflacidn del siguiente arto fijada por la Junta del Banco 
de la Repiibtica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucidn de los Salaries al Ingreso Nacional, 
el incremento del Producto Intemo Bruto (PIB) y el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no

2C22 
2021; 
xno, 
20i»; 
301^ 
2017; 
2014 
isns; 
1014 
2013- 
J0U 
20111 
2019.

mensual mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario por 30 dias. ]
Nota 2: El proceso deconcertacidn tripartito inicio con el salario minimo de 1997, amparado en la Ley 
de 1996. ]
Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevd a cabo la unificacidn del salario minirpo 
para los sectores urbano y rural. Cambio que entrd en vigencia a partir del ano 1984, fijando un salario 
diario de$376,60, el cual al multiplicar por los 30 dias del mes, results en el salario minimo legal de $11,298 
mensuales.
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del cumplimiento de las obligaciones porpartedel supervisordesignado. Aunado aello tambidn frente i

2.10.

NO APLICA.

'3.-

I '
i

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principiodetransparencia y sefiala las distintascausales 
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto 
General deContratacion de la AdministracionPublica. Porsu parte, laSecci6n4 del Decreto 1082 de 2015, 
regula la contratacion por modalidad de Contratacion Directa.

El fundamento jurfdico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 
1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que 
preste sus servlcios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la description de la 
necesldad.
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Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con Io establecido en el articulo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista, ser& la Contratacion 
Directa de prestacidn de Servicios Profesionales y apoyo a la Gestion, para ello, las Entidades Estatales 
pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacidn de servicios profesionales yjde 
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que este en capacidad deejecutar el o bjeto del contrato, 
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
£rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamehte 
varias ofertas, de Io cual el ordenador del gasto debe dejar Constantia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a losdeconsultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi 
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

MODALIDAD DE SELECClON DEL CONTRATISTA - FUNDAMENTOS JURfDICOS QUE 
SOPORTAN SU ELECCldN. - h t

estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucidn parcial o mensual previa verificac on 

contratacibn de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion con personas naturales, se han fijado los 
honorarios que oscilan entre $1,500,000 y $3,500,000 mensuales. I

En Io que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la 
complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, [la 
responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion academica y 
experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar. I

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar tambibn que en este tipo de contratos la entidad sdlo 
paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado, es decirque la misma no 
se hace cargo ni de licencias de matemidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas' ni 
asume cuotas para cesantlas, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos 
costos son asumidos por el contratista como independiente en razon de los honorarios mensuales 
pactados. Se destaca tambien que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por 
cualquier monto, ya que no estb regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo y, porIo tanto, no se basa en 
el saiario minimo vigente. |

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencibn en la fuente segun su clasificacibn tributaria, 
igualmente este tipo de contratos son sujetos a otro tipo de retenciones por concepto de contribuciones 
especiales o impuestos como son las estampillas departamentales de conformidad con la normatividad 
vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General 'de 
Seguridad Social con ingreso base de cotizacibn (IBC) correspondiente al 40% desu ingresofijo mensual, 
y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

Con fundamento en Io anterior, el tipo de remuneracibn proportional recomendado para prestacibn'de 
servicios de apoyo a la gestibn, teniendo en cuenta el perfil requerido y la experiencia, serb para la presente 
contratacion de la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($44,000,000).

Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucibn, y cuando el contrato 
Incluye dlsefio y construction, los documentos tbcnicos para el desarrollo del proyecto: I



A su vez la Sentencia C-614/09, estableclb:

| 4. SOPORTE DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO ]
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El Constituyente no establecio el mismo trato juridico para la relacidn laboral ypara la vinculacipn 
contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia 
proteccibn superior, la segunda no sblo no tiene ninguna referenda constitucional porpiie 
corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que no puede ser asimilade a 
la relation laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas". |

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrative dejustificacion a la luz del inciso 
final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: "(.••) Este acto administrative noes necesario cuando 
el contrato a celeb rar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los 
contratos de qu6 tratan los literales (a) y (b) del artlculo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. (...)” '

“Su objeto estb determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que 
impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de ^as 
entidades estatales en Io relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que elias 
requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientps 
especializados siempre y cuando dichos objetos esten encomendados a personas consideradas 
legalmente como profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo 
cualificado: el saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades 
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisites antes mencionados y 
sea acorde con las necesidades de la Administration y el principle de planeacion"

trLa entidad ha calculado el valor TOTAL del proceso para contratar la suma de ; 
CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($44,000,000) de acuerdo con Io establecido en 
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP No. 000000000060 defecha: 19 de enero de 2026, 
Rubro Presupuestal No. 2.3.2.02.02.009.43.4301.4301004.51 Cod. Intemo: 260619 Adecuacion, 
mejoramiento y mantenimiento de los escenarios Deportivos de la Unidad Deportiva Alfonso Lopez de 
Bucaramanga.. fuente de financiacion: ORDENANZA Otras Tasa y Derechos admlnistratiyos con 
destinacion legal, expedido por el Subdirector Administrative y Financiero del Indersantander.
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i
El artlculo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de prestacion de servicios la celebracion 
que realizan las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracidn, o 
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 
En concordancia con Io anterior, el numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad 
de seleccidn para este tipo de objeto es la CONTRATACldN DIRECTA. |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica, la presente gestion contractual, se identifies como un contrato 
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, en consideracion a que la ejecucion clel 
contrato debe ser prestada por personal iddneo que tenga conocimientos y Io experiencia, por tratarse en 
su mayorfa de actividades asistenciales y operativas, por tanto, esta contratacidn se podrd realizar 'de 
manera DIRECTA de conformidad con el rdgimen juridico aplicable. I

Porotra parte, teniendo en cuenta Io proferido porel Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacFpn 
SU-41719’2013, la seccion tercera, subseccion c del consejo de estado definio el contrato de prestacion 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para 
desarrollar' actividades relacionadas con su administration o funcionamiento, y sblo podran 
celebrarse'con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos genefan 
relation laboral niprestaciones sociales yse celebraran por el termino estrictamente indispensable.

La relacibn contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configure cuando: i) se acuerde la 
prestacion de servicios relacionadas con la administracibn o funcionamiento de la entidad publiqa, 
ii) no se pacte subordinacibn porque el contratista es autbnomo en el cumplimiento de la labor ■ 
contratada, Hi) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda 
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. I



j 5. JUSTIFICAClON DE LOS FACTORES DE SELECClPN

5.1. IDONEIDAD Y EXPERIENCE:

5.2. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA:

la

6. EXIGENCE DE GARANTfAS DEL CONTRATO A CELEBRAR

Para podercumplircon la necesidad en virtud delos preceptos legales de la ley decontratacion, en aras a 
garantizar la correcta ejecucion del contrato, la entidad verificara la experiencia y/o idoneidad del 
Contratista, el cual debera ademas cumplircon los siguientes requisites habilitantes:

Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirect os, 
incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021)

Portratarse de un contrato de prestacidn de servicios se debe verificar las actividades a realizar y sobre 
todo el perfil del que pretenda ejecutar el contrato. De esta manera se deberd verificar idoneidac y 
experiencia.

PERFIL:
Ingeniero Civil

EXPERIENCIA:
Experiencia profesional de tres (3) anos.

INSTITUTO DEPART AMENT AL DE 
RECREACldN Y DEPORTE 

INDERSANTANDER
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Propuesta del contratista, hoja de vidaregistrada en el SIGEP con losanexos correspondientes (education 
y experiencia), declaracidn de bienes y rentas, declaration de impuestos sobre la renta y complementarjos 
(si aplica), registro de conflicto de intereses (cuando la plataforma Io permita) (Ley 2013 de 2019), 
Certificado de antecedentes de la profesidn (si aplica), Certificados de antecedentes de las entidades |de 
control, policfa, medidas correctivas, antecedentes de delitos sexuales, Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos - REDAM, Certificacidn de Afiliacidn'a Salud y Pension, examen medico preocupaciopal junto con 
sufespectivaresoluciondeautorizacion, fotocopiadelaCedula deCiudadania, fotocopiadelRUT, ycopia 
de la tarjeta profesional (si aplica).

En la carta de la propuestase sintetizaran las actividades que comprenden la misma, las cuales se deberan 
sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes tdrminos y deberan comprender en

La propuesta deber£ firmarse por el proponents, indicandose ademas el documento de identidad, 
direccion y el telefono. . ■ ■p ■ .

Atendiendo a Io dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, este contrato estara exento degarantias, porcuanto no habrS lugar a 

, anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacidn de servicios serd
pagadoporel INDERSANTANDER, previa presentation del informe mensual de actividades y el supervisor 
del contrato debera certificar que el servicio se prestd conforme a Io pactado.

En este caso, no se considers necesario la exigencia de garantias,' ya que el Indersantander, cuenta con 
- diferentes mecanismos de acompariamiento a la ejecucion del contrato, como los informes de supervision 

y la,presentation de informes de seguimiento ante el supervisor, Io cual permits detectar dificultades a. 
tiempo y realizar acciones que permitan el adecuado’desarrollo del contrato.

En ease de presentarse dificultades graves, estas serian detectadas oportunamente, Io cual permits al 
Institute tomar acciones pertinerites y corregir dichas dificultades, ademds permits to mar decisiones como

VERSION: 03

CODIGO: FOAB01

Pagina Pagina 19 de 23

especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

❖ El termino de duration
❖ Precio estimado por el servicio
❖ Forma de pago
❖ Vigencia de la propuesta, la cual no podrd ser inferior a un (1) mes.
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ksi mismo, es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento de las obligaclones por partes < 
contratista es amparado con las multas y la clausula penal pecuniaria.

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentar en la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta 
que se trata de la modalidad de contratacidn directa, y en la que se debecertificary acred it ar por partec el 
contratista, la idoneidad y experiencia que tenga para ejecutar las especificaciones esenciales y 
identificacion del contrato a celebrar; se concluye que los riesgos existentes, se pueden mitigar a traves 
del control de la etapa precontractual por parte de la Secretaria General y del control y seguimiento de su 
ejecucibn por parte del supervisor.

EN CUANTO A LA ASIGNAClON DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE 
ASIGNAClON:

7. ANALISIS DEL RIESGO QUE PERMITE LA ESTIMAClbN, TIPIFICAClON Y ASIGNACI6N DE LOS 
; RIESGOS PREVESIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL CONTRATO. ■ > ;

Se pretende contribuir a la reduccibn de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado 
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, 
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en 
contratacidn estatal.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento 
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

el requerimiento oportuno al Contratista y la terminacion anticipada del contrato si es el caso, para prevehir 
nuevas dificultades.

ESTIMACI6n CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion 
cualitativa mediants ranges que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, 
diferentes niveles de probabilidad e impacto.
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LA ESTIMACiQN consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos c ue 
han sido tiplficados y que teniendo en cuenta su materializacibn, requieren una valoracidn.

Riesgos Economicos: Se recomienda que por regia general y bajo la premisa de contar con 
informacidn suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, 
el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad jie 
administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en 
relation con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconomicas ho 
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparlan de la orbita de aplicacidn del articulc 4 
de la Ley 1150 de 2007. |

2. Riesgo Operacional: Por regia general y bajo lapremisa de contar con informacidn suficiente, 
los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con maj|or 
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendn 
su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un a to 
componente de complejidad tdcnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilid id 
de utilizar cefyip mecanismo de mitigation el Otorgamiento de garantlas parciales para cut rir 
eventuale^sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

Teniendo en cuenta el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del arti'culo 2.2.1.2.3.1.1. del decreto 1082 ’de 
2015, y con baseen la Metodologlaparaidentificary clasificarlos riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente, as! como tambibn Io consagrado en el CONPES del Consejo Nacional de Polltica Econbmica y 
Social, el cual trata el tema del riesgo previsible en el marco de la polltica de Contratacidn PCiblica en 
Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normativa ad vigente; se procedio 
a tipificar, estimary asignarlos riesgos de la presente contratacidn los cuales seencuentran contemplados 
en la matriz de riesgos para contratos de prestacidn de servicios.

LA PROBABILIDAD .es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca 
de la ocurrencia futura o' pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia cor la 
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.
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El INDERSANTANDER, de acuerdo con las disposiciones del artfculo 4 de la ley 1150 de 2007 y de bs 
Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia p{ 

' identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estima
.asignar los riesgos de la presente contratacidn.Seguidamente, se identificany describen los riesgos, seg’Cin 

el tipo y la.etapa del proceso de contratacidn en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo ^en 
cuenta su impactoysu probabilidaddeocurrenciay finalmente, seestableceuh orden deprioridad teniendd 
en cuenta los controles existentes y el cdntexto de estos, asl:

3. Riesgos Regulatorios: Se recomien'da que por regia general, el riesgo Io asuma la parte q te 
cuenta con un manejo y posibilidad de administracidn efectiva de los riesgos regulatorios {. or 
su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulation.
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SE CONCLUYE QUE:

UNIDAD

S.

Ftrrna
Proyectd:

Sandra Velasco Martinez Jefe ofidna jurldica INDERSANTANDER

procesos de contratacidn no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate 
de la Ley 2069 de 2020.
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OSGAAARTUR*
Profesional UniygrsiteT 

-<ndersantaNder.

S£
depdrte social domunitario.

INDER 
Santander
•a ti------- ‘ti

VoBo Ofidna Juridica
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y to encontramos ajustado a las normas y disposidones I gales y/o 
tScnicas y/o presupuestales (segun corresponda) viqentes y, por Io tanto. bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma. 

Funclonario/Contratista
Sandra Velasco Martinez

Cargo/Contrato
Jefe oficina juridica INDERSANTANDER

Por Io anterior se declare que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Contratacidn 
Directa, Literal h, Numeral 4 Art leu Io 2° de la Ley 1150 de 2007, Artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decireto 1082 
de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO 
ADMINISTRATIVO, para el desarrollo del objeto correspondiente a PRESTAR LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA L'N!DAD 
DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA.


