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ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad conios lineamientos previstos en el numeral 7 del articulo 25 de lalLey 80 de 1993, artigulo
87 dela Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1
del Decreto 389 de 2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar
el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion, A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articuto 1',dei
Decreto 399 de 2021 sefiala que los estudios y documentos previos sonel soporte para elaborar el proye’cto
de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elemento s que debe contener
los estudios y documentos previos.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, se procede a realizar el estudio y documentos previos que debe
contener el contrato a suscribir; en este caso se pretende contratar el siguiente Objeto PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA
UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA, el cual tendra como minimo, los diversos
elementos, previas las siguientes consideraciones:

CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS . F

Las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad conla Ley, podran desarroliar su actividad durarte
la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de contratacion, haccendo
recomendaciones escritas y oportunas ante EL INDERSANTANDER y ante los organismos de control del
Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. lAsf

mismo, podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso.

De acuerdo con lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurias ciudadanas para efectos del
comespondiente control de la gestidn contractual que se ha iniciado para la contratacién del siguiente
objeto: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYQO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS
ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA. Lo anterior|en
cumplimiento al articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y Ley 850 de 2003,

1.-  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD , ]

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que sonfines esenciales del Estado, "-..‘se'w'r
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afect*an
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional,

mantener la integridad temitorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. |En
consonancia con el articulo 209 superior que advierte que Ia funcién administrativa esté al servicio de Jos
intereses generales y que ‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para, el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Aunado a esto, recordemos qué el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucién Politica determina que
las entidades teritoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobiemo Naclonal
planes de desarrolio con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y fa Ley.

El instituto Departamental de Recreacién y Deporte - INDERSANTANDER es una institucién pubh:a
enfocada en la formacién cultural y deportiva de los jovenes santandereanos, mediante escuelas de
formacion. Es una entidad que hace parte del presupuesto departamental para que ejecute los programas
deportivos, recreativos y educacion fisica, porello siempre es incluida en el plan de desarrolio del gobtemo

Para lograr tales propositos, ta Constitucion Politica en el articulo” 339 establecié que “Las entidades
territoriales elaborarén y adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobiemo Nacional, pianes de
desarollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos”.
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Aunado a esto, recordemos qué el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucion Politica detemina (!ue
las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de manera concertada entre ellas y el gobiemo Naciogal,
planes de desarrollo con el objeto de asegurar €l uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecuzdo
de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

El instituto departamental de recreacién y deporte — INDERSANTANDER, esta al servicio de los intefés
generales de los habitantes del departamento de Santander, y se desarrolla con fundamento en tos
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccidn, polivalencia e interdisciplinariedad, lo anterior sin perjuicio dq la
aplicacién de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracién
publica, de los servicios plblicos y en cumplimiento a lo dispuesto en las normas vigentes sobre
contratacién estatal.

EIINSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE "INDERSANTANDER" es una entic!ad
descentralizada del orden Departamental, la cual tiene como misién la promociény fomento de la cult(ira
fisicay el desanollo deportivo a nivel recreativo, formativo y competitive, como elementos esenciales del
desarrollo social, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los Santandereanos, a través de
una gestion transparente, eficaz, eficiente, articulada con la comunidad y demas entes institucionales, con
un recurso humano comprometido e identificado con la institucién.

La contrataciéon de un profesional se hace necesaria para garantizar la adecuada formulacion,
implementacion, seguimiento y actualizacion del Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) de:os
escenarios deportivos de la Villa Olimpica Alfonso Lépez, en concordancia con el marco normativo vigente
en materia de gestion del riesgo, seguridad y convivencia ciudadana.

Lo anterior se fundamenta en que ef desamollo de actividades recreativas, deportivas y de eventos masivos
en dichos escenarios implica la concentracién permanente de usuarios, deportistas, funcionarios y puiblco
en general, lo cual demanda la adopcién de medidas técnicas, preventivas y operativas que permifan
identificar, evaluar y mitigar riesgos, asi como establecer protocolos de respuesta ante posibles
emergencias o desastres.

Asf misma, el referido plan, se desamolla dentro del nuevo marco legal contemplado en el Capitulo IV de
la Ley 1801 dei 29 de julio de 2016 — Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, y en cumplimiento de la
nomativa juridica vigente relacionada con la gestiéndel riesgo de desastres, particularmente lo establecido
en el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017, el cual adopta directrices generales para la elaboracion
del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de fas entidades publicas y privadas, en el marco del artictlo
42 de la Ley 1523 de 2012,

En este sentido, se requiere un profesional con conocimientos técnicos y experiencia especifica que
permita asegurar que el Plan de Emergencias y Contingencias (PEC) cumpla con los lineamientos legalés,
técnicos y operativos exigidos, fortaleciendo la capacidad institucional del INDERSANTANDER para
prevenir, reducir y atender situaciones de riesgo, salvaguardando Ia integridad fisica de las personas, la
infraestructura deportiva y el normal desarrollo de las actividades misionales del Instituto,

Lo anterior dentro del marco del proyecto "ADECUACION MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LCS
ESCENARIOS DEPORTIVOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA”

Cédigo SSEPL 20240680000218 BPIN: 2024004680187 certificado por el Banco de Proyectos de la
Gobemacién de Santander.

El SUPERVISOR del contrato sera quien designe el director generat del INSTITUTQ DEPARTAMENTAL DE
RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER, quien certifica el cumplimiento de sus obligaciones como

requisito de pago del valor pactado.

CLASIFICACION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, CODIGO
UNSPSC.

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC)
proporcionades por Colombia Compra Eficiente, ios productos del presente estudio se pueden ubicar ef:
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Cédigos UNSPSC

Grupo Segmentos Familia Clase
Servicios  de
g:rsvtilgig,s Servicios Servicios
F) ' ; de de
SERVICIOS 80000000 ProfEeswnales 80110000 recursos 80111600 personal
dszwigf\:esa y humanos temporal
Administrativos

| 2.-

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. OBJETO CONTRACTUAL:

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS — ALCANCE CONTRACTUAL:
Ei contratista en desarrollo del objeto contractual debe cumplir con las siguientes actividades:

1.

® 2

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Para la debida ejecucion det objeto contractual, EL CONTRATISTA cumplira fas siguientes obligaciones:

1.

@ :

Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacién serd por cuenta del contratante, (Artfculo

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS
ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA.

Revision documental y técnica de los PEC vigentes de los escenarios existentes en la villa olimpica
Alfonso Lépez realizando fevantamiento de informacién y lineamientos locales.

Diagnéstico de amenazas, vulnerabilidad y riesgos (AVR), realizando trabajo de campo para
identificacion de amenazas fisicas, estructurales, ambientales, tecnoldgicas y sociales, aplicacion'de
matrices de evaluacidén de riesgo, asi como la evaluacién de condiciones de seguridad, sefalizacion,
ventilacién, rutas de evacuacidn y servicios, actualizacién de medidas preventivas y plan ‘de
emergencia especifico.
Caracterizacion técnica delos escenarios de la villa olimpica Alfonso Lépez, realizando |ia
correspondiente revision de la ficha técnica, sistemas constructivos, vias de evacuacion, accesos y
salidas, asi como el anélisis de densidad pablacional, aforos y circulacion intema, caracterizacion del
escenario que permitan la identificacién de factores de riesgo particulares, el reajuste de rutas He
evacuacion y aforos por tipo de evento y la formulacién de protocolos especificos para eventos
masivos y manejo de multitudes.
Realizar la Consolidacién final de todos los componentes del PEC de cada uno de los escenarios ide
ta villa olimpica Alfonso Lopez: Planes de accidn, Protocolos, Cartografiay zonificacion de amenazés,
Marco juridico y normativo y Glosario técnico. ’
Realizar ta Socializacién y validacion final de los documentos con el INDERSANTANDER, asi corwo
la entrega de los documentos completos, incluyendo anexos, en medio fisico y digital.

Cumplir de manera iddnea con el objeto del presente contrato.
Obrar con lealtad y buena fe en el desarrolio de este contrato.
El contratista dispondra del tiempo que requiera para el cumplimiento del objeto del contrato, sin que
medie ningan tipo de subordinacién o exigencia de cumplimiento de horario, y las solicitudés
impartidas por el supervisor del contrato seran entendidas como requerimientos propios para [el
cumplimiento del objeto del contrato.
No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen porfuera de la Ley con el finde obligaro
a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridadeés
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.
Realizar el pago de la seguridad social en el porcentaje establecido por las normas vigentes, ¢
proporcién directa con los honorarios mensualmente percibidos.
Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 201
Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas porel Ministerio d

=

[N e

ordinal a), numeral 5).
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2,

En virtud del presente contrato EL INDERSANTANDER se obliga a:

PON

oo

9.

7. ElContratista debe cumplir con el registro de informaciony documentos en el Sistema de Informacién

y Gestién del Empleo Publico, SIGEP, si hay lugar a ello,

8. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales

y archivos a su cargo, organizados, rotulados y aimacenados, atendiendo tos estandares y directric%es
de gestion documental, sin que ello implique exoneracién de la responsabilidad a que haya lugar‘en
caso de imegularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000).

9. Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobrelas actividades realizadas durante, la

ejecucién del mismo. L
det

10. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrolio

. contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los téminos del
articulo 52 de la Ley 80 de 1993,
11. Cumplir con fas normas del sistema de gestién, salud y seguridad en el trabajo.
12, Asistira la inducciény reportar a tiempo los incidentes y accidentes de trabajo ala ARL y a la entidgd.

13. Cumplir con los parametros de confidencialidad que la prestacidn del servicio requiera con el finde

dar pleno cumplimiento con el objeto contractual,

14. Responder portodos y cada uno de los implementos y equipos que se le han puesto a disposicon
para la prestacion de servicios realizados, porlo que los mismos quedaran a cargo del coordinador,
administrador o contratista y este respondera con ellos, autorizando que ¢l valor del mismo sea
descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado,
de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato.

15. Responder por el buen uso de la informacién entregada. .

16. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su pro‘pia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningin tipo de subardinacién, ni vinculo faboral
alguno del contratista con el Indersantander.

4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE:

Expedir el registro presupuestal.

Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.
Proporcionar {a informacion para la debida y oportuna suscripcion del contrato.

‘Comunicar al CONTRATISTA por escrito con la debida oportunidad las observaciones sobre la
ejecucion del contrato.

Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado.

Pagar oportunamente al contratista lo valores que se establecen en el presente contrato, previa
presentacion correcta por parte del contratista de los documentos requeridos.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados del presente
contrato y sancién para quien los vulnere.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de tas sanciones pecuniarias, para
lo cual la supervisién dard ‘aviso oportuno al INDERSANTANDER sobre {a ocurrencia de los hechog
constitutives de mora o incumplimiento.

Adelantar las acciones conducentes a abtener la indemnizacion de los dafios que surjan en desarro lo
de la presente contratacién.

10. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros, por indemnizaciones que deba pagar,

2
E! plazo de ejecucion sera de DIEZ (10) MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.
2.6 VALOR DEL CONTRATO:

El valor del presente Contrato de Prestacién de Servicios asciende a la suma de CUARENTA Y CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($44.000.000). : :

FORMA DE PAGO:

Para los efectos legales el valor total del presente Contrato asciende ala suma de CUARENTA Y CUATRO

como consecuencia de la presente contratacion.

5 DURACION:

MILLONES DE PESOS M/CTE ($44.000.000) que se cancelard al CONTRATISTA, en PAGQOS

MENSUALES por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MICTE
{$4.400.000) cada uno.
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PARAGRAFO PRIMERO: Para proceder al pago EL CONTRATISTA debe presentar el informe mensuai
delas actividades desarroliadas, Copia de la planilla de pago del aporte de pagos al Sistema de Segund ad
Social (salud — pension- ARL).

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el dltimo pago se requiere acta de terminacion, de conformidad con el
articulo 217 del Decreto 019 de 2012.
2.7 LUGAR DE EJECUCION:

£n la Unidad Deportiva Aifonso Lépez Cra 30 No. 14-45 Bucaramanga, Santander y/o donde se requ:ara
por parte del supervisor,

2.8 ESTUDIO DEL SECTOR:
El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de anali!zar
el sector relativo al objeto det Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.
NOTA: La Entidad realiza el analisis del sector de conformidad con los lineamientos establecidos en la
Guia para la Efaboracién de Estudios de Sector (G-EES Versién: V2 Fecha: 15/08/2025), tomando como
fundamento los datos mas RECIENTES publicados porlas Entidades oficiales competentes para la matesia.
2.9.1. PERSPECTIVA LEGAL:

Para el afio 2026 el Instituto Departamental de Recreacién y deporte- INDERSANTANDER contempla en
su plan anual de adquisiciones ia ejecucion del siguiente proceso contractual.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO COMO
INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA UNIDAD DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ |DE
BUCARAMAN GA.

< MODALIDAD: Cantratacién Directa.' L ’ .

& CAUSAL: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

2.9.2. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

El INDERSANTANDER, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios de apoyo a la gestién y /o
profesionales tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con
la organizacién y la formacidn que les permite desamollar sus actividades. Dentro de las distiritas
-altemativas que se presentan en el INDERSANTANDER, considera que lo mas conveniente es contratar a
una persona natural y/o juridica que preste los servicios de apoyo a la gestion y/o profesionales et el
INDERSANTANDER, . en el proceso mencionado. , L
La prestacion de Servicios de apoyo a la gestion y/o profesionales por parte de una persona natural |y/o
jurldica le permitird ai INDERSANTANDER, contar conun acompafiamiento personal y/o profesional con
criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Efaboracion de Estudios de Sector (G-EES Version: V2
Fecha: 15/08/2025),. se realiza el presente andlisis‘teniendo en cuenta el objeto del Proceso|de
Contratacién, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago.

Por tanto para el siguiente presente anahs:s se tuvo en cuenta los siguientes aspectos oo i
Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la vigencia 2026 se
encuentra registrado el servicio gue se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion adjunta al
presente estudio.

4
+
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De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractuat y el alcance del mismo los servicios ¢
requiere contratar el Municipio en este caso, comesponde a de servicios profesionales. Los cuales se
marcan dentro de que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios profesionales.

El Contrato de Prestacion de Servicios lo define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
(Estatuto de Contratacién Estatal) como a continuacién se transcribe:

“Articulo 32.'De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos jurldi
generadores - de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatt

0S8

to,
la

previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(Soiw contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrolfar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el términa estrictamente indispensable.” (Enfasis propio).

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacién de Servicios implica la vinculacidn de personas naturales
o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucion de actividades relacionadas el funcionamiente y
actividades a cargo de la entidad.publica contratante de manera auténoma y excepcional, porgque,
principio, exige una experiencia y conocimiento especializado con el que no cuenta la Administracién. Por
esa razon se afirma que el Contrato de Prestacion de Servicios se caracteriza por:

(i)
(ii)

(i)

la'independencia del contratista, quien no esta subordinado a la Administracion
el caracter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conacimienios
especificos del contratista; y
es de caracter temporal, en la medida en que se justifica para ejecutar ef objeto contractual
convenido, y una vez agotado, esta llamado a teminarse.

Al respecto, el Consejo de Estado sefiald lo siguiente sobre el Contrato de Prestacién de Servicios:

“Contrato de prestacién de servicios profesionales.
Su objeto esta determinado por el desamollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de ilas
entidades .estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que els’as
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soporténdolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas

en -

cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas|

asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
necesidades de la Administracién y el principio de planeacién’,

ey

P

2.9.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

) v . P ‘2 . I ! § [ . . i
El contrato por celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector servicios, q
comespondea todas aquella§ actividades de prestacidn de servicios profesionales y técnicas, pero que s
hecesarias para el funcionamiento de fa economia, tal como se puede observar en |a siguiente tabla.
f i . . . 3 Lo

% A : :

legalmente como profesionales. Se caracteriza. por demandar un conocimiento intelecty

vo

2]
35
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Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
% Publicidad
“ Actividades profesionales cientificas y técnicas
< Cinematograficas y programas de televisién
Educacién superior privada
Desarollo de sistemas informéticos y analisis de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios
Restaurantes, catering y bares
Actividades de programacién y trasmisidn, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento
Correo y servicios de mensajeria
Telecomunicaciones
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios )
Salud humana privada f
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Sector terciario o sector de servicios; !
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para'el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos ¢! comercio, los restaurantes, los hotelgs,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, e Gobiemo, etc. f

|

i
Importancia del sector terciario (servicios):
El sector terciario se define como aquel en i3 que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el c-.gal
prevalece como Insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin quie
necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades relacionadas con los servicios fo
productores transformadores de bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer las
necesidades de cualquier poblacién en el mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economfa tales como:
» Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
“» Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)
< Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estaco
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién ala dependencia -servicios pUinon.
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluguerfas);
< Servicios a empresas de cualquier seclor, como la gestion y administracién de empresé;s
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico,
jurfdico, tecnolégico, de inversiones, etc.
< Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politicay de servicios a
comunidad, como las actividades en tomo a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccid
civil, bomberos, etc.) y las actividades en tomo a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) ,
» Hoteleria y las actividades en tomo al turismo ;
Las actividades en tomo al ocio, la cultura, el deportey los espectaculos, que incluyen las llamad as
industrias audiovisuales o de imagen y ‘sonido (industria musical, industria cinematogréfi?
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre Ids
sectores industriales (es decir, en el sector secundario).

b= 3}
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Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacién),
Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o socidles
{periodismo escrito prensa-, radio y television).

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonfa).
< Otras aplicaciones de las tecnologias de la informaciony la comunicacién (TIC), especialmente la
infarmatica e Intemet.

%
L x4

e
<

2.9.3.1. Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dinamica del sector servicios en Colombia es analizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el Depanamepto
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el andlisis de su evolucion en el corto plazo en los siguientes aspectos.

: ice ema/servicjos z

2,9.3.2. EVOLUCION GENERAL DE L.OS SUBSECTORES DE SERVICIOS

De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positivaen el
personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024,

Grifico 1. 2nual de los fng inales, segin sub de sarvici
Total naclonat
Octubre 2025° / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

|

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios:

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024,



http://www.dane.QOv.co/index.DhD/estadisticas-Dor-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ing segin sub. de
servicios

Total nacional

Octubre 2025° / octubre 2024
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L] Divicln 54 st Clne 9618 Rabuat rermans privete st Iotariacidn 3 a © “
< Chienet 90 12,9193y @ - 2 v l 2] . ar 7]
Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector
de servicios:

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacisn,
segiin subsector de servicios

Total nacional
Octubre 20257 / octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS. *

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de colntratacién, segun subsector de
servicios:

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con octubre de 2024,
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Tabla 3. Variacién anual de fos sataric y ibucis por categorfa de contratacién, segin subsector
de sarvicios
Total nacional
Octubrae 2025” { octubre 2024
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Fuente: DANE, EMS.

PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL:

En el tercer timestre de 2025pr, el Producto Intemo Bruto en su serie original, crece 3,6% respectd al
mismo periodo de 2024.

Producto Interno Bruto (PiB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1/2025* -

130 1 [
Z
E§ 801
g 36
30 )
9
il -_,_.._-_.._l_l_l_l_l 1 |
hd
- 2.0
T w W o w |+ W -1
3 2022 2023p 2nupr 2025pr

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
< Administracién publicay defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacisn;
Actividades de atencidén de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacidn anuai).

% Comercio at por mayor y al por menor, reparacnén de vehiculos automotores y motocictetas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comlda crece 5,6% (contribuye .2
puntos porcentuales a la variacién anual).

e

“ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la vanacién anual)

¥

En 1o comido del afio 20257, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Intemo Bruto presenta
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a Ia dindmica del valor agregédo
son:

s

» Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1.0
puntos porcentuales a la varnacién anual).




inper|  NSUITUTO DEPARTAMENTALDE | VERSION: 03
RECREACION Y DEPORTE ,
@I @;f?i‘.‘.’;'fffl INDERSANTANDER ' | CODIGO: FOABOT
ESTUDIOS PREVIOS Pagina Pagina 11 de 23

% Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educaciln;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye
puntos porcentuales a [a variacién anual).

< Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0.4 puntos porcentuaies

a la variacién anual).

Respecto al timestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bnuto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas

relacionadas:

"~ < Administracidn pUblica y defensa; planes de segundad social de afiliacién obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
< Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
< Industrias manufactureras crece 1,5%.

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA: ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS

Y TECNICAS:

En el tercer trimestre de 2025pr, el vator agregado de las actividades profesionales, cientlficas y técnic

y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo

periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

s Actividades profesionales, cientfficas y técnicas crece 0,7%.

% Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.
Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servic

administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:
< Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
< Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
> Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
< Actividades de servicios administrativas y de apoyo crece 0,1%.

IPC:
En noviembre de 2025 la variacién mensuat de! IPC fue 0,07%, la variacién afio comido fue 4,82% y.
anual 5,30%.

En noviembre de 2025 [a vanacién anual del IPC fue §,30%, es decir, 0,10 puntos porcenlua!es mayor qhe

la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%. '

- indice de Precios al Consumidor (IPC)

variacién mensua, afio corrido y anual
Total national
2024 - 2025 (noviembre)

i
o
f
i

>

Novicmbre
Vartacién Anual

2024] ' 2025

I
1PC totat 0,27 0,07 AN 4,82 5.20 3,30 1
Fnomc: DANE. 1PC l‘

El comportamiento mensuai del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explico principalmente po#
vanacién: mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles

7

S,

el
0S

la
y

Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%)} y Bebldas

alcohéblicas y tabaco (0,44%).
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Variad‘m\ mensual del fndice de Precies al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2025 (noviembre)

= Noviembra 2025

Salug Bebidms :: .
Acahdiicas y ’ .
o fabaca

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registro una variacién de 5,30% en comparacién con noviembre
de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%), Educacion (7,36%), Salud
(6,88%), Bebidas atcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,74%) y por Olti{w;
Transporte (5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las divisios
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%),
Muebles, articulos para el hogar y para ia conservacion ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestiry
calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) y por Ultimo, Recreacién y cultura (0,57%) jse
ubicaron por debajo del promedio nacional. e E

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segin divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025

2024 2025
EnRuios . Coracen
Dwinkonos de Gasto } Feso (%) Varickn () | o  Vahangy St fens
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Sohus 7t s 0% a8 012
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Alirenice y betidss no skoohdices A wes .. 2 045 sn o

Teansports . . 129 506 068 633 ..o

TOTL o 100,00 : 520 62 5% ©osa

ague, s y otron ne 18 - T 2 85

Blencs y servicios diversos 538 a5 020 4T 025

wmmumymuwmw o 2 o a8t o

Frwrelzs de veaty y caizado 308 213 007 200 008

infortracibn y cormnkcacisn 433 RE] .03 149 <

Focreacién y cutwa amw 0.7 002 o087 002

Fuente: DANE, IPC.
MERCADO LABORAL

Para el mes de octubre de 2025, |a tasa de desocupacidn del total nacional fue 8,2%, lo que representd
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa globallde
participacion se ubico en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octupre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).
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Tasa global de participacién (FGP), Tasa de ocupacidn (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Octubre (2024-2025)

R Octubxo 2024 IR Ochtre 2023

58,1 59.7

Toes (X}
o B88884d

o1 82

Tase Globad & Participacitn Tasa da Ocupaciin Tana de Dosocupacidn
qan ao aoy

Fuente: DANE, GEIM

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
8,0%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
{9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7
Finalmente, la tasa de ocupacidnfue 62,2%, lo que representdé un aumento de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).

3
5

Principales indicadores del mercado laboral
Total, naclonal mensual

Para e! mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que representd
una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa globalde
participacion se ubicd en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octupre
de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de 1,6 punjos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacifin (YO} y Tasa de desocupacién (YD) !
Tatal naclenal |
Octubre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual: '
En octubre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas iue
8,0%, lo que representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 67,7%, mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%.
Finalmente, la tasa de ocupaciénfue 62,2%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).
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Gréfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (Tl P)
Total 13 ciudades y Sreas metropolitanas -
Octubre (2017 - 2025)
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Poblacién ocupada segin rama de actividad '
En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a !a variacion de la poblacién ocupada fueron
; Agriculturs, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios de
. comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (1,0 puntos porcentuales). '

!
Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a s variacién de la pobladién 1

ocupada seglin rama de actividad
Total nacional *
Octubre (2024 - 2025)

Total nadonal
Rama de actendad ‘Eu-.a-n-‘ [¥ {
| R U T e Ry |
Pobtacién ccupeda 20398 24370 100 [
" g caza, siy ypeso 3349 1657 1 S W 3
Alcjarieraoy anclos de comid 3541 1960 0 m 121 !
Trangone y atmaceamiento 167 1908 78 m 10 !
Admins plshca y def 360y stmdn de  sakud hurdra a2 2884 i1s n ar |
lentificas, Wricas y servich 1573 1im 74 123 [13
Jochmings muntacureas 51 274 112 130 [T | !
Ketomuddn y comuneadiones : 9 B 15 “ a2 :
curdades brunoas y de mogus 0 “a ) 3 2} !
Actividades inmobskeries 2 23 12 2 20 '
Neioero de electicxed) gus, squa y gewidn de desechos* el 730 30 & a _J
Construccién 1593 152 8 - 3
Pcwidades arvaicas imleni, recreacion y v Je irvicos 2001 1528 79 3 o]
Mym&m 4259 ams 113 53] 49
Fuente: DANE, GEIH,

Poblacién ocupada segun posicién ocupacional

En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la varacién de los ocupados en el total nacional con 2,8
y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente., ' . l
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Tebla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de ta poblacié
ocupada segiin posicién ocupacional
Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Oistribucién % [~ Varlacion ¥, Contribucién
2025 ¢ absolutaiy enpp

Posicién ocupacional - ]

Octubre 2024 LOdubn 2025 \

|Pablacién ocupada 23.393 24370 100 977

Trabajador por cuenta propia 9458 10.109 45 651 28
Obrero, empleado particular 10596 10789 443 192 |
Jomalero o Pedn 699 886 36 187 08
{Trabajador fomiliar sin remuneracién 403 456 19 63 03|
Obrero, empleado del gobiemo 820 83s . 34 15 01
{Patrén 0 empleador 666 - 622 26 -45 -02 ]
Empleado doméstico 739 653 27 -86 0.4

e ©4 vt i et . — A 2 ————

Fuente: DANE. GEIN,
Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre mévil agosto - octubre 202,§:

Para el trimestre mévil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdd (23,9%), Sincelejo (12,3%) y Riohacna
(12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin AlM,
(6,9%) y Villavicencio (6,8%). ’

Grifico 6. Tass da desocupacidn segiin dudades

Total nacions) y 23 cludades y érexs pollt
Agosto + octubre 2025

1“9

"":u””
u&"."rl‘lmuuuuuu“u"uu .
. TR

O  EF P CENEE R ECE Y
LR LR T
4 - gg o §
] 2

Fuents: DANE, GEH

VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV):
Se entiende por sueldo y salario la retribucién fija u ordinaria que el personal (permanente o contratado
directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios prestados durante el periodo“al
que se refiere la infformacién, antes

de deducir los descuentos por retencién en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de empleados;y
similares, etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y demanca
laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para

. determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala

una Mesa de Concenrtacién Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendrd vigencia[el
afio inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes de! Gobiemo nacional, las centrales de
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trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste
teniendo en cuenta como parametros la meta de inflacidn de! siguiente afio fijada porla Junta del Banco
de la Repubtica, 1a Productividad Total de los Factores, la Contribucién de los Salarios al ingreso Naclonal
el incremento de! Producto Intemo Bruto (PIB) y el [ndice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no
lograr un consenso entre las partes, el Gobiemo nacionai fijara el salario minimo mediante decrexo,
teniendo en cuenta los mismos parametros. ’

Gréfico, Histérico del salario minimo y auxilio de transporte en Colombia
{3} Bitakoro mdmwwmﬁmumwmm

TOUAL (N

ety Sesute que debumaiul of setasle

ite ey Corete
ol -

: 9.50% i 2000000 { 1.623.500.0 { Decress 1572 ¥ 1573 we 202¢ “to

2028, 1413500; 123500
BM 1.500.000 140,000 1207% 1610000 14620030 Deoress 2292 y 2258 de X023 Mo

T ooy 1a0000] 100800 16,00%, 1406060 [ 1.300.6060 | Decrew 2613 de 2022 it
2020 1.000.000 AR 10,67%_ 112179 LI17.1720 Oeaete 1724 de 2521 5

i o) sowss) 078y 3,50%: 10665401 1.014980,0 | Decreso 1725 ae 2620 ‘Mo .
00 710 wm .08, WLISLS  MOEST0 Deocwo 2300 de 2019 No "
019 s;masf Gl 6.00%" 97.0528] 9251410 (Deawto 2451 oe 2013 18 |
18 MR a0 S0 210 MRS Decresd 2268 0e 2017 -
w17,  WINAI] a2k 7.00%: $11400]  $30.057.0 |Detres 2208 de 2018 no .
wis  smass 88 700K, RS 7671550 Deumo 2552 ée XIS Mo !
15! Gaass0} 850§ 5% 740008  718550,0 [Decrew 2731 ce 2014 No i
Wms 616000 2.500 450K, 720008  6IEO0C Decrero J0M de 2013 s .
1% 580500 22800 § 400%) 000)  660.000,0 [Oecvro 2738 Ge 2012 "o i
2 S0 [IR™-1) 5,01% V0008 6343500 Decrewd #19 de 011 s i
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Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el satario minimo se decretaba por el valor diario. E! valor
mensual mostrado en Ia tabla es el resultado de multiplicar e) valor diario por 30 dias.

Nota 2: El proceso de concertacion tripartito inicié con el satario minimo de 1997, amparado en la Ley 278
de 1996.

Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevd a cabo la unificacién del salario mfmmo
para los sectores urbano y rural. Cambio que entrd en vigencia a partir del afio 1984, fijando un salario

diario de $376,60, e! cual al multiplicar porlos 30 dias del mes, resulta en el salario minimo legal de $11.298
mensuales.

SALARIO MINIMO Y £L MERCADCG LABORAL EN COLOMBIA

Evolucién def satario minimo (e e e
en Colombia y su concertacién Satarios mm e 206m6rlea
2014 225 Sare ke el 3o e X el

- * ,.1 Vererucla Ebm
B Conornde Concestadon § Ngeriie 1
No concertados 7 - @C}

[ L Olamnty
-] ves (Jr 31

- i R0
' ot (o INNENNN 570
\ “"9“’3[_:3372
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El andlisis anterior, pemmite conocer que la totalidad de la contratacion para servicios de apoyo a la gestién
ylo profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacion directa. Igualmente, que
sus honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional,
dependiendo de las actividades a realizar y/o los productos a entregar, que por lo general estan
relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales afines con las funciones de ja administracion.

En consecuencia podemos analizar qué, también en las Entidades Estatales a nivel temtorial se contrata
mayormente por prestacién de servicios profesionales con personas naturales y/o juridicas, estableciendo
ta frecuencia més alta de honorarios que oscila entre $ 3.000.000 y 6.500.000 mensuales incluido IVA
y demas gravamenes que esto genere, también se puede observar que existe una cantidad considerable
de contratos con honorarios entre $6.500.000 a $10.500.000, adicionalmente cabe mencionar que existen
honorarios mayores a $10.999.999, como lo indica la gréfica anterionmente expuesta y se aprecia que
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estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucién parcial 0 mensual previa venf;cacpn
del cumplimiento de las oblugacuones por parte del supervisor designado. Aunado a ello también frente ﬂ

contratacién de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con personas naturales, se han fijado los
honorarios que oscilan entre $1.500.000 y $3.500.000 mensuales.

En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la
complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obhgacnones especificas del contrato, [Ia
responsablludad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion academlca y
experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaitar también que en este tipo de contratos la entidad sdlo
paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado, es decir que la misma ino
se hace cargo ni de licencias de matemidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni
asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos
costos son asumidos por el contratista como independiente en razon de los honorarios mensuales
pactados. Se destaca también que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por
cualquier monto, ya que no esté regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y, porio tanto, no se basa'en
el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente segun su clasificacion tributaria,
igualmente este tipo de contratos son sujetos a otro tipo de retenciones por concepto de contnbumonas
especiales o impuestos como son las estampillas departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. lgualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General [de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensyal,
y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLV.

Con fundamento en lo anterior, el tipo de remuneracién proporcional recomendado para prestacién‘de

servicios de apoyo ala gestion, teniendo en cuenta el perfilrequerido y la experiencia, sera para la presente
contratacion de la suma de CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($44.000.000).

2.10. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
Incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrotlo del proyecto:

NO APLICA.

“ 3 MODALIDAD DE SELECCION - DEL CONTRATISTA - FUNDAMENTOS JUR‘DICOS QUE

SOPORTAN SU ELECCION. -~ .- L L

<

El fundamento jurldico es el Artfcu!o 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que
preste sus servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la
necesndad

El articulo 2 de laLey 1150 de 2007, reglamenta el principio detransparencia y sefiala las distintas causales
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la AdministraciénPuablica. Por su parte, la Seccién 4 del Decreto 1082 de 2015,
regula la contratacion por modalidad de Contratacién Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de escogencia del contratista, serd la Contratacion
Directa de prestacion de Servicios Profesionales y apoyo a la Gestion, para ello, las Entidades Estatales
pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales Y, 'de
apoyoa la gestién con la persona natural ojuridica que esté en capacidad de ejecutar el o bjeto del contrato
siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido prev:amente
varias ofertas, de lo cual e} ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza mtelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, define el contrato de prestacién de servicios la celebram?n
que realizan las entidades estatales para desarmollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuan?o
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializadgs. -
En concordancia con lo anterior, el numeral 4, literal h de 1a Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad
de seleccién para este tipo de objeto es la CONTRATACION DIRECTA.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica, la presente gestion contractual, se identifica como un contrato
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en consideracion a que la ejecucién E]el
contrato debe ser prestada por personal idéneo que tenga conocimientos y /o experiencia, por tratarse ‘sn
su mayorfa de actividades asistenciales y operativas, por tanto, esta contratacién se podra realizar de
manera DIRECTA de conformidad con el régimen juridico aplicable.

Por otra parte, teniendo en cuenta lo proferido por el Consejo de Estado mediante Sentencia de unificacidn
SU-41719-2013, la seccidn tercera, subseccion ¢ del consejo de estado definio el contrato de prestacidn
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion como:

“Su objeto ests determinado por el desarollo de actividades identificables e intangibles que

- impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que eli’as
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyéndolas o soportdndolas, con conocrmtentos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas cons:deradas
legalmente como profesionales. Se caracteniza por demandar un conocimiento intelectivo
cualificado: el saber profesional. Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y
sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién”

A su vez la Sentencia C-614/09, establecié:

“El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para
"'desa/rollar actividades relacionadas con su administraciéon o funcionamiento, y sélo podran
celebrarse ' con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtn caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensabie.

La relacién contractual esté regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i} se at:uera'eI la
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publlr;a,
if) no se pacte subordinacién porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor:
contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. . ) J

an

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacion faboral y para la vinculacid
contractual por prestacién de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia
proteccién superior, la segunda no soélo no tiene ninguna referencia constitucional ponfue
corresponde a una de las multiples formas del contrato- estatal, sino que no puede ser asimilade a
la relacion laboral ya que tiene alcance y finalidades distintas”.

Cabe resaltar que el presente proceso no requiere de acto administrativo de justificacion a la luz del inciso
final delArt. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: “(...) Este acto administrativo no es necesario cuando
el contrato a celebrar es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para Ios
contratos de qué tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 dél presente decreto. (...)"

[ 4. SOPORTE DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO _ ' ' ]

La entidad ha calculado el valor TOTAL del proceso para contratar la suma de !
CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($44.000.000) de acuerdo con lo establecido en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - COP No. 000000000060 de fecha: 19 de enero de 2026
Rubro Presupuestal No. 2.3.2.02,02.009.43.4301.4301004.51 Cod. Intemo: 260619 Adecuacron
mejoramiento y mantenimiento de los escenarios Deportivos de la Unidad Deportiva Alfonso Lopez de
Bucaramanga. fuente de financiacién: ORDENANZA Otras Tasa y Derechos administrativos con
destinacion Iegal expedido por el Subdirector Administrativo y Financiero del Indersantander.
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) | 6. EXIGENCIA DE GARANTIAS DEL CONTRATO A CELEBRAR

- diferentes mecanismos de acompafiamiento a la ejecucion del contrato, como los informes de supervisién
y la presentacion de informes de seguimiento ante €l supervisor, lo cual permite detectar dificultades a,

- En caso de presentarse dificultades graves, estas serfan deteéiadas oportunémente, lo cual pérrnite a

Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos,
incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo
2.2.1.1.2,1.1 del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021)

v

l 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

5.1. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios se debe verificar las actividades a realizar y sobre
todo el perfil del que pretenda ejecutar el contrato. De esta manera se deberd verificar idoneidad y
experiencia,

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacién, en aras a
garantizar la cormecta ejecucién del contrato, la entidad verificara fa experiencia y/o idoneidad del
Contratista, el cual debera ademas cumplir con los siguientes requisitos habilitantes:

PERFIL:
Ingeniero Civil

EXPERIENCIA:
Experiencia profesional de tres (3) afios.

5.2. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA:

Propuesta del contratista, hoja de vidaregistrada en el SIGEP con los anexos correspondientes (educacidn
y experiencia), declaracién de bienes y rentas, declaracion de impuestos sobre {a renta y complementarios
(si aplica), registro de conflicto de intereses (cuando la plataforma lo permita) (Ley 2013 de 2019),
Certificado de antecedentes de la profesion (si aplica), Certificados de antecedentes de las entidades de
control, policia, medidas correctivas, antecedentes de delitos sexuales, Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM, Certificacion de Afiliaciéna Salud y Pensién, examen médico preocupacional junto gan
su respectiva resolucién de autorizacion, fotocopiade la Cedula de Ciudadania, fotocopiadel RUT, ycopia
de la tarjeta profesional (si aplica). ' .

La propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademés el documento de identidad,| la

direccion y el teléfono. -

Enla carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la misma, las cuales se deberan
sujetar a. las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan comprender en
especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

% Eltermino de duracién

% Precio estimado por el servicio

< Fomma de pago

< Vigencia de la propuesta, la cual no podrd ser inferior a un (1) mes,

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2,1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concardancia con|el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, este contrato estara exento de garantias, por cuanto no habra Iugar| a
anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios. serd
pagado pore] INDERSANTANDER, previa presentacion de! informe mensual de actividades y el superyis'cr

del contrato 'debera certificar que el servicio se presté conforme a lo pactado.

En este caso, no se considera necesario la exigencia de garantias, ya que el Indersantandér, E:u"enta'bpn

tiempo y realizar acciones que permitan,el adecuado desamollo del contrato. -

Instituto tomar acciones pertinerites y cormegir dichas dificultades, ademas permite tomar decisiones como

D [ E
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el requerimiento oportuno al Contratista y la terminacion anticipada del contrato si es el caso, para preveLir
nuevas dificultades.

7. ANALISIS DEL RIESGO QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE L(JS |
. RIESGOS PREVESIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL CONTRATO. - . R

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado! y
lograr, que tas partes del contrato estatal puedan hacer las previsiocnes necesarias para mitigar los riesg0s,
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en|ta
contratacion estatal,

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren una valoracién,

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que serealiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacién
cuglitativa mediante rangos que permitan al servidor pUblico calificar loa riesgos en una matriz, en
dife_rentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento gue se tienen acerca
dela ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia corla
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

, IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de ta magnitud de las consecuencias monetarias de un everto
. generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

Teniendo” en cuenta el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articule 2.2.1.2.3.1.1. del decreto 1082 de
2015, y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
~ Eficiente, asi como también lo consagrado en el CONPES del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, el cual trata el tema del riesgo previsible en el marco de {a politica de Contratacién Publica &n
Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normativa ad vigente; se proceﬁjlé
a tipificar, estimary asignar los riesgos de la presente contratacién los cuales se encuentran contempladps
en la matriz de riesgos para contratos de prestacion de servicios.

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentar en la ejecucion del contrato, teniendo en cuerjta
que se trata de la modalidad de contratacién directa, y en la que se debe certificary acreditar por parte gel
contratista, la idoneidad y experiencia que tenga para ejecutar las especificaciones esenciales y|la
identificacion del contrato a celebrar; se concluye que los riesgos existentes, se pueden mitigar a través
del control de la etapa precontractual por parte de fa Secretaria General y del controly seguimiento de[su
gjecucion por parte del supervisor.

Asi mismo, es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento de las obligaciones por partes del
contratista es amparado con las multas y la clausula penal pecuniaria.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

‘ 1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contracrual
el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad ,:ie
administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podré hacerse en
relacién con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas 210
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulc: 4
de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacién suficienie,
los riesgos operacionales se transfieren al coniratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determminan el valor de la inversion y tendré a
su cargo las act:wdades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un aito
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad
de utilizar carnio mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubnr
eventualeslf“ bbrecostos asociados a la complefidad identificada.
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3. Riesgos Regulatorios: Se recomlendal Gue por redla general, el neégo lo asuma la parte q

, cuenta con un manejo y posibilidad de administracion éfectiva de los riesgos ragulatonos gor
S ‘Su naturaleza y en virtud de las nonmas. propias de cada regulacion.

-~ El INDERSANTANDER,' de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de

Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
" identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimaf y
.- asignar los riesgos dela presente contratacion. Seguidamente, se identificany describen los riesgos, segun

el tipoy la.etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evalGan los riegos teniendo ’en- B
_ cuenta su |mpacto y su probabilidad de ocumencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo

en cuenta los controles existentes y el contexto de estos, asl:

0
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Fuente: ngp:/A_M_\m,gg]ombiacgmg@,gov.cg[gi:ggldefau]ﬂ]]eslmgngal_e_g/ccg manual riesgo web.pdf

8. INDICACION SOBRE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO SUSCRITO POR COLOMBIA. '
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De conformidad con el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESO'S
DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-07 V: 02 Fecha: 08/11/2024, e! presente proceso de seleccion no esta
cobijado por un acuerdo internacional. Esto por cuanto, en el caso de la contratacién directa, al no existir uria
plurslidad de oferentes no hay necesidad de analizar 'si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos
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procesos de contratacion no se otorga el puntaje de ta Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate
de la Ley 2069 de 2020.

SE CONCLUYE QUE:

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente Cantratacidn
Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Dec'reto 1082
de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO
ADMINISTRATIVO, para el desarrollo del objeto correspondiente a PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO COMO INGENIERO CIVIL DE LOS ESCENARIOS DE LA UNIDAD
DEPORTIVA ALFONSO LOPEZ DE BUCARAMANGA.

Funclonario/Contratista Cargo/Contrato Firma
Proyectd: Sandra Velasco Martinez Jefe oficina jurfdica INDERSANTANDER w
VoBo Oficina Juridica Sandra Velasco Martinez Jefe oficina juridica INDERSANTANDER ‘\t‘*&*
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones légales y/o
técnicas y/o presupuestales (seqin corresponda) vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabitidad o presentamos para firma.




