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ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo alo contemplado en articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y a la guia de Colombia compra eficiente
para la realizacion de los estudios del sector, se establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, en lo
relativo al objeto del Proceso de Contratacion que se adelante.

De esta manera, es importante realizar un andlisis, sobre la legislacion aplicable, condiciones técnicas, econémicas, los

posibles oferentes y los riesgos que puedan presentarse dentro del proceso a adelantar del proceso de seleccién que
tiene por objeto.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en su art. 311 establece como entidad fundamental de la division politico-
administrativo del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

Que el Articulo 44 de la Constitucion Politica, establece que son derechos fundamentales de los nifios: Ia vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion...
Gozaran tambien de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La Constitucion politica de 1991 determiné en su Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia, y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco (5) y los quince (15) arios de edad y que comprendera como minimo, un (1) afo de preescolar y nueve (9) de
educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
academicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de
la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

Que el articulo 68 Superior dispone la posibilidad de que los particulares presten el servicio educativo, en las condiciones
establecidas por el legislador.

Que segun el articulo 366 de la Constitucion Politica, son finalidades sociales del Estado él bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, es objetivo fundamental de la actividad estatal la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. En tal efecto en los
planes y presupuestos de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra

asignacion.

Que el Gasto Publico Social en educacion se financia, tal como lo establece el articulo 173 de la Ley 115 de 1994, con
los recursos del situado fiscal, con los demas recursos publicos nacionales dispuestos en la ley, mas el aporte de los
departamentos, los distritos y los municipios, segun lo dispuesto en la Ley 60 de 1993.

Que corresponde al Municipio, dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media,
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley. En concurrencia con los
departamentos, financiar la construccion, mantenimiento, y dotacion de las instituciones educativas estatales, tal como lo
establece el articulo 184 de la Ley 115 de 1994, en concordancia con los numerales 7.1y 7.6 del articulo 7° de la Ley
715 de 2001, que le asigna como competencia mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

Que de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 715 de 2001, modificado por las Leyes 1176 de 2007 y 1294 de 2009, las
entidades territoriales certificadas son las responsables de la prestacion del servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media en su jurisdiccion. Igualmente, la citada disposicion agrega que solo cuando se demuestre
insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas oficiales podran las referidas entidades territoriales contratar la
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prestacion del servicio educativo con entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares, que,
ademas, acrediten una reconocida trayectoria e idoneidad.

Que en concordancia con lo anterior, la Ley 115 de 1994 establece en su articulo 200, la posibilidad de que el Estado
contrate con las iglesias y confesiones religiosas que gocen de personeria juridica, para que presten servicios de
educacion en los establecimientos educativos.

Que el articulo 2.3.1.3.1.2 del Decreto 1851 de 2015 indica que “... en los casos en que las entidades territoriales
certificadas en educacion requieran celebrar contratos para prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
bésica y media. La contratacion del servicio educativo se considera una medida de caracter excepcional y su aplicacion
requerira que las entidades territoriales certificadas demuestren previamente la insuficiencia o las limitaciones para prestar
el servicio en los establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 2.3.1.3.5.1 del Decreto 1851 de 2015 indica que “Contratos para la promocion e implementacion de
estrategias de desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas. En virtud de estos contratos, la iglesia o
confesion religiosa aportara su experiencia en la promocion e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico y
el apoyo pedagogico y administrativo para el desarrollo del PEI o PEC adoptado por el consejo directivo de cada
establecimiento educativo. Asi mismo, proporcionara todos los componentes de la canasta educativa que la entidad
territorial certificada no esté en capacidad de aportar, inclusive el personal docente, directivo docente y administrativo...
Las entidades territoriales certificadas podran celebrar los contratos regulados en esta Seccion por el término de un (1)
afio académico con iglesias y confesiones religiosas”.

El articulo 41 de la ley 1098 de 2006 establece como responsabilidad del Estado en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en el marco de la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, y garantia del ejercicio
de sus derechos y libertades “... asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el sistema
educativo y el cumplimiento de su ciclo completo de formacion”.

La Secretaria de Educacion teniendo en cuenta el derecho fundamental a la educacion de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes y en linea con los principios existentes de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad, debe
garantizar la prestacion del servicio educativo en concordancia al contexto local, que incidan en la calidad de vida de la
comunidad y su ambito de desarrollo.

Asi las cosas, se requiere realizar la contratacion del servicio pblico educativo con el fin de garantizar la continuidad en
la prestacion del servicio educativo y generar estrategias que permitan el acceso al sistema educativo oficial en
condiciones de eficiencia y equidad para el derecho de educacion de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, toda vez
que en ocasion al estudio de insuficiencia y limitaciones para el afio 2026 presentado por la Secretaria de Educacion de
la Alcaldia Municipal de Ibagué, se ha evidenciado que de la canasta educativa basica y complementaria se requiere
cubrir ciertos insumos, bienes y servicios, que son requeridos para prestar el servicio educativo en condiciones de calidad,
respondiendo a las necesidades propias de la oferta educativa proyectada para el afo 2026, determinado por la
proyeccion de cupos y de la demanda, definida por la continuidad de los estudiantes antiguos, mas los nifios y nifias
provenientes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF que transitan a grado transicidn, mas las inscripciones
de estudiantes nuevos, mas los estudiantes de otras entidades territoriales que han solicitado traslado.

Es por ello que la SECRETARIA DE EDUCACION, tiene como propésito dirigir y coordinar las actividades orientadas a
garantizar la prestacion integral del servicio educativo y cultural a la comunidad del Municipio de Ibagué, con altos
indices de calidad, cobertura, permanencia y eficiencia; a través del uso adecuado de nuevas tecnologias, apoyado por
personal altamente calificado y regido por principios éticos, basado en un sistema de gestion por procesos y
mejoramiento continuo.

Que adscrita a la secretaria se encuentra la Direccion Administrativa y Financiera la cual tiene como propésito la
planeacion, coardinacion, ejecucion, supervision y control de las actividades que permitan una gestion adecuada de los
planes, programas y proyectos relacionados con la administracion y control de los recursos financieros, el talento
humano, bienes y servicios, infraestructura fisica y tecnologica, destinados a la prestacion del Servicio Educativo en el
Municipio, de acuerdo a las normas establecidas para el efecto, procurando el desarrollo humano, social y tecnico y
promoviendo el compromiso social con la comunidad.

Que conforme al plan de desarrollo “IBAGUE PARA TODOS 2024 — 2027” adoptado mediante Acuerdo No. 006 del 05
de junio de 2024, como instrumento de planeacion esencial para la orientacion de las acciones a implementar por parte
del Municipio, se establecio el proyecto de inversidn para la vigencia 2026 ADMINISTRACION DE RECURSOS PARA
PRESTAR UN SERVICIO EDUCATIVO EFICIENTE IBAGUE con codigo BPIN 202500000046875, actividad: Realizar el
pago de ndmina, y demas gastos relacionados con la planta global.
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En consecuencia, se hace necesario adelantar el presente proceso de contratacion directa cuyo objeto es: CONTRATAR
CON LA COMUNIDAD DOMINICA HIJAS DE NUESTRA SENORA DE NAZARETH PROVINCIA NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO DE CHIQUINQUIRA LA PROMOCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA OFICIAL SANTA TERESA DE JESUS PARA LA PROMOCION E
IMPLEMENTACION DE ESTATEGIAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO CON IGLESIAS Y CONFESIONES
RELIGIOSAS, DE CONFORMIDAD AL DECRETO 1851 DE 2015. En cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo.

CLASIFICACION BIENES Y SERVICIOS

Que el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del decreto 1082 de 2015 indica que Clasificador de Bienes y Servicios es el sistema de
codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Este sistema de clasificacion permite codificar productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares
acordados por la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version en Colombia es la
UNSPSC, V.14.080, traducida al espafiol.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de un contratista para que provea a la
entidad un bien y/o servicio), habra entonces de utilizarse los siguientes aspectos:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMERE PRODUCTO
86 12 15 86121501 | SERVICIOS EDUCATIVOS PREESCOLAR
86 12 15 86121502 | ESCUELAS RELIGIOSAS DE EDUCACION PRIMARIA O
SECUNDARIA
86 12 15 86121504 | ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION PRIMARIA O
SECUNDARIA

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO (SECTOR DE SERVICIOS — EDUCACION)

Para el presente proceso de contratacion, el sector relevante no corresponde de manera estricta al mercado general de
servicios ni a un escenario de libre concurrencia econémica, sino a un segmento especifico y regulado del sector
educativo, conformado por iglesias y confesiones religiosas legalmente reconocidas, con personeria juridica vigente,
experiencia acreditada y trayectoria en la prestacion del servicio educativo oficial.

Dada la naturaleza excepcional de la contratacion prevista en el Decreto 1851 de 2015, el andlisis del sector se
orienta a verificar la existencia de capacidad institucional, idoneidad, experiencia pedagdgica y administrativa, asi
como arraigo territorial del posible contratista, y no a la comparacion de mdltiples oferentes bajo criterios de mercado
competitivo o formacion de precios

El sector de servicios esta compuesto por los siguientes 5 subsectores:
Transporte y O Actividades Inmovitiarias
almacenamiento -w;b * :
ez, () i) T

Actividades profesionales,
cientificas, técnicas, de servicio
\ administrativo y de apoyo

Fuente: Superintendencia de Sociedades.
Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.

De acuerdo con la clasificacion industrial internacional Uniforme — CIlU Rev. 4 A.C. 3;

* Transporte y almacenamiento incluye un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el traslado de
personas 0 cosas separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o varios modos de transporte.

+ Alojamiento y servicios de comida comprende la provision de alojamiento por tiempo limitado, y la provision de comidas
completas y bebidas listas para el consumo inmediato.



[ IBAGUE

Nit 8001 13389:7

Secretaria de Educacion

« Actividades profesionales, cientificas, técnicas, de servicio administrativo y de apoyo comprende las actividades que
requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimiento y aptitudes especializados.
Asi mismo comprende las actividades de apoyo a las actividades empresariales generales.
+ Actividades inmobiliarias comprende las actividades de arrendadores, agentes y/o corredores inmobiliarios en una o
mas de las siguientes operaciones: venta o compra, administracion, alquiler y/o arrendamiento de inmuebles y la
prestacion de otros servicios inmobiliarios, tales como la valuacion y las consultorias inmobiliarias.
+ Finalmente, en otras actividades de servicios se encuentran:

o Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;

o Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental;
Informacion y comunicaciones;
Actividades financieras y de seguros;
Administracion pUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
Educacion
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
Otras actividades de servicios

Co©icg » o

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Durante 2019, el PIB de Colombia registrd un crecimiento de 3,3% respecto a 2017, estando por encima de las
proyecciones realizadas por la Cepal. Segln las previsiones de la Cepal, realizadas en el mes de julio del 2019, Per
creceria al 3,2%, Colombia al 3,1%, Chile al 2,8%, México al 1,0% y Brasil al 0,8%. Este crecimiento fue mayor al de la

subregion de América del Sur que fue de 0,6% y al de paises como Uruguay (1,9%) y Brasil (1,3%).

Figura No 2. Evolucidn anual del producto interno bruto -
Tasas anuales de crecimiento porcentual

51%
4,5%
3,9%
0% . 3,3%
2,1% p
I i = l

2.011 2,012 2013 2014 2015 2016 2.017 2018p 2019pr

Fuente: DANE - Boletin Técnico. PIB a 14/08/2020.* P: provisional; Pr: preliminar
Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

El Producto Interno Bruto crece 3,3% en el afio 2019pr respecto al aino 2018p; las actividades econémicas que mas
contribuyen a esta dinamica son: Comercio; transporte y aimacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece (4,8%),
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion
de la salud humana y servicios sociales crece (4,9%) y las Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece (3,7%).

De las doce ramas que hacen parte del PIB, el sector construccion presenta la mayor reduccion con una caida del 2,0%
respecto al mismo periodo del 2018, el sector asociado a explotacion de minas y canteras, se recupero con respecto al
afio inmediatamente anterior, siendo el crecimiento del 2,0% para la vigencia 2019.

Fgura No, 3 Varladén PIB acumulada por sectores
Producto interno bruto [ 33
R arin ¥ i St e vk m—
recreacion y otras actividades de servicios A
Administracién pubiica y defensa It e 49
Actividades profesionales, cientificas y 7,
técnicas 8
Actividades inmobiiarias 3
Actividades financieras y de seguros T 5
Informacion y comunicaciones L 2
Comercio al por mayor y al por menar, EEme— 48
transporte, almacenamiento A
Consruccin 20 =y
Electricdad, gas, vapor y aire acondicionado oo r el 2%3
Industrias manufactureras S
Explotacién de minas y canteras .o W“ 0
ftura, aderi ifvicuitu
Agricultura, gani D:sacqacaza, silvicuitura y ml%,q
23,0 .20 -1.0 - L0 20 30 40 50 60 7.0
=2019pr ®2018p
Fuente: DANE — Boletin Técnico. PIB a 14/08/2020.* P: provisional; Pr: preliminar
Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.
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Al evaluar el comportamiento de los subsectores que hacen parte del sector de servicios para las vigencias 2018-2019,
se destaca el crecimiento de la actividad de alojamiento y servicios de comida con respecto al afio anterior, el cual fue de
4,22%. Le siguen las otras actividades de servicios que incrementaron en 4,33% respecto al afio anterior. En general los
subsectores del sector servicios crecieron en promedio, al 3,97%, un porcentaje mayor al comportamiento promedio
presentado en la vigencia 2018, el cual fue del 3,09%.

Filgura No 4. Variaclén PIB acumulada por subsectores

®2018P = 2019Pr

4,66%
4,22% 4,33%
3,81% 3,67% 3,79%
2,97%
2,531% 2,67% 2,65% I .
Transporte y Alojamiento y servicios de Actividades inmobiliarias Actividades profesionales,  Otras actividades de
almacenamiento comida cientificas y técnicas; servicios

Actividades de servicios
administrativos y de
apoyo

Fuente: DANE - Boletin Técnico. PIB a 14/08/2020.* P: provisional; Pr: preliminar
Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

RESULTADOS FINANCIEROS DEL SECTOR SERVICIOS

La Superintendencia de Sociedades efectu6 un analisis del desempefio financiero de 5.464 empresas pertenecientes al
sector de servicios a partir de la informacion financiera reportada por las empresas que prepararon su contabilidad, con
cortes a 31 de diciembre de 2017, 2018 y 2019, de acuerdo con las NIIF.

La muestra esta conformada por las empresas pertenecientes a los siguientes 5 subsectores:

gura No 7. DIstribucldn empresas por subsector,

5.464 EEN@ETT

Actividades profesionales,
cientificas, técnicas, de servicio
administrativo y de apoyo

Tznf"p?rtey 2.005

almacenamiento Actividades inmoviliarias

Azlcﬁj?n?ento y servicios 1 -402

de comida Otras Actividades

Estado de Resultados Integrales

En la tabla No. 1, se evidencia que los ingresos operacionales disminuyeron en 5% entre el 2018 y 2019, mientras que la
utilidad (Ganancia/Pérdida) aument6 en 19% durante el mismo periodo, sin embargo, la (Ganancia/Pérdida) disminuy6
significativamente a la obtenida entre los periodos de 2017-2018.

Tabla No. 1. Estado de Resultado Integral de empresas sector serviclos 2017-2019 -
Cifras en billones de pesos colomblanos (blllones de COP

2017 2018 2019 2017-2018 2018-2019 2017-2018 2018-2019

Ingrasos operaclonales
Ganancla o pérdida
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.

Como se observa en la figura siguiente, en 2019 se report6 el menor nivel de pérdidas de los Gltimos tres afios (Figura
No. 8) por un valor de -$3,59 billones correspondiente a 1.349 compafias. Para el afio 2017, se presentd el mayor valor
en este item con 1.365 compaiiias, con un monto de -$4,78 billones en pérdidas reportadas. En el afio 2018 se reportan
la mayor cantidad de companias con pérdidas 1.409, las cuales representaron $4,23 billones.
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Figura No. 8. Nimero de empresas que reportan pérdidas y la cantidad de
Pérdidas billones de pesos
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2018

s Pérdida — — Sociedades

Fuente: 5. de Socledades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

Estado de Situacion Financiera

Las empresas del sector servicios presentaron un crecimiento de 7,5% en el activo total en 2019 una tasa de crecimiento
mas alta que la presentada en 2016-2017. Por su parte, sus pasivos aumentaron 3,3% y el patrimonio aumento en 9,6%.

Tabla No. 2. Estado de Situaclén Financlera Empresas del Sector Serviclos afios 2017 {
2019 - Cifras en billones de COP.
luta Porcentual
Cuenta 2017 2018 2019 Varlacién Varlaclén Varlaclén Varlaclén
17-18 18-19 17-18 18-19
Activo 339 361 388 2 27 6,5% 7,5%
Pasivo 97 121 125 24 4 24,7% 3,3%
Patrimonio - EEFYF 240 263 -2 23 -0,8% 9,6%
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

De acuerdo con la figura 9, se puede observar que en los Gltimos tres afios el activo y patrimonio crecieron, mientras que
el pasivo se redujo sustancialmente, los indicadores presentan una mejora significativa entre el 2018 y 2019, el de mayor
impacto es el relacionado al pasivo.

Figura No. 9. Tasa de crecimiento porcentual cuentas principales

30,0%

25,0% L

20,0%
15,0% e 9,6%
10,0% 6,5% .
— = 7.5%
: -D'M, 33%
0,0%
5,0% Variacion 17-18 Variacion 18-19
Activo Pasivo == Patrimonio

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales|

Al analizar los componentes del estado de situacion financiera para los Ultimos tres afios (2017-2019), se puede observar
la composicion de las fuentes de financiamiento, son en promedio para estos tres afios de 32% pasivos ($114 billones) y
68% ($248 billones) de patrimonio. La composicion de pasivo mas alta se presenta en el afio 2019 con un 32,2% ($125
billones) mientras que el patrimonio representa el 67,8% ($263 billones).

Figura No. 10. Estado de Situacion Financiera empresas Seclor Servicios -

cifras en billones de pesos.
i \
| ) .
i S
Activo Actwo
2007 018 2019
Fuente: Supertendencia de Sociedades. Elaboracin Grupo de Estudios Empresariales.

Pasway Paswoy Acthvo Pasvoy
Patimonla Pawimonia Patrimonio

Analisis financiero
Rentabilidad

La rentabilidad de las empresas del sector servicios presenta una tendencia alcista, tanto desde la dptica de los activos
como del margen neto. Por su parte, la rentabilidad del patrimonio para el afio 2019 fue de 9,6%, lo que significé un
ascenso de 0,8 puntos porcentuales con relacion a la vigencia 2018, mientras que la rentabilidad del activo presento un
incremento de 0,7 puntos porcentuales, frente al afio inmediatamente anterior. Este resultado fue ocasionado por el
aumento en el margen neto, debido al incremento en las utilidades.
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Figura No.11 Rentabilidad en el tiempo de las empresas
del sector servicios - Porcentajes durante el periodo

2016-2018
60 2
50 e
40 -
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.

Solvencia y apalancamiento

Respecto al indicador de solvencia, para las vigencias 2017-2019, en promedio las empresas del sector servicios cuentan
con $3,2 de activo por cada peso colombiano de pasivo.

Por el lado del indicador de apalancamiento, se observa un escenario moderado, puesto que, si se analiza detenidamente
el comportamiento de este indicador desde el afio 2017, la relacion deuda / capital se ha mantenido en medio punto, es
decir que las compafiias de este sector han financiado su crecimiento con un nivel de deuda bajo.

Figura No. 12. Razén de apalancamiento e indice de solvencia

35
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales,

Endeudamiento

Se evaluan los niveles de deuda con base en tres indicadores, la concentracion del pasivo en el corto plazo, concentracion
del endeudamiento financiero y el respaldo patrimonial, en general los indicadores se han mantenido estables a lo largo
de las tres vigencias (2017- 2019), siendo el indicador de concentracion del pasivo en el corto plazo el méas elevado, este
indicador se mantiene en promedio alrededor del 74%, los otros dos indicadores referidos se encuentran por debajo del

40% promedio para las tres vigencias. A continuacion, se muestra el comportamiento.
Figura. No.13 Niveles de deuda empresas de servicios

75% 73% 75%
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0% 30% 30%
< 23%
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=====Concenltracion del pasivo en el corta plazo
=== Concentracion del endeudamiento financiero

=== Respaldo patrimonial

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracién Grupo de Estudios Empresariales.

Liquidez

Al realizar la prueba acida, se identifica que las compafiias del sector servicios cuentan con buena capacidad para
enfrentar sus deudas de corto plazo en cada una de las vigencias, cada afo el indicador se encuentra por encima de 1,
siendo el 2018 el que presenta el peor resultado con 1,21, en promedio, el indicador se mantiene en 1,33, lo que denota
que, la empresa convierte eficazmente en efectivo sus cuentas por cobrar y que su rotacion de inventarios es muy rapida.
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Figura. No.14 .Prueba acida
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Fuente: S i dencia de Socledades. Eiaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

Resultados afio 2019 por regiones

Las regiones del territorio colombiano a las que pertenecen las empresas del sector servicios, son discriminadas de la
siguiente manera: Antioquia, Bogota-Cundinamarca, Centro—Oriente, Region Caribe, Costa Pacifica, Eje Cafetero, y
Otros. Dentro de este Ultimo se incluyen las regiones Centro—Sur y Llanos Orientales.

Conforme se sefiala en la figura No.15, la region Bogota-Cundinamarca ocupa el 62,52% del total de las empresas del
sector servicios, seguido por la region Antioguia que concentra el 15,14% y la regién Centro Oriente que representa el

8,57%. Por su parte las regiones Caribe, Pacifico, Eje Cafetero y Otras, agrupan conjuntamente el 13,78%.
Figura No.15. Empresas del sector servicios por region.
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

En la figura No. 16, se puede observar la composicion del Estado de Situacion Financiera por region, encontrando que la
region Bogota - Cundinamarca para el afio 2019 registra los mayores activos por valor de $291,62 billones y de patrimonio
por $200,35 billones, mientras que Antioguia presenta uno de los mayores pasivos por valor de $12,99 billones. Si nos
referimos al mayor peso que tiene los pasivos sobre los activos, se evidencia que la regién de la costa Atlantica presenta
la mayor concentracion con un 42%.

Figura No 17. Estado de Situacion Financiera empresas del sector servicios por
regidn- billones de pesos
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.
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Figura No. 18 Estado de Situacién Financiera empresas del sector
servicios Bogotd - Cundinamarca - billones de pesos
$350,00
$300,00
$250,00
$200,00
$150,00
$100,00
$50,00
5
Activo Pasivo y Patdmonio
Bogotd - Cundinamarca
Acti
Patrimonio
Pasivo
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracién Grupo de Estudios Empresariales.

En el afio 2019, la region del Eje Cafetero registra el mayor indice de rentabilidad en su patrimonio, la region Bogota
Cundinamarca obtuvo mayor rentabilidad en sus activos y mayor margen neto. Dicho comportamiento, se presenta por la
concentracion de compariias domiciliadas en dicha region que registraron crecimiento en utilidades netas.

Figura No. 19 Rentabilidad por regi6n
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracién Grupo de Estudios Empresariales.

RESULTADOS FINANCIEROS POR SUBSECTORES DEL SECTOR SERVICIOS - Otras actividades de servicios

Estado de Resultados Integrales

Al comparar las cifras del Producto Interno Bruto respecto los ingresos operacionales y las ganancias/pérdidas registradas
desde el afio 2017 al 2019 del sector de otras actividades de servicios, se puede observar que para el (ltimo afio los

ingresos operacionales equivalen a 18,2% del PIB de 2019, mientras que, las ganancias/pérdidas corresponden al 4,5%.

Flgura No 60. Ingresos operaclonales y gananclas/pérdidas vs PIB nominal del
subsector otras actlvidades de serviclos (cifras en blllones de COP)

5291
§ 267

$247

017 2018 2019
® Ingretos Cperacionales ® Ganancias (Pérddas) = P18 - Hominal
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.

En la tabla nimero 7, se evidencia que los ingresos operacionales crecieron 13,8% en el afio 2018 y para el afio 2019

decrecieron en 5,8%. Por otro lado, las Ganancias (Pérdidas) crecieron 160,7% en el afio 2018 y para el 2019 36,2%.
Tabla No 7 Estado de resultado Integral subsector otras actlvidades de servicios (cifras
en blllones de COP)

S T arlacién Absoluta Variacién Absoluta
_ (Cuema  |2017)2018)2019 17517 - 2018 2018 - 2019 PYTERPTICIETITRETIT
Ingresos Operacionales | $44| $50| $53 $6 $3 13,8% 5,8%
Ganancias (Pérdidas) | $4| $10] $13 $6 $3 160,7% 36,2%

Fuente: Superintendendia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

En 2019, se report el menor nivel de pérdidas de los tltimos tres afios por un valor de $1,7 billones correspondiente a
353 empresas. Las ganancias presentaron crecimiento entre el afio 2018 y 2019 al pasar de $11,43 billones a $14,78
billones.
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Figura No 61. Ndmero de empresas con pérdidas y gananclas subsector otras
actlvidades de serviclos (cifras en blllones de COP)
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W Ganancuas (biones de peses) P ddas (Dlores de pesos)

20172018 2019
[No de empresas con ganancia [ 1.036 | 1.038] 1.049
[ Mo de empresas con pérdidas | 366 364| 353
Fuente: Supeérintendendia de Sodedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

Estado de Situacion Financiera

El sector de otras actividades de servicios presentd un decrecimiento de 0,9% en su activo total en 2018, en comparacion
con su propio desemperio en 2017. Para el afio 2019 presento crecimiento del 12,7%. Por su parte para el afio 2019, sus
pasivos aumentaron 13,3% y su patrimonio lo hizo en 12,4%.

Tabla No 8 Estado de situacién financlera subsector otras actividades de serviclo
(cifras en blllones de COP)

arlaclén Absoluta Variacién Absoluta
Cuenta 12017 120182019 50755518 12018 - 2019 BT 018 2018 - 2018
Activo | $167|$ 1658 186 51 s 21 -0,9% 12,7%
Pasivo $39| $47| $54 $9 $6 22,7% 13,3%
Patrimonio| $ 128 |$ 118 $ 133 310 $15 7.9% 12,4%

Fuente: Superintendencia de Socledades. Elaboracion Grupo de Estudios Econdmicos y Financieros.

De acuerdo con la figura 62, se puede observar que en los Ultimos dos afios el activo crecio 5,9% en promedio; el pasivo
crecié en promedio 18% y el patrimonio crecié en promedio en 2,2%.

Figura No 62. Varlacién anual de active, pasivo y patrimonlo subsector otras
|actividades de serviclos
250%
.
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Eante § de Elsboraridn Gnino de Estudios

Al analizar los principales rubros del estado de situacion financiera para el periodo de tiempo analizado (2017-2019), se
observa que la composicion de las fuentes de financiamiento es en promedio 27% pasivos ($46 billones) y 73% patrimonio
($126 billones). El total de activos en promedio del sector fueron ($173 billones), los cuales representan el 59% del total
del PIB de 2019 del sector de otras actividades de servicios ($291 billones).

Figura No 63, Estructura estado de sltuaclén financlera subsector otras actividades de
serviclos (cifras en blllones de COP)

Adive Paswvo y Patrimonio Activa
2017

Ao Pasivo y Patrimonio
2019
% Pasno “Fatnmono
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.

Analisis financiero

La rentabilidad del sector de otras actividades de servicios muestra una tendencia creciente, desde la optica de los activos,
como del patrimonio y del margen neto.

Flgura No 64. Indicadores de rentabllidad subsector otras actividades de serviclos
0%
5% .
0% PY
15%
10% 3 &S .
So% eSSt
0% ARG
2017 2018 2019
@ ROA 2,2% 5,8% 7.0%
e ROE 2,9% 8,1% 99%
= Margen Neto 8,4% 19,2% 24,7%
Fuente: Superintendencia de Sociedades. Eiaboracion Grupo de Estudios Empresariales.
(Margen neto [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE [Ganancias/Pérdidas / Patrimonio] y ROA
(Ganancias/Pérdidas fActivo])
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En cuanto al indicador de solvencia, en promedio el sector de otras actividades de servicios cuenta con $3,8 de activo
por cada peso colombiano de pasivo, es decir, las empresas son solventes porque el valor de todos los bienes y derechos

es suficiente para cancelar todas las deudas y obligaciones que ha contraido.

Figura No 65, Indicadores de solvencla y apalancamiento subsector otras actlvidades de
serviclos (veces)
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales.
(Indice de solvencia (veces) [Activo /Pasivo], Apalancamiento (veces) [pasivo / patrimonio])

Por otro lado, el indicador de apalancamiento muestra un grado de cobertura en promedio de $0,4 de deuda por cada
peso colombiano de capital.

Respecto al endeudamiento, durante el periodo de andlisis, el sector de otras actividades de servicios ha presentado una
tendencia estable alcanzando 28,7% en el afio 2019. En promedio, el 53,9% del pasivo esta concentrado en el corto plazo

y el endeudamiento del este sector es principalmente con sus proveedores, llegando casi al 50% en el afio 2019.
Figura No 66. Indicadores de endeudamiento subsector otras actividades de serviclos

el TR = O . O "
0% ] tarl "
0%
0% - - a
2%
10%
o S £l 019
Endeudamiento (%) B1% 28.6% 287%
&~ Concentraadn del pasvo en of CP (%) 50,7% 54.9% 56,1%
- Concentraodn nﬂmdam flmcm_(\i) 0% 27,8% 1%
& - Concentrackin endeudamiento con proveedcres (%) 484% 53,6% 49,5%

Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracidn Grupo de Estudios Empresariales,
(Endeudamiento (Pasivo / Activo], Concentracidn del pasiva en el CP {Pasivos Corrientes / Pasivos), Concentracidn
endeudamiento financiero [Obligaciones financieras / Pasivo], Concentracion nto con p dores
[Cuentas por pagar / Pasivo])

Al revisar la liquidez del sector de otras actividades de servicios, se observa que hubo disminucién en entre el afio 2017
y 2018 medido a través de la razon corriente. Para el afio 2019 se dio un leve aumento alcanzado 1,5 veces, lo que
muestra una tendencia hacia la liquidez al contar con el respaldo para cumplir con sus obligaciones en el corto plazo.

Figura No 67. Indicadores de liquldez subsector otras actlvidades de servicios
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.
(Razén corriente (veces) [Activos Corriente /Pasivo Corriente], Prueba dcida (veces) [(activo corriente — inventario
corriente) / pasivo corriente])

Analisis regional afio 2019
Conforme se sefiala en la figura 68, la region Bogota-Cundinamarca concentra el 63,6% del total de las empresas, seguida

por Antioquia que representa el 14,7% y Costa Pacifica que representa el 9,6%. Por su parte las regiones Costa Atlantica,
Centro oriente, Eje Cafetero y Otras, agrupan conjuntamente el 12,1%.
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Figura No 68. Reglones subsector otras actlvidades de serviclos
Empusaﬂs“:“: v Iaguﬂkw ﬁ#ﬂio{mhs
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariales.

En materia de monto de ingresos operacionales de las empresas analizadas, en el afio 2019 la region Bogota-
Cundinamarca registrd $44,5 billones, seguido de Antioguia y Costa Pacifica con $4,4 billones y $ 1,5 billones,
respectivamente.

Anélisis por tamafio empresarial afio 2019

Conforme se sefiala en la figura No.69, las empresas medianas concentran el 47,9% del total de las empresas, seguida
por las grandes que representan el 34,3% y pequefas -micro que representan el 17,8%.

Figura No 69. Tamafio empresarial subsector otras actividades de serviclos
Empresas Ingresos Uperacionales
Regién Ndamero Panticipacion Bﬂ!::u::sde Participacién
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871 47.9% $7.1 134
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Fuente: Superintendencia de Sociedades. Elaboracion Grupo de Estudios Empresariafes.

En materia de monto de ingresos operacionales de las empresas analizadas, en el afio 2019 las grandes empresas
registraron $44,5 billones, seguido de las medianas con $7,1 billones y con $1,4 miles de millones las pequenas y
microempresas.

BOLETIN TECNICO DANE 2025

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion estadistica relacionada con
mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion
residente en Colombia. A través de la encuesta se clasifica a las personas segln su fuerza de trabajo como poblacion
ocupada, desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los principales
indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO)
y la Tasa de Desocupacion (TD).

Indicadores del mercado laboral y asistencia a un plantel educativo

En el afio 2024 para la poblacion que reportd asistir a alguna institucion educativa, la tasa global de participacion (TGP)
se ubico 27,4%, la tasa de ocupacion (TO) en 23,2% y la tasa de desocupacion (TD) en 15,5%.

En el periodo 2024, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion que reportd no estar asistiendo a alguna
institucion educativa fue 68,8%, la tasa de ocupacion (TO) 62,0% v la tasa de desocupacion (TD) 9,9%.

12
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réfico 4. Tasa global de participacién. ocupacién y desocupacién que asiste o no a una institucion

leducativa
[Total nacional
Ao 2024
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Fuente: DANE GEIH
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacian. elaboradas con base en los resultados CNPY 2018

Poblacion ocupada y desocupada segun nivel educativo logrado

Del total de la poblacion ocupada en el 2024, el 35,9% se ubico en el nivel de educacion media y el 18,3% en educacion
basica primaria. Por otra parte, el 43,8% de la poblacién desocupada se ubico en el nivel de educacion media.

Grifico 5. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada y desocupada segin nivel educative
logrado
Total nacional
. Ado 2024
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5 a8
40 .
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]
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) - 14 e ] -
o | WEMT . . ) . ..., o)
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primana secundare prolesondy  unnersaara
Irneiégicn
Fuente: DANE GEIH.
Nota: Datos expandidos con proyeciones de poblacién, elaboradss con bate en los resultades CNPY 2018

Tasa de desocupacion segun nivel educativo logrado y sexo

En el periodo 2024, la mayor tasa de desocupacion (TD) para las mujeres segun nivel educativo fue en educacion basica
secundaria con 16,0%, seguida de educacion media con 15,1%. Por su parte, para los hombres la TD en estos niveles
. educativos se ubico en 8,8% y 9,9%, respectivamente.

|Grifico 6. Tasa de desocupacién seg(n nivel educativo logrado y sexo
Total nacional
Afio 2024

Postgrado F '“__

MNinguno
Educacidn bisica primaria

Educacion universitaria
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tecroldgica

Educacién media ™

Educacién bisica secundaria s T..‘—;t%-_, 160 y F
0 s 10 AL 20 2%
Tasa TD (%)

HHombres = Mujeret

Fuente: DANE, GEIH
Nota: Datos expandidos ¢on proyecciones de poblacion. elaboradas con base en los resultados CNPY 2018

Nota. Niveles educativos logrados seqin la Clasificacidn Intemacional Mormalizada de la Educacién Adaptada para Colembia (CINE
2011 AC)

Nota. La suma de [a distnbucion puede diferir del 100% porque no se incluye la categaria "No informa’ y por electo de decimales

Poblacion ocupada segun nivel educativo logrado y posicién ocupacional

En el periodo 2024, del total de ocupados sin ningun nivel educativo logrado, la mayor proporcién correspondié a la
poblacion independiente con 66,5%. Por su parte, del total de ocupados que completaron la educacion técnica, profesional
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y tecnoldgica, el 68,9% se ubico como asalariados. El 67,7% de los ocupados que completaron la educacion universitaria
ylo postgrado reportaron ser asalariados, mientras que el 31,8% manifest6 trabajar como independiente.

Grafico 7. Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segin nivel educativo logrado y posicién
ocupacional
Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH
Nota. Datos expandidos con proyeccones de poblacion, elaboredas con base en los resultados CNPV 2018
Nota_ los as. dos mciuyen. obrero o empleado particular obrero o empleado del \,‘L‘.':zv.'f'!ﬂ y empleado domestico
Nota los independientes incluyen. cuenta propis, palron o empleador y ot1os
Nota Niveles educativos logrados segan la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion Adaptada para Colomibia (CINE
2011 AC

Nota por efecto de redondeo y la no inclusion de la categona «no informas, 13 suma de las distribuciones puede diferir del 10tal

ANALISIS DE LA DEMANDA

A través de la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico para el Andlisis de la Demanda, se logro identificar la
dinamica de contratacion por parte de las diferentes entidades estatales en lo que refiere a gerencias de proyectos y,
servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura, con el fin de identificar los aspectos mas
caracteristicos y relevantes que componen el mercado objeto de contratacion, por lo que se filtrd la informacion
considerando los siguientes parametros:

Vigencias: 01/01/2020 al 26/11/2025
Caodigos UNSPCS: 86121500

Todo el territario nacional.
Plataforma; SECOP ||

———

Vaior Total
Gasto Mensual $3.171.833.853.414 Gasto Anual
$222.19 S47426 $446,8 .. $65697 S683.25 thEQPIZE

$0.6 bill
50,47 bill.
= =
o 5
2 504 bill
c
S
o
50,1 bill 01 = $0,22 bill.
$0.2 bill
2020
50,0 bill
2020 2021 2022

Ano
Afoc ©2020 @2021 @2022 @2023 @2024 92045 Fuente @5LCOP I

De acuerdo con los datos obtenidos en las anteriores graficas, se puede concluir que, desd.e el 2020 hasta el 26/11/2025,
las Entidades Estatales a nivel nacional han publicado en el SECOP Il contrataciones relacionadas al proceso contractual

que se proyecta adelantar.
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Adicional a lo anterior, se observa los miltiples contratos celebrados con caracteristicas iguales o similares al presente
proceso contractual.

7 Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 4795 Cantldad de contratos - Anual
I 1.000 715 913 919
913 919
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Ahora bien, dentro de la informacion arrojada por la herramienta de analisis de demanda, es posible observar la ubicacion
de los proveedores a nivel nacional que hacen parte del mercado relacionado con los codigos filtrados, evidenciando que
los proveedores se encuentran distribuidos a lo largo del territorio nacional, tal y como puede evidenciarse en la siguiente

grafica:

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
£0 bill. ® Antioquia

$0,06 bill. (1,81%) (0.
$0,09 bill. (2,81%)
$0,14 bill. (4,22%)

$1,02 bill. (31,85%) ® Valle del Cauca

® Distrito Capital de Bogot4
® Atlantico

e @ Cundinamarca
@ Bolivar

@ Choco

@ Santander

@ Cesar

® Narino

® La Guajira

$0,38 bill. (11,68%
7 ) 30,48 bill. (14,82%) ® Norte de Santander

$04 bill. (12,61%) — @ Magdalena

Es posible observar en el Analisis de Demanda generado por la herramienta que en el mercado se indica el valor estimado
por modalidad de seleccidn, tal y como se evidencia en el siguiente gréafico:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$3 bill.
[0}
§o}
]
E
ﬁ $2 bill.
“@ Modalidad de Seleccién
e @ Contratacion directa
o
§ $1 bill.
£0 bill,

Directa

Modalidad general
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Secretaria de Educacion

ANALISIS DE LA OFERTA

Qe cqnformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item de herramientas de
visualizacion para el analisis de la oferta, la entidad estatal procedio a manera integral visualizar el comportamiento de
compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida:

Valor Total
Gasto Mensual $3.171.833.853.414 Gasto Anual
$222.19 m.$474.26 MS445.89 m $656.97 M5683.25 M$688,26 m
. $0,66 bill
506 bill
£0,47 bill.
T
2 504 bill
i
Q
. 3
3 $0.22 bill
$0.2 bili
&8 l
& oo o 3 : 30,0 bill
2 & o e 2020 2021 2022 2023 2024
Ano
Afio @2020 @2027 92022 ®2023 92024 92025 Fuente @SECOP_II
- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4795 Cantidad de contratos - Anual
) 1.0 535 715 913 919 871 2
000 ‘; 2 PEeh 842
w
e}
c
€
(=]
(v
L]
el
-
N 1]
2 bl
=
c
o
V)
2020
Afo 92020 @2021 ®2022 ®2023 2024 @2025 Fuente @ SECOP_II
Valor Contratacion l lﬁ Numero de Proveedores Numero de Contratos J
$3,17 bill. | 1588 4795

MATRIZ DE RIESGOS

Para el presente Proceso de Contratacion, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y a los articulos 2244130 y22.1.1163.
del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el
desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacion con los costos como con las
actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

De acuerdo con el proceso de la referencia, se establece la tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos previsibles
que puedan afectar el Proceso de Contratacion.
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