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GESTION

| ESTUDIO PREVIO

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Nombre del funcmnarlo que diligencia el

Dra. NANCY CAROLINA CASTELLANOS GAMBOA
estudio previo:

Dependencia solicitante: COMISARIA DE FAMILIA
Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Modalidad de Seleccion: CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con lo previsto en el Articulo 25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993; articulo 2, numeral 4° de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de
2021, se realiza el presente estudio previo para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de
Profesionales cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, APOYAR Y
FORTALECER A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y DECISIONES
DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
APLICABLE”.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Descripcidn de la necesidad:
Que, la Constitucion Politica de Colombia sefiala:

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”

Articulo 209. ‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”. {...)

Articulo 311. “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(-..)

Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y
a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

()

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 se encuentra:
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'(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines {(...)"

Que, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
alos de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos. Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion el Consejo de Estado ha sefialado:

"(...) Seran entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales" todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio
de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, apodar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo cualificado (...) (...)

De otro lado el contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion:

"....se entiende entonces por contratos de "apoyo a la gestion" todos aquellos otros contratos de "prestacion de
servicios" que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. Se trata
entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32, numeral 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segtn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en
lo relacionado con la gestion administrativa, o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple "apoyo a la gestion". (...) Subrayado fuera del texto.

Que, la Administracion Municipal de Moniquira de en ejecucion de las metas trazadas en su en su Plan de Desarrollo
“ES EL MOMENTO DE LA VIDA, EL TERRITORIO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE"; disefio una serie de
estrategias, objetivos, y metas direccionadas a dar cumplimiento con los planes y programas establecidos en los
diferentes sectores de inversion y asi mismo en el funcionamiento de la entidad. De la misma manera estos objetivos
fueron disefiados en busca mejorar la optimizacion de los recursos y generar un mayor bienestar social.

Que, el Municipio de Moniquira al ser una entidad publica del orden Territorial, requiere apoyo de una persona con
formacion profesional, en areas de las ciencias juridicas o administrativas, que conozca y en consecuencia aplique,
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utilice la normatividad legal vigente sefialada en la Constitucion Politica y la ley, en cumplimiento a las actividades
misionales de la Comisaria de Familia.

Que, en la actualidad el Municipio de Moniquira, especialmente en lo que respecta a las funciones asignadas legal y
reglamentariamente a la Comisaria de Familia, y el requerimiento por la procuraduria de fecha19 de mayo de 2023
solicitando los avances de la implementacion de la ley 2126 de 2021; en la comisaria a diario se registran un sin
nimero de solicitudes, conciliaciones, de alimentos para adultos, regulacion de visitas, medidas de proteccion,
restablecimiento de derechos para nifios nifias y adolescentes, comunicaciones y derechos de peticion impetrados
por la ciudadania que deben ser resueltos dentro de los términos legales so pena de sanciones para los funcionarios.

Igualmente, los distintos érganos de control requieren permanentemente informacion con términos perentorios que
deben ser resueltos y requieren de un profesional o de una persona con conocimiento especificos en derecho, para
allegar y acopiar toda la informacion requerida.

Que, por esta razon y con el proposito de fortalecer institucionaimente la gestion administrativa de la Comisaria de
Familia, se requiere de un profesional, con estudios terminados en Derecho, que asuma el apoyo administrativo en
las funciones inherentes a la Comisaria de Familia, y asi dar cumplimiento al requerimiento de implementacion de la
ley 2126 de 2021.

Se debe tener en cuenta que el Municipio de Moniquira, es una entidad publica, del orden Territorial, que requiere, la
asesoria y acompafiamiento de un grupo interdisciplinario, para la comisaria de familia y asi lo establece la Ley 1098
de 2008, ley 2126 de 2021 art 8 ‘todos los municipios contaran con al menos una comisaria de familia y estara
conformada por un abogado como comisario de familia, un psicologo, un trabajador social, un médico, un secretario
de despacho que debe ser abogado”y en cumplimiento a los requerimientos hechos por la procuraduria general
de la nacion en el fortalecimiento de las comisarias de familia.

Que, el Municipio de Moniquira en la actualidad segun cifras del DANE cuenta con 23.490 habitantes, por lo cual la
demanda de atencion a usuarios requiere de un apoyo en el area Juridica para dar cumplimiento a lo establecido en
la Ley 2126 de 2021. Por otra parte, vale la pena resaltar que, dentro de la planta de personal del Municipio de
Moniquira Boyaca, no cuenta con personal profesional suficiente en el area del derecho para que apoyen a la
Comisaria de Familia y que permita satisfacer la necesidad planteada.

Por lo tanto, en razén de las competencias, funciones y responsabilidades se requiere de la presencia de personal
con perfil profesional en las materias sefialadas que brinden apoyo al fortalecimiento institucional para la atencion de
asuntos especificos y especializados, con el propésito de fortalecer la comisaria de familia.

Que, la Ley 715 de 2001 en su Articulo 76 establece: “Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente,
con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u 0tros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.11. Atencion a grupos vulnerables.

Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable, como la poblacion infanti,
ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

Que, por lo anteriormente expuesto y con base en el Articulo 24 de la ley 80 de 1993, Articulo 32 numeral 3° de la
ley 80 de 1993, literal h del numeral 4° del Articulo 2° de la ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082
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de 2015, requiere celebrar directamente un contrato de prestacion de Servicios profesionales con una persona natural

o juridica, especializada que cuente con la idoneidad y la experiencia que satisfagan la necesidad planteada.

Que, actualmente la Administracion Municipal no cuenta con el recurso humano suficiente para atender este
requerimiento, segun lo certifica la secretaria de Gobierno y Gestion Juridica, se hace necesario contratar una

persona que cuente con la idoneidad y experiencia necesaria para el desarrollo del objeto contractual.

Relacion estratégica del objeto contractual con la planeacion institucional

Que el plan de desarrollo “ES EL MOMENTO DE LA VIDA, EL TERRITORIO Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE”

establecio esta necesidad en uno de sus sectores de |a siguiente manera;

~ PLAN DE DESARROI

Ncn"l)bré'del proyecto:

Numero BPIN: 202500000049750
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, APOYAR

Objeto: Y FORTALECER A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE
MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y DECISIONES DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
APLICABLE

_UNSPSC: .

Dimension: M4. Es el momento de la comun-unidad
Sector; 45 - Gobierno Territorial
Programa: Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial
Priorizar el fortalecimiento de la comun-unidad y la gobernanza integral,
impulsando la participacion ciudadana, la fransparencia y la eficiencia en la gestion
Objetivo: publica. Esto implica mejorar la planificacion territorial, la disponibilidad de la
’ informacion estadistica, el control de organismos y la adopcion de tecnologias de
la informacion para mejorar los servicios, y el sector del transporte.
Codigo: Meta de Producto PDM: Indicador de producto PDM:
259 Realizar la gsistencia tecnica y de apoyo en las Organismos asistidos técnicamente
dependencias
Fuente(s) de 1.2.4.3.03.001 Valor Solicitado:
Financiacion: $18.000.000
Rubro(s): 2.3.45.4599.1000.4599031.259.1.2.4.3.03.001 Servicios de asistencia técnica 4599031 GOBIERNO
TERRITORIAL-Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion publica territorial

Responsable:

Dra. NANCY CAROLINA CASTELLANOS GAMBOA
Comisaria de Familia Moniquira-Boyaca

Concepto:

La Secretaria de Planeacién, emite concepto favorable a la solicitud presentada
para el objeto relacionado, en el marco de las actividades del proyecto en mencion
y explicitas en el presente certificado, asi como actividades propias del sector por
corresponder al objeto y proposito del proyecto definido y aprobado de acuerdo al
PDM a efecto de que la secretaria responsable contintie con la ejecucion de los
recursos de inversion.

INCLUSION EN EL PAA 2026

2. OBJETO A CONTRATAR

El presente proceso de seleccion se encuentra incluido en el PAA
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21 OBJETO CONTRACTUAL: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, APOYAR
Y FORTALECER A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y
DECISIONES DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE Y APLICABLE".

2.2. ALCANCE: Con el desarrollo del objeto, se espera contar con la asesoria y acompafiamiento de un grupo
interdisciplinario, en la comisaria de familia y asi lo establece la Ley 1098 de 2006, ley 2126 de 2021 art 8 “todos los
municipios contaran con al menos una comisaria de familia y estara conformada por un abogado como comisario de
familia, un psicologo, un trabajador social, un médico, un secretario de despacho que debe ser abogado” y en
cumplimiento a los requerimientos hechos por la procuraduria general de la nacion en el fortalecimiento de las
comisarias de familia.

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

El objeto para contratar en aras de satisfacer la necesidad del municipio de Moniquira esta codificado en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:

i ~ Cédigo S Codigo i :
Codigo Segmento  Familia. Cadigo Clase Prodlicto - Nombre
80000000 80110000 80111600 80111607 Servicios de personal temporal

3 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 2 de la Ley 1150 sefiala De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas: Numeral 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: Literal h: Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

El Decreto 1082 de 2015, a partir de las modalidades de contratacion establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9 contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las enfidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales, por modalidad
de contratacion es DIRECTA.
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De acuerdo a la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, los contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales se definen como:

‘todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. Un saber intelectivo cualificado.” (Consejo de Estado. Bogota D.C., dos
(2) de diciembre de dos mil trece (2013). C.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA).

4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Elcontratista de manera auténoma e independiente, bajo sus propios medios se obliga a ejecutar a cabalidad
el objeto del contrato, las actividades previstas para su desarrollo y cumplir con las derivadas de este.

2. Tramitar en el sistema de informacion y atencion de tramites, con la oportunidad debida y bajo los parametros
exigidos, todos los requerimientos y/ o solicitudes que le sean asignados en desarrollo del objeto contractual.

3. Con al acta de terminacion y recibo a satisfaccion debera hacer entrega tanto en medio fisico como en
magnetico, de todos los documentos e informacion generada en desarrollo del objeto contractual.

4. Debe realizar la Afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo establecido en la
ley 1562 de Julio de 2012.

5. Pagar oportunamente al sistema Integral de Seguridad Social, aportando para cada pago copia de la planilla
TIPO | - Tipo de cotizante Independiente, de acuerdo al porcentaje que establece la Ley.

6.  Entregar los informes del acompafamiento realizado a la Secretaria, sobre las acciones adelantadas en el
marco del cumplimiento al objeto contractual, en los formatos que se soliciten por el supervisor.

7. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con lo estipulado en los estudios previos, y la propuesta presentada
por el contratista.

8. Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
contrato; confidencialidad que continuara ain terminado y liquidado el contrato.

9. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato y en los asuntos que
le asigne el supervisor, evitando dilaciones innecesarias.

10. En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y de la oferta
de prestacion de servicios presentada al Municipio, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no se
oponga a sus clausulas.
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11. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.
4.2

1.

4.3

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Prestar servicios profesionales en el area juridica para atender a la poblacion vulnerable nifios, nifas,
adolescentes en temas de verificacion y restablecimiento de derechos, Ley 1098 de 2008.

» Mujeres vulnerables, en temas de violencia de género y violencia intrafamiliar, empoderamiento de
derechos, Ley 1257 de 2008 y Ley 575 de 2001.

> Poblacion vulnerable, Adulto mayor, en temas de conciliacion de alimentos, violencias y el efectivo
cumplimiento de los derechos de los adultos mayores y violencias, Ley 1750 de 2018.

» Poblacién LGBTQ+, en violencia de género Ley 2026 de 2021.

Asesorar a la Comisaria de Familia a sustanciacion de los diferentes procesos de su competencia en cuanto a
Restablecimiento de Derechos, Custodias, medidas de Proteccion, Conciliaciones entre otros procesos.

Asesorar y coadyuvar en la proyeccion de respuestas de Derechos de Peticion, autos, fallos y demas actos
administrativos indicados por el Supervisor.

Apoyar en la Asesoria Juridica a la comunidad conforme a la Ley 1098 de 2008 y1878 de 2018. Ley 294 de
1996, ley 640 de 2001. 575 de 2005 y demas normas concordantes a la funcion de la comisaria de familia de
Moniquira.

Asesorar y acompaiiar en el tramite y decision de los asuntos de su competencia conformé a la ley de Infancia
y Adolescencia, para el Fortalecimiento Institucional de la Comisaria de Familia.

Las demas que le sean asignadas en cumplimiento del objeto contractual.

OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO
Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993.

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a
satisfaccion.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte de este.
Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
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]7 Brindar oportunamente de forma detallada y completa la informacion, los documentos, informas y/lo demas
aspectos y que sean requeridos o solicitados por el contratista para poder llevar a cabo el desarrollo efectivo del
objeto contractual.

8. Adelantar las gestiones necesarias para el puntual pago de las obligaciones que contrae.

9. Actuar de tal modo que, por causas imputables al contratante, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista con este fin, en el menor tiempo posible, corregiran los
desajustes que pudieran presentarse y acordara los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

5.1 Analisis del sector

Para dar cumplimiento al analisis del sector segun lo referido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015
y de conformidad con lo que al respecto establece la guia para analisis del sector de la agencia nacional de
contratacion publica, que a folio 11 indica: “En la contratacion directa, el anélisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. EI analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia...)" para lo cual el municipio de Moniquira procede a realizar una reflexion sobre la
necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion que se han adelantado en
vigencias anteriores para satisfacer esta necesidad teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago; dando
respuesta a los siguientes aspectos:

a. Desde el aspecto legal y organizacional de la Entidad ¢por qué el municipio de Moniquira requiere la
contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, APOYAR Y
FORTALECER A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y
DECISIONES DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL
VIGENTE Y APLICABLE?

Este tipo de servicio se requiere para fortalecer institucionalmente la gestion administrativa de la Comisaria de Familia
y asi dar cumplimiento al requerimiento de implementacion de la Ley 2126 de 2021.

Teniendo en cuenta la complejidad de los asuntos propios de la Comisaria de Familia y desempefio institucional del
municipio, se requiere la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales que coadyuve a la
entidad al cumplimiento de su misién Constitucional, Legal y Reglamentaria, propiamente dicha, por cuanto su
obligacion subsiste, pero no se cuenta con el personal de planta suficiente que le permita desarrollar y cumplir con
sus obligaciones.

b.  Desde el aspecto juridico administrativo, técnico y de analisis del problema ¢Cual es la experiencia que
requiere quien prestara el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

»  Se requiere profesional en el &rea del derecho con postgrado en areas de derechos administrativo y/o derecho
penal y/o derecho de familia y/o civil.
» Experiencia profesional de 3 afios contados a partir de la tarjeta profesional.
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¢(La Entidad Estatal ha contratado rec
fue el valor del contrato y sus condici
Procesos de Contratacion anteriores?

c. Desde los aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis de riesgo
ientemente los servicios de apoyo a la gestion requeridos? ;Cual
ones? ;La necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los

El municipio de Moniquira ha realizado la contratacion del presente objeto a través de la modalidad directa cuyo valor
mensual se establece en $ 4.500.000, ademas es de precisar que revisado el sector se encuentra que a nivel
departamental este servicio ha sido contratado recurriendo a la contratacion directa con valores que oscila de entre
$2.820.000 a $ 5.826.149, lo anterior se puede evidenciar en el siguiente analisis:

ENTIDAD

No. CONTRATO

OBJETO

‘PLAZO

VALOR

_VALOR TOTAL MENSUAL

Municipio de
Moniquira

020 de 2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
JURIDICO A LAS  FUNCIONES
INHERENTES A LA COMISARIA DE

FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA

4 meses

$ 11.760.000 $2.940.000

Municipio de
Moniquira

205 de 2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
JURIDICO A LAS  FUNCIONES
INHERENTES A LA COMISARIA DE
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA

4 meses,
15 dias

$ 12.680.000 $2.820.000

Municipio de
Moniquira

043 de 2022

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO
JURIDICO A LAS  FUNCIONES
INHERENTES A LA COMISARIA DE
EAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA

6 meses

$16.920.000 $2.820.000

Municipio de
Moniquira

173 de 2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA  ASESORAR,
APOYAR Y FORTALECER A LA
COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO
DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y
DECISIONES DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
APLICABLE

IMESESY
17 DIAS

$13.533.333 $3.800.000

Municipio de
Moniquira

035 DE 2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA ASESORAR,
APOYAR Y FORTALECER A LA
COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO
DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y
DECISIONES DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA
NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
APLICABLE

CINCO (5)
MESES

$21.000.000 $ 4.200.000

Contratos con objetos contractuales similares, adelantados por otras entidades.

Fuente: Plataforma Secop .

~ ENTIDAD

- CONTRA

108

OBJETO

© PLAZO

| VALORTOTAL

© VALOR
MENSUAL
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PRESTACION DE SERVICIOS
Municipio de PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA
CDN° | APOYAR JURIDICA Y ADMINISTRATIVAMENTE
o3 | 017.2004 | LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION y | OMeses | $26000000 $4.000.000
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
BARBOSA SANTANDER
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA  DESARROLLAR
ACTIVIDADES JURIDICAS RELACIONADAS
cps. | CON LA OFICINA ASESORA JURIDICA, AS
Municipio de COMO  TAMBIEN REALIZAR  EL | 4 meses,
Vila de Leyva 14Aﬁg$é 4 | ACOMPARAMIENTO JURIDICO REQUERIDO | 15dias | ° 19950000 $3:680.000
EN PROCESOS ADELANTADOS AL INTERIOR
DE LA DEPENDENCIA Y EN AQUELLOS
PROCESOS JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES
DONDE SEA DESIGNADO
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA
cps. | ASESORIA JURIDICA EXTERNA AL DESPACHO
Municipio de DEL SENOR ALCALDE Y A LA OFICINA DE .
Viladeleyva | UL | CONTRATACION,  LICITACINES v | '71Dias | $33.000.000 $5.790.000
i SUMINISTROS EN EL AREA DE CONTRATOS
ESTATALES EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE
LEYVA - BOYACA
PRESTACION DE  SERVICIOS COMO
ABOGADO  (A) PARA  PROYECTAR,
Municipio de 525de | SUSTANCIAR Y REALIZAR SEGUIMIENTO A | 8mesesy
Tunja 2024 | LOS ASUNTOS LEGALES Y JUDICIALES | 20dias | $28-166.666 $3250.000
COMPETENCIA DE LA COMISARIA SEGUNDA
DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE TUNJA 2.
PRESTACION DE SERVICIOS
Municipio de CCS- | PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL
Duitama | 20240313 | APOYO JURIDICO DE LAS COMISARIAS DE | SMESES | $10.752.000 $:3.584.000
FAMILIA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA
ALCALDIA
MUNICIPAL PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
LCPS- | DESARROLLO DE ACTVIDADES DE ATENCION
CORRDRID | 297-206 | EN LAS COMISARIAS DE FAMILIA IDEL | 7 Meses | 837492000 $4.956.000
ca MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA
PRESTACION DE SERVICIOS
ALCALDIADE | CD-CPS- | PROFESIONALES COMO ABOGADO ASESOR
SANPABLO- | 22012026- | PARA LA COMISARIA DE FAMILIA E | 6meses | $34.956.804 $5.826.149
BOLIVAR 001 INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
SAN PABLO, BOLIVAR
—_— PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
Municioal de | VC-CD- | COMO TRABAJADORA SOCIAL PARA APOYAR
V‘”anpe , 067 DE | LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE | 4 (Meses) $19.792.720 $4.948.180
C'asag Y 2026 | ADELANTA LA COMISARIA DE FAMILIA DEL
are MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE
Fuente: Plataforma Secop Il.
d. Eltipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de Contratacion
y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia
y la eficacia del Proceso de Contratacion
El valor estimado del servicio que requiere la entidad se determina de los costos que en el mercado se enmarcan la

| prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion; los cuales establecen el valor del presente contrato.
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De acuerdo con el analisis de la demanda que realizo el municipio de Moniquira de procesos de contratacion cuyo
objeto es similar al que se pretende contratar el municipio encuentra que:

Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales que se encuentran conforme a la remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion conforme a los principios de
economia, eficiencia y eficacia del Proceso de Contratacion.

E| valor de los honorarios mensuales para la prestacion de servicios profesionales se establece por un valor de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 4.500.000,00) MICTE, por lo tanto el municipio de Moniquira
cancelara por concepto de honorarios para la ejecucion del presente objeto contractual, valor que se encuentra dentro
del rango cancelado a nivel municipal y departamental por el concepto de prestacion de servicios profesionales, asi
mismo se encuentra conforme al perfil, experiencia y actividades a desarrollar.

Las variables para tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

a. Valor historico para la prestacion de servicios.
b. Perfil del contratista que se requiere:

FORMACION A_CADE'MICA | ~ EXPERIENCIA

» Abogado con tarjeta profesional.

> Acreditar Especializacion en areas de derechos Acreditar experiencia profesional minima de 3 afios
administrativo y/o derecho penal y/o derecho de contados a partir de la tarjeta profesional.

L familia y/o civil.

5.2 Valor

Como resultado del estudio se estima que el valor del contrato es de DIECIOCHO MILLONES ($ 18.000.000) M/CTE;
incluidos impuestos, estampillas y costos directos & indirectos a que haya lugar.

5.3 Forma de Pago.

El valor total del contrato se pagara de la siguiente manera: CUATRO (04) ACTAS PARCIALES MENSUALES
VENCIDAS, cada una por valor de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 4.500.000,00) MICTE); previa
presentacion del informe respectivo por parte del CONTRATISTA, expedicion del certificado de cumplimiento y/o
recibo a satisfaccion por parte del supervisor, de las actividades desarrolladas dentro del periodo correspondiente, y
acta de seguimiento respectiva. El Contratista debera presentar al Municipio un informe detallado mensual del avance
de todas las actividades desarrolladas, el informe debe dar cuenta de las actividades ejecutadas, teniendo en cuenta

los objetivos contratados. Este informe es condicién necesaria para la tramitacion de la cuenta de cobro respectiva.

No obstante, lo sefialado en la presente clausula, los anteriores pagos estan sujetos a las disponibilidades del
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y el CONTRATISTA debera tener en cuenta lo dispuesto por el articulo
19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

Para tramitar cualquiera de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar constancia de pago al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pension y Riesgos Profesionales, ademas de parafiscales cuando a ello haya lugar
de conformidad con la normatividad vigente. J
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Para tramitar el Ultimo pago, el CONTRATISTA debera aportar, ademas del informe correspondiente al ltimo
periodo, certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion expedido por el supervisor y acta de terminacion.

La alcaldia Municipal pagara al contratista dentro de los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la cuenta.
5.4 Impuestos municipales
El presupuesto asignado a esta contratacion comprende todos los costos que se puedan generar, por lo cual el

Municipio de MONIQUIRA informa que el contratista debe tener en cuenta los siguientes costos tributarios
municipales, que se desglosan a continuacion:

TRIBUTO MUNICIPAL : . - VALOR _
Estampilla pro cultura Uno por ciento (1%) del valor del contrato
Pro Anciano Cuatro por ciento (4%) del valor del contrato
Reteica Seis por mil (6 X 1000) del valor del contrato
Rete Fuente: Segun corresponda al régimen Tributario,
lva Segun corresponda al régimen Tributario.
Pagos por concepto de los aportes a seguridad social (Art. 23 ley 1150 de 2007 y Art. 135 de la ley 1753 de
2015)

6. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

6.1 Plazo de ejecucion

El plazo para la ejecucion del contrato es de CUATRO (4) MESES, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de forma, consagrados en el Articulo 39 de la Ley 80 de 1993, perfeccionamiento, ejecucion y pago consagrados en
el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993, Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de
2015, y la suscripcion de la firma del Acta de Inicio, el cual se podra dar por terminado con anterioridad siempre y
cuando se cumpla con el objeto y las obligaciones del contrato.

6.2 Lugar de ejecucion

Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar por el contratista en el municipio de Moniquira
- Boyaca

s DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el valor del contrato a celebrarse se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal que se
relaciona a continuacion:

I

T No. CDP CODIGO DERUBRO | DESCRIPCION [ FECHA VALOR |
Servicios de asistencia técnica - 4599031 -

GOBIERNO TERRITORIAL- Fortalecimiento

a la gestion y direccion de la administracion

pibica terrtoral. - Fuente: 124303001 - | 2 ooner®% | 5 18.000.000,00
SGP PROPOSITO GENERAL - LIBRE
[ INVERSION.

DIS - 2.3.45.4599.1000.459903
2026000146 1.259.1.2.4.3.03.001
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© Total,CDP | §$18.000.000,00

8. SUPERVISION i e S
Sera ejercidas por intermedio de la COMISARIA DE FAMILIA o quien haga sus veces, conforme los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y demas que regulen la materia y/o quien haga sus veces, quien se encargara de vigilar
el correcto cumplimiento del objeto del contrato, velara por los intereses del mismo y tendra las funciones que por la
indole y naturaleza del contrato le sean propias.

9. CRITERIOS DE SELECCION

La ley 1150 del 2007 sefiala como factores de seleccion en los contratos de prestacion de servicios la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con el area de que se frate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia, atendiendo el objeto del presente
estudio que es: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR, APOYAR Y
FORTALECER A LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA EN EL TRAMITE Y DECISIONES
DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
APLICABLE”.

Dada la naturaleza del servicio a contratar, éste requiere ser ejecutado por una persona natural que debe cumplir
los siguientes requisitos:

TIPO DE PERSONA | ‘ REQUISITOS Y EXPERIENCIA
> Abogado con tarjeta profesional.
» Acreditar Especializacion en areas de derechos administrativo ylo derecho penal
Natural. ylo derecho de familia y/o civil.
% Acreditar experiencia profesional minima de 3 afios contados a partir de la tarjeta
profesional.

10.  ANALISIS DE RIESGO
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ESPECIFICO GENERAL GENERAL
EXTERNO EXTERNO EXTERNO

EJECUCION EJECUCION CONTRATACION

OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL

No cumplimiento de las especificaciones
técnicas exigidas por la entidad

No cumplimiento de las obligaciones
del contrato

Que €l contrato no se firme.

No se satisface la necesidad de la

Incumplimiento del objeto

No se satisface la necesidad de la Entidad

Entidad contractual
Posible (3) Posible (3) Raro (1)
Menor (2) Menor (2) Menor (2)
5 5 3
Riesgo medio Riesgo medio Riesgo bajo
Contratista Contratista Contratista

Verificar que la prestacion del servicio
satisfaga la necesidad de la Entidad

Verificar que el contratista cumpla
con cada una de las obligaciones

Realizar convocatoria en la pagina de la

alcaldia para que se presenten personas |

naturales que cumplan con la experiencia

contractuales idoneidad requerida para la ejecucion del
contrato
Raro (1) Raro (1) Raro (1)
Insignificante (1) Insignificante (1) Insignificante (1)
2 2 2
Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo bajo

Si Si Si

Municipio Municipio Municipio

Firma del contrato

Firma del contrato

Fecha en que rio se firma el contrato

Acta de terminacion del contrato

Acta de terminacion del contrato

Firma del contrato

Actas parciales e informes de ejecucion
del contrato

Informes del supervisor donde se
verifique el cumplimiento de cada
obligacion contractual

Verificar que el contratista suscriba el
contrato

Mensualmente

Mensualmente

Suscripcion del contrato
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ESPECIFICO ESPECIFICO GENERAL GENERAL ESPECIFICO
EXTERNO EXTERNO INTERNO EXTERNO EXTERNO
EJECUCION EJECUCION PLANEACION EJECUCION EJECUCION
OPERACIONAL SOCIAL FINANCIERO OPERACIONAL REGULATORIO

No entrega de todos los productos
dentro del término establecido

Alteracion del orden
publico

No contar con el flujo de caja para la
cancelacion de las cuentas

Falta de calidad en el servicio
prestado

Cambio de normatividad durante la ejecucion
del contrato

Incumplimiento del objeto

Imposibilidad de

Suspension y demoras en la gjecucion

Deficiencia en la oportuna

Productos desactualizados que no cumplen

contractual gjecucion del contrato del contrato. prestacion del servicio los requerimigntos del municipio
Posible (3) Improbable (2) Raro (1) Posible (3) Posible (3)
Menor (2) Menor (2) Menor (2) Menor (2) Mayor (4)
5 4 3 5 7
Riesgo medio Bajo Bajo Medio Riesgo alto
Contratista Entidad Municipio Contratista Municipio
Verificar que el contratista entregue | o000 de vias Monitoreo y control constante a| Realizar los ajustes necesarios de manera
los productos en el tiempo " qo ESMAD " | Verificacion mensual del flujo de caja avances y ejecucion de proporcional que no afecte el equilibrio
estipulado por el supervisor pay actividades programadas economico del contrato
Raro (1) Raro (1) Improbable (2) Improbable (2) Raro (1)
Insignificante (1) Menor (2) Insignificante (1) Insignificante (1) insignificante (1)
2 3 3 3 2
Riesgo Bajo Bajo Bajo Bajo Riesgo Bajo
Si Si NO NO Si
Municipio/Contratista Entidad Municipio Supervisor Municipio

Firma del contrato

Inicio del contrato

Fecha inicio del contrato

Fecha inicio del contrato

Firma del contrato

Acta de terminacion

Acta de terminacion

Fecha final del contrato

Fecha final del contrato

Acta de terminacion del contrato

Acta de recibo de productos

Revision informes avances de

Requerimientos del supervisor hechos al

entregados por el contratista Blogueo de vias Revision flujo de caja ejecucion contratista respecto a los fundamentos
juridicos que soportan sus productos
Cada entrega Mensualmente Mensualmente Mensualmente Mensual
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11 LAS GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. Teniendo en cuenta
el andlisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad necesaria para exigir garantia,
la administracion determina no exigir péliza tnica de cumplimiento para el mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a Ia naturaleza del objeto del contrato y a la
forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150
de 2007. “Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
ala forma de pago, asi como en los demas que sefiale el reglamento”.

Por consiguiente, NO SE EXIGIRA GARANTIA UNICA O POLIZAS pues (i) no se hace ningin desembolso por pago
anticipado y (ii) los pagos lo ordenara el supervisor mediante acta, una vez el contratista haya entregado los bienes
0 ejecutado las actividades objeto del contrato a entera satisfaccion del municipio de Moniquira, consecuente con
ello, no se solicitaran garantias en el presente proceso de contratacion, sin embargo, de configurarse el
incumplimiento de algunas o todas las obligaciones contractuales a cargo del contratista, la entidad puede abstenerse
de cancelar el valor mensual pactado, previa aplicacion del debido proceso.

12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-06
literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacién directa y de minima cuantia.
Al respecto sefiala: ‘Las Entidades Estatales deben determinar en la_etapa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables,
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este anélisis para
los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia”.

13. DOCUMENTOS PREVIOS Y ANEXOS

CDP
PAA
Certificado Banco de Proyectos

Moniquira, Boyaca, enero 26 de 2026.

Dra.N

Dra. Nancy Carolina Castellanos José lovanny Gamboa M. - Apoyo - . Dra. Nancy Carolina Castellanos
Nombre Gamboa secretaria de Compras Publicas y Gamboa
Abastecimiento Estratégico
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