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PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR   

 

PROCESO 

GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 

NOMBRE DEL FORMATO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública   Pública Clasificada Pública Reservada 

PROCESO 

GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 

NOMBRE DEL FORMATO 

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública   Pública Clasificada Pública Reservada 

OBJETO:  

11_9403_14 Prestar servicios tecnológicos para realizar las actividades de 
seguimiento, administración y mejora continua de los Sistemas de 
Gestión Ambiental (ISO 14001) y de Gestión de la Energía (ISO 50001), en 
el Centro de Formación de Talento Humano en Salud y sus sedes 
adscritas. 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Tecnólogo (Homologable: Aprobación de cuatro (4) años de educación 
superior).  Tecnologías afines al objeto y obligaciones contractuales. 
 

Certificar curso de Modelo Integrado de Planeación y Gestión (en su 
versión II (2021). 

Certificar Curso Sistema de Gestión Ambiental y/o de Energía.  

Certificar formación como Auditor en una o varias de las siguientes 
normas ISO 14001, ISO 50001 en su versión vigente. 

EXPERIENCIA 
RELACIONADA: 

Entre dieciocho (18) y veinticuatro (24) meses de experiencia específica 
en implementación y mantenimiento de Sistemas de Gestión Ambiental, 
sistemas de gestión de energía, y/o ejecución de auditorías ambientales 
o de energía. 
  

VALOR Y FORMA DE 
PAGO:  

Se fija como valor total para el contrato la suma de TREINTA Y CUATRO 
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS TRECE 
PESOS M/CTE ($34.782.313). Esta suma será pagada por el SENA al 
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al 
mes de ENERO de 2026 por un valor de QUINIENTOS DIECINUEVE MIL 
CIENTO TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($ 519.139) b) (11) pagos iguales 
correspondiente a los meses de FEBRERO a DICIEMBRE de 2026, por valor 

   X   
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y subsiguientes 
del Decreto 1068 de 2015, artículo 3º del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de 2019 entorno a la 
integralidad de la entidad, el Centro de Formación de Talento Humano en Salud del SENA, requiere 
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuación se describe: 

1. Justificación de la necesidad de la contratación:  

El SENA es un establecimiento público de orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, encargado 
de cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los 
trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, para la 
incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo 
social, económico y tecnológico del país, como lo establece la Ley 119 de 1994. 
 
De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las 
dependencias responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los 
servicios tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de 
competencias laborales, en interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas 
productivas y los sectores económicos. 
 
Revisada la planta de personal del Centro de Formación de Talento Humano en Salud de la Regional 
Distrito Capital actualmente se cuenta con 83 funcionarios de los cuales 52 ocupan el cargo de Instructor 
(1 en Comisión), 7 Trabajadores Oficiales y 24 administrativos distribuidos así: 1 Subdirector de Centro, 
18 Profesionales, 2 Técnicos, 1 Secretaria y 2 Auxiliares, todos con funciones ya definidas; de este total 
de administrativos 4 Profesionales se encuentran en comisión en otros Centros de Formación o 
Dirección Regional y 7 cargos Vacantes de los cuales 4 son Instructores (3 de carrera y 1 de planta 
temporal) y 1 Profesional, teniendo en cuenta lo anterior, no se cuenta en su planta con el personal del 
calidad para cubrir la necesidad por lo que se requiere contratar la prestación de servicios profesionales 
para la implementación, mantenimiento, divulgación y mejoramiento del Modelo Integrado de 
Planeación y Gestión, como Dinamizador CF del Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol (SIGA) 
ejecutando, gestionando, y controlando a nivel Centro de Formación de Talento Humano en Salud, así 

de TRES MILLONES CIENTO CATORCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y 
CUATRO PESOS M/CTE ($ 3.114.834) 

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2026 o sin exceder la vigencia de 2026 
LUGAR DE EJECUCIÓN: Bogotá D.C 

SUPERVISOR:  Coordinador de grupo administrativo intercentros o quien designe el 
ordenador del pago o director de área o jefe de oficina   

ORDENADOR DEL GASTO:  
Carlos Arturo Salgar Ramírez - Subdirector Centro de Formación de 
Talento Humano en Salud (E) 
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como de sus sedes adscritas, en articulación con todos los sistemas que conforman el SIGA. 
 
El SENA es una entidad que enmarca parte de su misionalidad en la formación integral profesional para 
el trabajo y dentro de esta misión en el Centro de Formación de Talento Humano en Salud, nos 
enfocamos en formar aprendices en varias ramas de la salud para suplir las necesidades específicas del 
sector. Para ello el SENA se ha trazado la meta dentro de su plan de acción, de prestar estos servicios 
con las mejores características de calidad, oportunidad y pertinencia. Las herramientas idóneas para 
lograr prestar dicho servicio de formación profesional integral con las características mencionadas son 
los sistemas de gestión, entre los cuales, por directivas y políticas institucionales tenemos 
implementados cinco, que conforman el Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol – SIGA, los cuales 
se articulan con el Modelo Integrado de Planeación y Gestión-MIPG emitido por el Departamento 
Administrativo de la Función Pública-DAFP, de obligatorio cumplimiento en las entidades públicas. 
 
En virtud de la Resolución 196 de 2017 del SENA, por la cual se reglamenta el Sistema Integrado de 
Gestión y Auto Control - SIGA en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan otras disposiciones 
que aplican a todas las dependencias, procesos, Instancias y partes interesadas Internas del Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA a nivel Nacional.  
 
En su artículo 3 establece que “la planificación, documentación, implementación, mantenimiento, 
evaluación y mejora del Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol "SIGA" del SENA. Los sistemas de 
gestión que componen el SIGA y el MIPG, requieren apoyo para la implementación, mantenimiento, 
divulgación y mejora continua, de manera que realmente aporten en la prestación de los servicios del 
SENA con la calidad esperada. Para ello hay que ejecutar todas las actividades que son necesarias para 
cumplir con los requisitos de dichas normas de gestión y las políticas establecidas en el MIPG, entre 
otras, análisis de contexto, análisis de partes interesadas, gestión de riesgos, gestión de mejora continua 
y divulgación inducción-capacitación. 
 
En la vigencia 2025 este perfil apoyo las actividades Identificar y evaluar el cumplimiento de los 
requisitos legales ambientales y energéticos, así como la gestión y el seguimiento a los permisos 
ambientales y los contratos con incidencia en la gestión ambiental y energética aplicables al centro de 
formación talento humano en salud y sedes adscritas y entregar informes bimestrales de la gestión. 
 
Así mismo, acompaño la planeación, ejecución y seguimiento de las actividades de los Sistema de 
Gestión Ambiental y de Energía establecidas en el Plan Anual de Mantenimiento y Mejora – PAMM, el 
reporte de huella de carbono, seguimiento a los planes de mejoramiento, documentos de control 
operacional, planificación ambiental y energética, revisiones energéticas, programas ambientales y 
energéticos y recursos presupuestales asignados para los mantenimientos de equipos e instalaciones 
con incidencia en el desempeño ambiental y energético del SENA y la programación, realización y 
documentación de las visitas de verificación, auditorías internas a las instalaciones de las sedes a cargo 
o que sean designadas desde la Dirección General, para establecer oportunidades de mejora que 
aseguren el cumplimiento de los lineamientos institucionales y los requisitos legales. 
 
Dentro de este contexto y sabiendo que no se cuenta dentro del personal de planta del Centro de 
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Formación con un perfil que reúna las competencias y habilidades específicas, por tratarse de 
actividades en las que se requiere de personal con un alto grado de conocimiento especializado, se hace 
indispensable utilizar la figura de contratación un profesional idóneo, cuente con la experiencia 
relacionada y además este en capacidad de ejecutar dicho contrato, bajo los referentes de las normas 
de gestión internacionales ISO implementadas en la entidad y en articulación con el Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión-MIPG. 
 
Adicionalmente se puede inferir que debido a que el SIGA y el MIPG, por tratarse de herramientas 
transversales que aplican a todos los procesos de la entidad, requieren apoyo permanente durante 
toda la vigencia para lograr su implementación, mantenimiento, divulgación y mejora continua. 
 
La necesidad de contratación se satisface a través de la contratación de recurso humano para la 
implementación, mantenimiento, divulgación y mejoramiento del Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión, como Dinamizador CF del Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol (SIGA) ejecutando, 
gestionando, y controlando a nivel del Centro de Formación de Talento Humano en salud, así como de 
sus sedes adscritas, en articulación con todos los sistemas que conforman el SIGA Por lo anterior se 
requiere contratar a una persona hasta el 30 de diciembre de 2026, con el fin de contar con el personal 
idóneo con el propósito de alcanzar las metas del Plan de Acción del SENA y el Plan Nacional de 
Desarrollo. 
 
El SENA suscribió el pasado 31 de diciembre de 2024 el acuerdo 207 con la Comisión Nacional del 
Servicio Civil para convocar y establecer las reglas del Proceso de Selección por mérito, en las 
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al 
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje 
-SENA – Proceso de Selección No. 2669 SENA 4, lo anterior permite la ampliación de la planta de 
personal en 1.809 vacantes, 542 en modalidad ascenso y 1.267 para acceso abierto de público en 
general;  esto como respuesta al estudio técnico que permitió establecer la necesidad de fortalecer la 
planta permanente, proyecto que cuenta ya con viabilidad presupuestal soportada mediante oficio 
número 2-2023-030879 de 20 de junio de 2023. En la vigencia 2025 la CNSC en el desarrollo de proceso 
de selección adelanto la Convocatoria mencionada en su primera etapa (venta de pines).  

La necesidad surge porque se requiere la prestación de los servicios profesionales para acompañar, 
Identificar, planear y ejecutar transferencias de conocimiento en los temas técnicos relacionados con el 
Sistema de Gestión Ambiental y Energía, bajo las Normas Técnicas ISO 14001 e ISO 50001. Así como 
realizar inducciones dirigidas a los contratistas y funcionarios del centro de formación de talento humano 
en salud, entre otras. 
 
La consecución del objetivo de la contratación, es decir, con la adquisición de la prestación del servicio 
de un (1) profesional de acuerdo con el perfil académico y la naturaleza del procedimiento contractual. 
 
La ejecución contractual obedece al criterio cualitativo en razón que se propende a la adquisición de un 
servicio conforme a la calidad del proveedor y su idoneidad respecto a su perfil y la necesidad de la 
prestación de este servicio. 
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La actividad obedece a los giros ordinarios y naturales de los procesos del SENA, pues el apoyo 
profesional para acompañar el mantenimiento, seguimiento y mejoramiento del Sistema de Gestión 
Ambiental y Energía se hace necesario e indispensable para la consecución de las metas de la entidad. 
 
Así mismo, los Centros de Formación y en particular, El Centro de formación de Talento Humano en Salud 
- SENA- Regional Distrito Capital, tiene necesidades del orden administrativo; las cuales exigen ser 
satisfechas a fin de generar el cumplimiento eficaz y oportuno de las tareas administrativas en este caso 
orientadas al objeto del contrato y de formación impuestas por el Art. 209 de la Constitución Política de 
Colombia de 1991; y estructural y funcionalmente por la Dirección General de la Entidad. 
 
De lo anterior tenemos que, la entidad para satisfacer la necesidad planteada el presente estudio 
previo responde al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la 
Vida, Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018y los documentos CONPES en los que 
tiene compromisos la entidad. Dando cuenta de las principales orientaciones para lograr la articulación 
entre la estrategia y operación del SENA como entidad líder de formación para el trabajo. 
 
Dicho plan de acción se resume en los siguientes pilares: 

 
 
“Los esfuerzos estarán orientados a garantizar que todas las acciones y recursos de la 
entidad estén alineadas al plan estratégico institucional 2023 – 2026 y enfocados a atender 
nuestro propósito fundamental. Por consiguiente, trabajaremos de forma conjunta entre la 
Dirección General, Direcciones Regionales y Centros de Formación en: 

• Fortalecimiento de la formación aportando a la transformación Colombia Sociedad 
para la vida, El cambio es con las mujeres a través de formación para fomentar 
capacidades de liderazgo de las mujeres desde todas las etapas de su vida para 
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combatir brechas de género, así como con transferencia de conocimiento a través de 
los diferentes instrumentos de cooperación suscritos con cooperantes nacionales e 
internacionales. También con Proyectos de Evaluación y Certificación de Competencias 
Laborales ECCL dirigidos a mujeres, fortalecimiento de empresas lideradas por mujeres, 
orientación ocupacional y financiación de iniciativas de mujeres. 

• En la Transformación, Seguridad Humana y Justicia Social, el SENA aportará 
principalmente desde el catalizador de Políticas de Inclusión Productiva con Trabajo 
Decente, apoyo al emprendimiento y el catalizador, Garantía de Derechos como 
Fundamento de la Dignidad Humana y Condiciones para el Bienestar. Para ello se ha 
diseñado la estrategia CAMPESENA en la cual todas las áreas misionales focalizarán 
acciones para el cumplimiento de la estrategia impartiendo formación, realizando 
transferencia de conocimiento, aportando desde la financiación de iniciativas con 
Fondo Emprender y atención especializada desde SENA Emprende Rural – SER.” 

 
De acuerdo con lo señalado en el Decreto 1421 de 1989, el SENA tiene asignada la función de 
promoción y ejecución de la gestión e intermediación pública y gratuita de empleo, la cual adelanta 
agilizando el contacto organizado entre los trabajadores que buscan empleo y los empleadores que 
necesitan cubrir sus vacantes, a través del Agencia Pública de Empleo, la cual hace parte de la Dirección 
de Empleo y Trabajo. 
 
Por lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida” 
Inserción, reinserción, reconversión laboral y transformación productiva La inserción, la reinserción y 
la reconversión laboral está siendo determinada por cambios ambientales, demográficos, la economía 
del cuidado, la globalización y los avances tecnológicos. 
 
El Gobierno nacional desarrollará los instrumentos y políticas necesarias para responder a la 
transformación de la economía productiva en términos de talento humano. El reto es lograr un talento 
humano suficiente y adecuado a las necesidades presentes y futuras de los empleadores, 
incrementando los niveles de empleabilidad de las personas, generando oportunidades de trabajo 
digno y facilitando la movilidad laboral. Lo anterior se hará bajo condiciones de equidad e igualdad, en 
sectores productivos estratégicos relacionados con crecimiento verde, energías renovables, 
agroindustria, arte y patrimonio, deporte, recreación, actividad física, y cuidado. 
 

El PND está basado en cinco transformaciones: 
 

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. 
 

2. Seguridad humana y justicia social. 
 

3. Derecho humano a la alimentación. 
4. Internacionalización, transformación productiva para la vida y acción climática. 
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5. Convergencia regional. 

 
Dentro de la segunda transformación Seguridad humana y justicia social de acuerdo con los 
catalizadores específicamente el “B. Políticas de inclusión productiva con trabajo decente y apoyo al 
Emprendimiento, y numeral 2. Inserción, reinserción, reconversión laboral y transformación productiva, 
literal a. Educación, formación y cualificación como respuesta al cambio productivo”. 
 
Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuación, esta 
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercerá función pública, ni prestará servicios 
públicos y tampoco administrará bienes y recursos públicos, en tal sentido no es sujeto obligado a 
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. 
 
Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerá actividades relacionadas con la función pública, 
servicios públicos y administración de bienes y recursos públicos, estará sujeto a declarar bienes y 
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. 
 
Que, la resolución 1-02862 de 2025, "Por la cual se delegan funciones en materia de contratación y 
convenios estatales, ordenación del gasto y se dictan otras disposiciones” Indica: 

 

"Artículo 4°. Delegación de la ordenación del gasto y de la celebración de contratos y convenios 
en las Direcciones Regionales y Subdirecciones de Centro. Delegar la ordenación del gasto y la 
competencia para realizar todo tipo de contratos y convenios, y las actuaciones contractuales y 
convencionales que de ellos se deriven, independiente de su naturaleza y cuantía, dentro del 
área de su jurisdicción, para el desarrollo de las funciones asignadas, de conformidad con lo 
dispuesto en el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos por el Consejo Directivo y las 
demás normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional de cada área, 
así: 

a) En los Subdirectores de Centro de Formación. Los contratos del respectivo Centro de 
Formación, así como los convenios que no se hayan delegado a otros servidores dentro de la 
presente resolución. (...)" 

Por lo anterior, el suscrito subdirector está facultado para adelantar la presente contratación. 

 
Tratándose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de 
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el 
Gobierno Nacional y asignada a el Centro de Formación, la alternativa legal con que cuenta la entidad 
para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebración de un contrato de prestación 
de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del 
contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las 
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al artículo 32 – numeral 3 de 
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la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades 
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no 
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningún caso 
estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término 
estrictamente indispensable”. 
 
Finalmente, el Centro de Formación cuenta con los recursos para la presente contratación, mediante 
RESOLUCIÓN 0001 apertura presupuestal expedida por la Dirección General para la vigencia 2026. 

2. Obligaciones Específicas:   

1. Planear, identificar, desarrollar y participar activamente en las transferencias de conocimiento, 
inducciones, videoconferencias, reuniones virtuales y demás espacios de seguimiento 
relacionados con los Sistemas de Gestión Ambiental y de la Energía, conforme a los lineamientos 
de las Normas ISO 14001 e ISO 50001, para la apropiación de los contenidos, la aplicación de 
buenas prácticas y la generación de los registros y evidencias requeridos por la Entidad. 

2. Identificar, evaluar, analizar y hacer seguimiento al cumplimiento de los requisitos legales 
ambientales y energéticos, así como tramitar y hacer seguimiento a los permisos ambientales, 
a las obligaciones derivadas de ellos y a los contratos con incidencia en la gestión ambiental y 
energética aplicables al centro de formación de talento humano en salud y sedes adscritas y 
entregando informes trimestrales de la gestión realizada. 

3. Ejecutar, medir, analizar, evaluar y hacer seguimiento a las actividades de los Sistema de Gestión 
Ambiental y de Energía, al reporte de huella de carbono, a los planes de mejoramiento, 
documentos de control operacional, planificación ambiental y energética, revisiones 
energéticas, programas ambientales y energéticos, mediciones ambientales y energéticas y 
recursos presupuestales asignados para los mantenimientos de equipos e instalaciones que 
tengan incidencia en el desempeño ambiental y energético, así como las actividades del Plan 
Anual de Mantenimiento y Mejora - PAMM asegurando la calidad y veracidad de las evidencias 
y los datos reportados del centro de formación y sus sedes adscritas. 

4. Participar y entregar la información correspondiente del Sistema de gestión ambiental y de 
energía en las mesas técnicas del SIGA, para el seguimiento y aplicación de los lineamientos 
institucionales establecidos para los centros de formación y sus sedes. 

5. Apoyar la planificación, ejecución y documentación de las visitas de verificación, visitas de entes 
de control, inspecciones planeadas, auditorías internas y externa de su dependencia o según le 
sean asignadas desde la Dirección General. 

6. Apoyar el levantamiento de información para la evaluación del desempeño por dependencias, 
rendición de cuentas a la ciudadanía, informes de austeridad del gasto y la consolidación de 
informes de gestión requeridos por la entidad y entes de control relacionados con los Sistema 
de Gestión Ambiental y de Energía. 

7. Realizar y hacer seguimiento a las acciones de uso racional y eficiente de la energía, 
garantizando el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestión de la Energía (ISO 50001), 

Rafael Antonio Jimenez Montana
OK de acuerdo con Perfiles y obligaciones SIGA 2026
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así como la verificación de los controles operacionales, metas energéticas, planes de acción 
orientados a mejorar el desempeño energético institucional y oportunidades de mejora 
derivadas de las revisiones energéticas en la Regional, sus centros de formación y sedes adscritas 
a esta. 

8. Apoyar y acompañar el correcto desarrollo de las revisiones energéticas del centro de formación 
y sus sedes adscritas, cuando aplique, de acuerdo las especificaciones técnicas e instructivo de 
revisión energética establecidos por la entidad. 

9. Registrar, organizar y mantener actualizada la información documentada correspondiente a los 
procesos, procedimientos y actividades desarrolladas conforme con los lineamientos 
establecidos realizando el reporte en los aplicativos y plataformas definidas por la entidad. 

10. Realizar las demás tareas que le sean asignadas por el supervisor y actividades que estén 
relacionadas con el objeto de su contrato. 

 

3. Identificación del Contrato a Celebrar:  

El contrato por suscribir es de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión teniendo en 
cuenta los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 
2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación laboral ni 
prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término estrictamente indispensable. 

4. Competencias Técnicas y Personales:  

La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia 
relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones 
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y de 
la comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 

5. Domicilio Contractual:  

El domicilio contractual será en la ciudad de Bogotá D.C 

6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección:  

EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 
conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del 
numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se 
celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa.  

7. Justificación valor del contrato:  
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El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva establecidos 
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formación 
académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia con el Plan 
de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la 
tabla de honorarios vigente.   
 
Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación expedida 
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato 
en el respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad social como salud, pensión y 
riesgos laborales y demás documentos necesarios para el pago.   
 
En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al 
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagará los gastos que cause 
el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente. 
 
CDP: Que la presente contratación cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal Nro.226 para 
la vigencia 2026, el cual se anexa al presente estudio previo 
 

8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos:  

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del 
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro 
contratista constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 

9. Garantías que debe asumir el contratista:  

EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre el 10% 
del valor total del contrato, en los términos señalados en el decreto 1082 de 2015. 

10. Supervisión:  

La supervisión del contrato estará a cargo de: Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo 
Intercentros o quien haga sus veces y designe el ordenador del pago. 
 
En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, sin 
necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del gasto, 
Subdirector de Centro del Centro de Formación de Talento Humano en Salud (e), designará uno nuevo, 
para lo cual no se requerirá de modificación contractual y la nueva designación se deberá realizar en la 
plataforma de SECOP II. 
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11. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones: SI__X___  NO______ 

 

12. Criterios para seleccionar la oferta más favorable:  

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos 
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad 
estatal haya obtenido varias ofertas”.  

13. Análisis del Sector: 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato de 
prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las condiciones 
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la 
primera parte del presente documento. 

13.1 Idoneidad y experiencia. 

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la señora MARIA ALEJANDRA 
DUARTE ROBLES, se procede al análisis y verificación de los documentos y en consecuencia se certifica 
lo siguiente:  

             IDONEIDAD     

La siguiente verificación, se realiza atendiendo lo 
establecido en los estudios previos. 

            FORMACIÓN ACADEMICA 
CUMPLE  NO CUMPLE 

X   
 

    EXPERIENCIA     EXPERIENCIA 
RELACIONADA 

ENTIDAD 
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro 

Meses Días SI NO 
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA) 

SUBRED SALU SUR 
OCCIDENTE 05/10/2025 31/01/2026 3 6 X  

SUBRED SALU SUR 
OCCIDENTE 07/12/2024 30/09/2025 9 23 X  

Código 
UNSPSC 
(cada 

Descripción
Fecha 

estimada 
de inicio 

Duración 
del 

contrato 

Duración 
del 

contrato 

Modalidad de 
selección 

Fuente de 
los 

recursos

Valor total 
estimado

80111620

11_9403_14 Prestar servicios tecnológicos para realizar las actividades 
de seguimiento, administración y mejora continua de los Sistemas de 
Gestión Ambiental (ISO 14001) y de Gestión de la Energía (ISO 50001), 
en el Centro de Formación de Talento Humano en Salud y sus sedes 
adscritas.

Enero 345 Días Contratación di Presupuesto   38.000.000 COP

Rafael Antonio Jimenez Montana
Se actualiza
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SUBRED SALU SUR 
OCCIDENTE 19/10/2024 01/12/2024 1 20 X  

SUBRED SALU SUR 
OCCIDENTE 05/10/2024 15/10/2024  10   

SUBRED SALU SUR 
OCCIDENTE 13/01/2022 13/01/2024 24    

           
CUMPLE 

NO 
CUMPLE 

  TOTAL, 
EXPERIENCIA   38 29 X   

 

13.2 Estudio de la Oferta. 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones permanentes 
en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo contractual para 
el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser 
retirado de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, 
vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política que exige el mérito para el ingreso 
y permanencia al empleo público. 

El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en total 
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero 
también es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y normativas, 
persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 

Es por ello que en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las 
que aquí se pretende contratar.  

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del señor (a) MARIA ALEJANDRA DUARTE ROBLES, frente 
al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de Centro 
de Formación en Talento Humano en Salud establece que cumple con los requisitos señalados 
anteriormente.  

13.3 Estudio de la Demanda. 

De conformidad con la información presentada por la Contraloría General de la Republica el 18 de 
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalización para el empleo público, a 31 de agosto 
de 2022, las entidades públicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios personales.  
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Así mismo, Colombia Compra Eficiente, en su reporte estadístico de contratación reporta que en los 
últimos tres (3 ) años se han suscrito 1.379.169 de contratos prestación de servicios personales a nivel 
nacional.1 

 

Fuente: Colombia Compra Eficiente 

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos históricos de la Entidad, en 
los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:  

No. y año Contratista Objeto del contrato Plazo 

Valor 
contrato y 
forma de 

pago 

Modalidad de 
selección 

  
 
CO1.PCCNTR. 
7246707 
De 2025 

ELIANA 
MERCEDES 
ANDRADE 
RICARDO 

Prestar servicios para apoyar el monitoreo, 
gestión y fortalecimiento de los Sistemas de 
Gestión Ambiental (ISO 14001) y de Eficiencia 
Energética (ISO 50001) como Dinamizador 
Ambiental y Energético, en el Centro de 
Formación Centro de Desarrollo Agroempresarial 
y Turístico del Huila y sedes 

 11 meses y 
15 días  $34.777.277  Contratación directa 

CO1.PCCNTR. 

5761678- 

2024 

JENIFFER 
ELIANA 
RODRIGUEZ 
SALAMANCA 

Prestar los servicios personales para apoyar el 
monitoreo, gestión y fortalecimiento de los 
Sistemas de Gestión Ambiental y de Eficiencia 
Energética, bajo las Normas Técnicas ISO 14001 e 
ISO 50001, como Dinamizador Ambiental y 
Energético implementando, gestionando, y 
monitoreando a través del enfoque por procesos 
y la sostenibilidad las actividades del Centro de 
Formación de Talento Humano en Salud y sedes 
adscritas, en a r t i c u l a c i ó n  c o n  t o d o s  
l o s  sistemas que conforman el SIGA 

11 
meses 
y 
15 días 

$ 33.470.742 Contratación directa 

 

14. Decisión de contratación:  

Tras revisar y validar la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP II, y verificar el 
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la prestación 
del servicio y la satisfacción de la necesidad reportada, se considera válida la contratación reseñada. 

 
1 Colombia Compra Eficiente, enlace https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2 
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Además, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.  

Asimismo, se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla 
de honorarios vigente.  

Se expide en la ciudad de Bogotá, a los 26 días del mes enero de 2025 

 

CARLOS ARTURO SALGAR RAMÍREZ 
Subdirector Centro de Formación de Talento Humano en Salud (E) 

 
Proyectó: Carlos Alberto Ramirez P – Apoyo contratación CFTHS  
Revisó: Vo.Bo. Diana Marcela Carmona Pérez – Coordinadora GAAI CFTHS-CGMLTI   
Revisó: Rafael A Jiménez M -Profesional GC (E) GAAIC CFTHS 



1 

GCCON-F-084 V.01 
 

 

 

PROCESO 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

NOMBRE DEL FORMATO 

CERTIFICACIÓN DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA 

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN 

Pública X Pública Clasificada 
 

Pública Reservada 
 

 

CERTIFICACIÓN DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA PARA SUPLIR LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD 

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE FORMACION DE TALENTO HUMANO EN SALUD DEL SENA 

CERTIFICA 

 

Que el Centro de Formación de Talento Humano en Salud requiere contratar la prestación de servicios 

personales de apoyo a la gestión] para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el Estudio previo 

que soportará la futura contratación. 

 
Que para dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el 

artículo 1 del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el artículo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la 

Resolución nro. 2862 de 2025 y la Circular 219 de 2025 y una vez revisada la planta de personal de la (el) 

Centro de Formación de Talento Humanos en Salud, se evidencia que no existe personal que cuente con 

la idoneidad que requiere el desarrollo de las actividades principales demandadas, lo que implica la 

contratación del servicio cuyo objeto es “Prestar servicios tecnológicos para realizar las actividades de 

seguimiento, administración y mejora continua de los Sistemas de Gestión Ambiental (ISO 14001) y de 

Gestión de la Energía (ISO 50001), en el Centro de Formación de Talento Humano en Salud y sus sedes 

adscritas.” Que, por lo anterior, se cumple con el supuesto de hecho establecido en la normatividad 

vigente para justificar la contratación de los servicios requeridos. No obstante, la expedición de la 

presente certificación no exime de cumplimiento y aplicación de las normas de contratación que regulan 

la materia. 

 
El presente documento se suscribe en Bogotá DC, 26 de enero de 2026. 

 

 
CARLOS ARTURO SALGAR RAMÌREZ 

Subdirector Centro de Formación de Talento Humano en Salud (E) 

 
Proyectó: Carlos Alberto Ramírez Pardo – Apoyo Contratación CFTHS 

Revisó: Vo.Bo. Diana Marcela Carmona Pérez – Coordinadora GAAI CFTHS-CGMLTI 

Revisó: Rafael A Jiménez M -Profesional GC (E) GAAIC CFT 



 

 

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES, 
APOYO A LA GESTIÓN E INSTRUCTOR SENA 

             

Impacto después 
del tratamiento 

    

Monitoreo y revisión 

      

1 

  
  

Inobservancia de los requisitos que 
debe tener el contratante para la 

ejecución del servicio. 

Selección de 

propuestas que no 

cumplen con los 

requisitos para la 

prestación del 

servicio, afectar la 

Gestión Institucional y 

2 4 7 
 

 

Quien realiza los estudios previos 

debe tener claro los requisitos 

para cumplir para realizar la 

contratación, definir las 

necesidades a contratar, el objeto 

a contratar. 

1 1 2 
 

No 

 

Planeación 
Suscripción 
del contrato 

Revisión de requisitos previo a 
la suscripción del contrato 

En la planeación del 
proceso 

2 

 
   

Perjuicios que se puedan ocasionar al 

contratista por la ocurrencia de hechos 
de fuerza mayor o caso fortuito en los 
términos del contrato y de la legislación 

existente 

Retrasos en ejecución 

contractual 
4 4 5 

 

 

Las partes de mutuo acuerdo 

acordarán la forma de retornar el 

equilibrio contractual a fin de no 

generar perjuicio para las partes 

2 2 3 
 

Si 

 

Ejecución Liquidación 
Revisión por parte del 
Contratista y Supervisor del 
contrato 

Permanente 

3 

 
 

 
 

Riesgo por la tardanza de la expedición 
del respectivo registro presupuestal 

como requisito de ejecución. 

Demora en el inicio de 
la ejecución del 

contrato 

3 2 5 
  

Seguimiento a cada uno de      los        
expedientes contractuales              

que requieran              registro 
presupuestal 

1 1 2 
 

No 
 

Suscripción 

del contrato 

Expedición del 

registro 

presupuesto 

al 

A través de las comunicaciones 

que se generan entre las 

dependencias que participan en 

la elaboración del contrato y la 

dependencia encargada del 

realizar el registro 

presupuestal 

Posterior a la firma del 

contrato 

4 

  
 

 

Enfermedad General, laboral, 

accidentes de laborales que puedan 

generar incapacidad discapacidad, 

muerte del contratista entre otros 

Acciones judiciales 3 1 4 
 

 

Reducción de la probabilidad de 

ocurrencia del evento con 

actividades y programas de 

prevención en seguridad industrial 

y ocupacional 

1 1 1 
 

No 

 

Ejecución Liquidación Supervisor/ Contratista Permanente 

 

 
 

 
 

Riesgo por mal uso de la información. 

Se materializa cuando el contratista en 

cumplimiento de sus obligaciones 

especificas la usa en actividades 

diferentes al desarrollo de su objeto 

contractual 

Acciones 

Judiciales 
3 4 7 

 

 

Reducir las probabilidades de 

ocurrencia con divulgación de 

políticas sobre la administración 

de la información documental y 

magnética. Monitoreo a las 

fuentes de información usadas 

por el contratista 

1 1 2 
 

No 

 

Ejecución Liquidación 

A través del uso exclusivo de 
base de datos en plataformas 

SENA y verificación por parte 
del supervisor del contrato - 

Copia de la información previo 

a la terminación del mismo. 

Permanente 

6 

 
  

 

Riesgos por conceptos errados. se 

materializa cuando el producto del 

contrato, el concepto, no es acorde con 

lo requerido por la entidad por no 

actualización de conocimientos o por 

aplicación incorrecta de los mismos 

Incumplimiento de 

las obligaciones 
del contrato 

3 4 7 
 

 

Unificación de criterios para el 

manejo de la información 
1 1 2 

 
No 

 

Ejecución Liquidación 
A través de los informes 
mensuales que genere el 

supervisor del contrato 

Permanente 

7 

 
 

 
 

Riesgo por servicios adicionales. se 

materializa cuando se requieren 

servicios complementarios o adicionales 

de manera sobreviniente a la necesidad 

que se estaba satisfaciendo con la 

ejecución del contrato 

Prestación de 

servicio sin 

disponibilidad 

presupuestal que 

generen 

reclamaciones 

2 3 5 
  

No prestar servicios sin las 

debidas legalizaciones de 
adiciones, prorrogas o 
modificaciones contractuales 

1 1 2 
 

SI 

 

ejecución ejecución 

A través de los informes 
parciales que genere el 

supervisor del contrato y 
comunicación a las demás 
personas que manejan 

información a fin de canalizar 

Permanente 

8 

 
 

 
 

Riesgo por la prestación del servicio por 

fuera del objeto y/o las 

obligaciones contractuales pactadas. 

Prestación de 

servicio sin la 
solemnidad 
requerida por ley 

2 3 5 
 

 

No prestar servicios sin la 

suscripción previa de la adición, 
modificación o contrato adicional. 

2 3 5 
 

No 

 

ejecución ejecución 

A través de los informes 
parciales que genere el 

supervisor del contrato y 
comunicación a las demás 
personas que manejan 

información a fin de canalizar 

Permanente 

9 

 

 

 
 Riesgo de no cumplimiento del     

contrato     en     sus obligaciones     
generales, específicas y naturales; se 

materializa     cuando     se evidencia   
afectación   del contrato   por   omisión   
de ejecución        de        las obligaciones 

del contratista. 

Omisión de ejecución 
de alguna de las 

obligaciones 
contractuales 
generales, especificas 

o naturales. 

3 3 6 
 

 

Realizar seguimiento continuo a la 

ejecución del contrato y de 

evidenciar un presunto 

incumplimiento y/o demoras se 

dará aplicación a los 

procedimientos, clausulas 

excepcionales, caducidad, 

sanciones y multas conforme lo 

establece la norma, atendiendo  

a los derechos de la Entidad.  (art. 
84, 85, 86 L 1474/11). Solicitud de 
póliza de cumplimiento por el 10% 

del Valor del contrato. (Cuando 
aplique.) 

  

2 
  

3 5 
 

No 
 

Ejecución Liquidación 

A través del control y 
seguimiento que realice el 
supervisor del contrato y 

comunicación a los demás 
colaboradores que manejan 
información a fin de canalizar la 

misma. 

Posterior a la firma del 
contrato 

10 

  
 

 

Errores cometidos por los contratistas 
en la elaboración de las actas y/o 

cuentas que ocasionan demoras en su 
radicación. 

Demora en los 

pagos que puede 

afectar el desarrollo 

normal del contrato 

2 2 4 
 

 

Revisión de documentos 
radicados por el Contratista para 

solicitar los ajustes 
correspondientes. 

1 1 2 
  

 

Ejecución Liquidación 
Registro en la lista de 
verificación que debe realizar el 

supervisor 

Durante la ejecución 

 



Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

CENTRO DE FORMACION DE TALENTO 
HUMANO EN SALUD-BTA D C

Fecha y Hora Sistema: 2026-01-09-4:05 p. m.

36-02-00-011-
940310

MHmluis LUIS EDUARDO MELO LOPEZReporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

Numero: 226 Fecha Registro: 2026-01-09 Unidad / Subunidad 
ejecutora:

36-02-00-011-940310  CENTRO DE FORMACION DE TALENTO HUMANO EN SALUD-BTA D C

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno

Valor Inicial: 480.773.822,50 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual.: 480.773.822,50 Saldo x 
Comprometer: 480.773.822,50 Vr. 

Bloqueado 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Número: 226 Fecha Registro: 2026-01-09 Número: Modalidad de 
contratación: Tipo de contrato:

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO
RECURSO SITUAC.

940310  CENTRO DE 
FORMACION DE 
TALENTO HUMANO EN 
SALUD- BTÁ D.C.

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 ADQUIS. DE 
BYS - SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL 
INTEGRAL - FORTALECIMIENTO DE LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE 
SABERES PREVIOS CON ÉNFASIS EN 
POBLACIONES CAMPESINAS Y POPULARES EN 
COLOMBIA   NACIONAL

Nación 10 CSF

FECHA 
OPERACION

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  
COMPROMETER

VALOR BLOQUEADO

Total: 480.773.822,50 0,00 480.773.822,50 480.773.822,50 0,00

Objeto: CONTRATACIÓN DE APOYOS ADMINISTRATIVOS Y DE GESTIÓN: Contratar los servicios personales de apoyo administrativos específicos del Centro de Formación de Talento Humano en Salud

Firma Responsable

1 de 1Página

Firmado digitalmente 
por CARMONA PEREZ 
DIANA MARCELA


	1. Justificación de la necesidad de la contratación:
	2. Obligaciones Esp ecíficas:
	3. Identificación del Contrato a Celebrar:
	4. Competencias Técnicas y Personales:
	5. Domicilio Contractual:
	6. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección:
	7. Justificación valor del contrato:
	8. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos:
	9. Garantías que debe asumir el contratista:
	10. Supervisión:
	11. Proceso de contratación incluido en  el plan de adquisiciones: SI__X___  NO______
	12. Criterios para seleccionar la oferta más favorable:
	13. Análisis del Sector:
	13.1 Idoneidad y experiencia.
	13.2 Estudio de la Oferta.
	13.3 Estudio de la Demanda.
	14. Decisión de contratación:

