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I.INTRODUCCION 
 
En la ciudad de Barranquilla se adoptó el Plan de Gestión del Riesgo de Desastre del Distrito Especial, 
Industrial y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-2032, mediante Decreto Distrital 0351 de 2018, como el 
instrumento de planificación que orienta la gestión del riesgo local, en la ciudad se presentan variados 
escenarios de riesgos; amenaza geológica en las laderas occidentales; inundaciones, por 
desbordamientos de los cuerpos de agua y de arroyos urbanos; amenazas por vendavales, originados en 
gran medida por la deforestación; los riesgos tecnológicos por la vocación industrial y portuaria de la 
ciudad y la creciente actividad económica con los consecuentes impactos negativos de estos escenarios, 
como son: población afectada, pérdidas materiales, particulares y colectivas, así como, las pérdidas de 
vidas humanas en el caso de los arroyos urbanos y las asociadas a los accidentes de origen tecnológicos, 
los daños a la infraestructura urbana y de servicios de la ciudad y los altos costos de recuperación que 
demanda. 
 
Con el fin de lograr el cumplimiento de dichos procesos se requiere la contratación de CUATRO (4) 
profesionales en distintas áreas a fin de apoyar a la oficina de GESTIÓN DEL RIESGO DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA en el desarrollo de las actividades del objeto a contratar, las cuales se encuentran 
encaminadas a la prestación de servicios profesionales en los PROCESOS Y ESTRATEGIAS de la gestión del 
riesgo, propias de la gestión misional de esta dependencia. 
 
Dichos profesionales deben contar con la idoneidad necesaria que permita alcanzar las metas 
propuestas de acuerdo con las políticas del sistema nacional para la gestión del riesgo. 
 
Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las 
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo 
Distrital 2024-2027 “Barranquilla a otro nivel”, se hace necesario contratar la prestación de servicios de 
profesionales en diferentes disciplinas que apoyen las diferentes actividades de asesoría, coordinación, 
estructuración, desarrollo y ejecución de las diversas fases de los procesos de la oficina de gestión del 
riesgo distrital dentro de la implementación de los procesos de la gestión del riesgo establecidos por la 
ley 1523 de 2012. 
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 
 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 80111600 Servicios de Personal Temporal 

 
 

II.ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf  (15 de diciembre de 2025) 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de servicios 
(octubre 2025p / octubre 2024) 
En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con octubre de 2024. 
 



 

 

 
 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(octubre 2025p / octubre 2024) 
 
En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal 
ocupado total, en comparación con octubre de 2024. 
 

 
 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios (octubre 
2025p / octubre 2024) 
 



 

 

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, en 
comparación con octubre de 2024. 
 

 
 
Principales indicadores del mercado laboral (tasa de desocupación) 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-nov2025.pdf  (30 de diciembre 2025) 
 
Indicadores de mercado laboral mes y trimestre móvil para el total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas.  
 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 7,0%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participación se 
ubicó en 64,7%, lo que significó un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,2%, lo que representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes del año anterior (58,5%). 



 

 

 
 

 
Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual 
 
En noviembre de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 7,3%, 
mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de 
ocupación en 62,5%, estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente. 
 

 
 

  
 
 
 
 



 

 

III.TÉCNICO 
 
El objeto para la siguiente contratación es PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL           DENTRO DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS 
DE LA GESTIÓN DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012. 
 
El equipo interdisciplinario contratado deberá aportar su experiencia y conocimiento acumulado, 
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas y perfiles en beneficio del cumplimiento oportuno y eficaz 
del objetivo general y especifico del contrato y coadyuvar para el alcance de las metas trazadas en el plan 
de desarrollo distrital. Además de proporcionar las herramientas y asistencia técnica requerida para el 
seguimiento a los asentamientos humanos situados en zonas de amenaza. 
 
A continuación, se detalla el perfil, las obligaciones específicas y el valor del contrato: 
 



 

 

ITEM CANT 
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR POR  CADA 

PROFESIONAL 

Experiencia 

Mínima 

Especifica 

Plazo 
Valor 

Contrato 

1. 1. 

1. Asesorar en la elaboración de respuestas a los derechos de petición. 

2. Asesorar a la entidad en el cumplimiento de los requerimientos de los 

entes de control como Procuradurías, Personerías, Defensoría del pueblo 

y Contralorías. 

3. Elaborar las respuestas a las acciones de tutela presentadas contra la 

Oficina de Gestión del Riesgo 

4. Asesorar jurídicamente en la elaboración de planes de contingencia y plan 

distrital para la gestión del riesgo. 

5. Asesorar jurídicamente a los funcionarios de la Oficina de Gestión del 

Riesgo. 

6. Capacitar a la comunidad en los aspectos legales que regulan la Gestión 

del Riesgo 

7. Elaborar un informe pormenorizado de la actividad realizada. 

8. Las demás que se relacionen con la necesidad del servicio conforme a la 

misión y visión de la Oficina de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Acreditar título 

profesional en 

derecho y un 

mínimo de 

veinticuatro 

(24) meses de 

experiencia. 

Seis (06) 
meses 

contados a 
partir del 
inicio del 

contrato en 
la 

plataforma 
SECOP II 

$21.000.000 

2 1 

 

1. Apoyar en Soporte tecnológico a todos los líderes de los diferentes 

procesos de la Oficina de Gestión del Riesgo. 

2. Diseñar, desarrollar e implementar herramientas tecnológicas como 

apoyo a las labores propias de cada equipo de trabajo en los diferentes 

procesos de la OGR. 

3. Diseño, desarrollo e implementación anualmente de los libros digitales de 

la OGR (Consecutivos OGR, Libro de Informes técnicos, Libro Actas de 

subsidios de Arriendo, entre otras), administración y supervisión de los 

mismos. 

4. Planificación y ejecución de Proyecto BANCO DE DATOS OGR, el cual se 

encuentra en etapa de implementación y pruebas. 

5. Inscripción de damnificados en la plataforma del RUNDA de la UNGRD. 

6. Participar del equipo del Proyecto CENSO DIGITAL, actualmente se 

encuentra para dar inicio de su etapa de pruebas. 

7. Administración de las Bases de Datos de los Censos EDAN, año 2022, 

2023, 2024,2025 y 2026. 

8. Diseño y creación de Formularios digitales para captura de información 

en los diferentes eventos propios de la OGR. 

9. Validación en las diferentes plataformas del gobierno nacional de los 

datos correspondiente a las Bases de Datos EDAN. 

10. Construir bases de datos con la información necesaria. 

11. Asesorar en la búsqueda, recopilación y análisis de información a los 

diferentes líderes de los procesos. 

12. Brindar apoyo en la entrega de información necesaria de los damnificados 

al equipo jurídico de la OGR, para la respuesta de peticiones. 

13. Elaborar formatos para la oficina y validación de información. 

14. Recopilación, análisis y ajustes de datos estadísticos. 

15. Las demás que se relacionen con la necesidad del servicio conforme a la 

misión y visión de la Oficina de Gestión. 

 

 

Acreditar título 

profesional en 

ingeniería de 

sistemas y un 

mínimo de 

treinta y ocho 

(38) meses de 

experiencia 

profesional. 

Seis (06) 
meses, 

contados a 
partir del 
inicio del 

contrato en 
la 

plataforma 
SECOP II 

 

 
 

$36.000.000 

3 1. 

1. Asesorar en la elaboración de planes de trabajo. 

2. Brindar asesoría sobre las estrategias administrativas para la mejor 

distribución de los recursos destinados para subsidios de alojamiento 

temporal. 

3. Asesorar en la búsqueda de información para la elaboración de 

estadísticas y novedades de pagos de subsidios de alojamiento temporal. 

 

 

 

Acreditar título 

profesional en 

áreas 

Seis (06) 
meses, 

contados a 
partir del 
inicio del 

contrato en 
la 

$36.000.000 



 

 

 
 
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II. 
2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 
3. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta. 
4. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas. 
5. Presentar mensualmente informe detallado de gestión de actividades. 

4. Asesorar en la cuantificación de los programas de ayudas humanitarias. 

5. Asesorar en la evaluación de los programas ya existentes y sus registros 

contables 

6. Asesorar en la elaboración de censos a la población vulnerable ante 

situaciones de riesgo. 

7. Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar de gestión del riesgo 

8. Asesorar en la planificación y evaluación del simulacro nacional. 

9. Apoyar en la logística de los eventos, reuniones y visitas que se realicen 

por parte de la Oficina de Gestión del Riesgo de Desastres. 

10. Elaborar un informe de gestión mensual y pormenorizado de la actividad 

realizada. 

11. Las demás que se relacionen con la necesidad del servicio conforme a la 

misión y visión de la Oficina de Gestión del Riesgo de Desastres. 

administrativa, 

arquitectura, 

ingeniería, 

finanzas y 

relaciones 

internacionales 

y un mínimo de 

treinta y ocho 

(38) meses de 

experiencia 

profesional. 

plataforma 
SECOP II 

 

 

 

4 1 

1. Asesorar en la elaboración de respuestas a los derechos de petición. 

2. Asesorar a la entidad en el cumplimiento de los requerimientos de los 

entes de control como Procuradurías, Personerías, Defensoría del pueblo 

y Contralorías. 

3. Elaborar las respuestas a las acciones de tutela presentadas contra la 

Oficina de Gestión del Riesgo 

4. Asesorar jurídicamente en la elaboración de planes de contingencia y 

plan distrital para la gestión del riesgo. 

5. Asesorar jurídicamente a los funcionarios de la Oficina de Gestión del 

Riesgo. 

6. Capacitar a la comunidad en los aspectos legales que regulan la Gestión 

del Riesgo 

7. Asesorar en la elaboración de censos a la población vulnerable ante 

situaciones de riesgo. 

8. Asesorar y Elaborar planes de emergencia familiar de gestión del riesgo 

9. Asesorar en la planificación y evaluación del simulacro nacional 

10. Realizar las entregas de ayudas humanitarias. 

11. Revisar aspectos o componente jurídico normativo de proyectos e 

informes técnicos 

12. Proyectar y gestionar la contratación estatal que se requiera dentro de 

los diversos procesos de la gestión del Riesgo. 

13. Tramitar evacuaciones, suspensiones y terminaciones de subsidios de 

arriendo temporal y otras ayudas humanitarias. 

14. Adelantar y proyectar todas las actuaciones del trámite de enajenación 

voluntaria de inmuebles situados en zona de riesgo de desastres. 

15. Proyectar y gestionar actos administrativos relacionados con la 

reglamentación de los procesos de conocimiento y reducción del riesgo y 

manejo de desastres. 

16. Elaborar un informe pormenorizado de la actividad realizada.  

17. Las demás que se relacionen con la necesidad del servicio conforme a la 

misión y visión de la Oficina de Gestión del Riesgo de Desastres. 

Acreditar 

postgrado, 

título 

profesional en 

derecho y un 

mínimo de 

cincuenta (50) 

meses de 

experiencia 

profesional 

Seis (06) 
meses, 

contados a 
partir del 
inicio del 

contrato en 
la 

plataforma 
SECOP II 

 

 

 

$60.000.000 



 

 

6. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social durante la ejecución del contrato. 
7. Cumplir de buena fe el objeto contractual. 
8. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 
9. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la información y documentos que conozca 

durante la ejecución del contrato, aun después de su terminación y cualquiera sea la causa de esta, 
en consecuencia, la información que conozca con ocasión de la ejecución del contrato no podrá 
divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero 

10. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato, y las 
demás específicas que seguidamente se relacionen en el presente estudio. 

11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaría General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría Distrital de Hacienda 

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaración de bienes y rentas en el Sigep 
14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y 

mantenerlo vigente durante la ejecución del contrato 
15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones 

y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro normal, o daños 
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

16. Contar con las herramientas necesarias para la prestación de sus servicios. 
17. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales 
18. Deberá cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria 1581 de 

2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de protección, confidencialidad de la información y 
uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la política de tratamiento de datos de la 
Alcaldía Distrital de Barranquilla. 

19. El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 
contrato, en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, de conformidad 
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.” 

20. El contratista se obliga a presentar sus informes de ejecución contractual de manera mensual ante 
el supervisor designado, aún cuando no se proponga al cobro. 

21. El contratista deberá aportar y acreditar las constancias de pago de los aportes al Sistema Integral 
de Seguridad Social - S.I.S.S., esto es:(salud, pensión y A.R.L.), mes vencido, aún cuando no se 
proponga al cobro. 

 
IV.ESTUDIO DE LA OFERTA1 

 

 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de 
empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestación de servicios de apoyo a la gestión 
relacionado con el código 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del año 2024-2025 se 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta () 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

suscribieron cerca de 964,13 mil contratos a nivel nacional por valor de $29,5 bill, donde participaron 
cerca de 421.47 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 
 

 
 
En las siguientes gráficas se evidencia que la mayoría de los contratos con objetos relacionados al 
expuesto en el presente análisis corresponden a proveedores no plurales con una participación del 
99.96% y proponentes no plurales con 0,.4%. Así mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos 
ejecutados para proponentes no plurales como para proponentes plurales: 
 

 
 
Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto similar 
al señalado en el presente análisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuación: 
 



 

 

 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta el código de naciones unidas relacionados en el presente análisis 
y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación para este tipo de procesos es en su mayoría contratación directa por valor de $24,83 bill y 
en segundo lugar bajo la modalidad de Régimen Especial por un valor de $3,45 bill. 
 
 

 
 
 

V.ESTUDIOS DE LA DEMANDA2 
 

 
Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 
consultaron los contratos celebrados con cargo al código de clasificación correspondiente al presente 
estudio: 
 

 
2 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta () 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 

• 80111600 servicios de personal temporal 
 
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024-2025 se suscribieron en la Nación alrededor de 1.18 mill. 
contratos y se estima que el valor de estos fue de $32,82 billones de pesos aproximadamente, cuyos números de 
contratos por entidad se relacionan a continuación: 
 

 
 
Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotá se concentran la mayoría de los contratistas 
con un 21,22% como se muestra a continuación: 
 

 
 
Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos observar que 
la mayoría son contratistas nacionales y que en el 2024-2025 se suscribieron 1016553 contratos aproximadamente 
mientras que los contratistas de origen extranjero suscribieron alrededor de 674 contratos. 
 



 

 

 
 
Consulta de Históricos 
 
A continuación, se presenta información referente a contratos similares al objeto del presente estudio 
correspondiente a años anteriores en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Algunos 
de esos procesos son: 
 

AÑO NUMERO CONTRATO OBJETO VALOR 

2025 CD-25-2025-0302 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 

49.500.000 COP 

2024 CD-25-2024-1371 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 

20.000.000 COP 

2025 CD-25-2025-0313  
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 
 

69.000.000 COP 

2025 CD-25-2025-0295 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 

44.000.000 COP 

2025 CD-25-2025-0335 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORÍA A 
LA OFICINA DE GESTIÓN DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE 
LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PROCESOS DE LA GESTIÓN DEL 
RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012 

115.000.000 COP 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

VI.ANALISIS ECONÓMICO 
 

El valor estimado de la presente contratación es de CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS 
M/L ($ 153.000.000 ) incluidos los tributos y obligaciones que se encuentran en cabeza del contratista. 
 
La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratación directa, conforme a lo señalado 
en el literal h), numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en el artículo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 
1082 de 2015, que contempla la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, la 
modalidad de selección procedente corresponde a CONTRATACIÓN DIRECTA3. 

Por lo anterior, los contratos se suscribirán de manera directa con los contratistas que se encuentre en 
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con la idoneidad y experiencia requerida y 
relacionada con el área de que se trate. 
 
Para constancia se firma en Enero de 2026. 
 
 
  
YELSANA MARTES MASS    
Analista – Of. compras              
Secretaría General del Distrito  

 

 

 

 
 

 

 
3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686 - Ley 1150 de 2007 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 - Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo 
de Planeación Nacional 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184686
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

