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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DE EFECTUAR UNA ADICION Y
PRORROGA

ADICION Y PRORROGA No. 01 AL CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025, CUYO OBJETO LO CONSTITUYE
LA: “PAVIMENTACION Y REHABILITACION VIAL EN LAS CALLES 23Ay 23; EN EL BARRIO ALTOS DEL
PIENTA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”

Charala, veintiséis (26) de enero de dos mil veintiséis (2026).

Doctor:

JORGE WILMAR VEGA ROJAS
Alcalde Municipal de Charala
Charala

E. S. D.

Me permito presentar ante usted ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD que sustentan la necesidad
para la suscripcion de la ADICION Y PRORROGA No. 01 AL CONTRATO DE OBRA No. 223 DEL VEINTISIETE
(27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO (2025), cuyo objeto se establecio asi: “PAVIMENTACION Y
REHABILITACION VIAL EN LAS CALLES 23A y 23; EN EL BARRIO ALTOS DEL PIENTA DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”.

L DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La Administracion Municipal de Charala, Santander, celebro el CONTRATO DE OBRA No. 223 DEL VEINTISIETE
(27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO (2025), producto del proceso de SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 013 - 2025 cuyo objeto se establecié como la: “PAVIMENTACION Y REHABILITACION
VIAL EN LAS CALLES 23A y 23; EN EL BARRIO ALTOS DEL PIENTA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE CHARALA, SANTANDER” con la la Persona Juridica SUPROCON S.A.S identificada con NIT No. 900.507 .568-
3, quien se encuentra Representada Legalmente por LUIS ALEXIS CORREA SALAZAR, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.391.416 expedida en Bogota D.C, por valor de CIENTO CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MCTE
($105.843.932) en el cual se establecio un plazo de ejecucion de UN (01) MES, contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio, y su inicio acaecio6 el dia primero (01) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

El Municipio de Charala, Santander, es una entidad territorial del orden municipal, que cuenta con autonomia
administrativa y financiera, su representante legal es el alcalde Municipal y por ello de acuerdo con el articulo 11 de
la Ley 80 de 1993 es el encargado de dirigir la actuacion contractual en el Municipio.

El articulo 1° de la Constitucion politica, determina: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con aufonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.”

La Constitucion Politica de Colombia, sefiala en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Carrera 17 N. 24-11_Teléfono: 7258008_Cdodigo Postal: 682559
E-mail: contactenos@charala-santander.gov.co
Charala Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion

https://www.charala-santander.gov.co/




REPUBLICA DE COLOMBIA Cédigo: DAP0324

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE CHARALA Versién: 02

NIT. 890.205.063-4

ESTUDIOS PREVIOS ADICIONAL Y Fecha de creacién: 31/01/2024
PRORROGA Pégina 2 de 10

Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 209 de la constitucion politica de Colombia establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Para ello las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Descendiendo al caso en concreto se tiene que el dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), se
procedio por parte del Municipio de Charala, Santander a suscribir el CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025, con
el propésito de realizar la Construccion de placa Huellas que mejoraran la transitabilidad en la malla vial del Barrio
Altos del Pienta del Municipio de Charala, Santander.

Que, dentro del precitado contrato, se establecio como plazo de ejecucion UN (01) MES CALENDARIO, plazo el
cual conforme el acta de inicio, empezo su ejecucion el dia primero (01) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)
con fecha de finalizacion el dia Treinta (30) de diciembre de dos mil veinticinco (2025).

Pues bien, el dia diez 10) de diciembre de dos mil veinticinco (2025) se realizo Comité Técnico No. 02, donde se
establecio la necesidad de surtir un adicional para obras no previstas, sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza
de los recursos mixtos, siendo de regalias, se solicito el CDP respectivo, el cual no fue expedido de manera prioritaria
dentro de los plazos del contrato.

Que el dia veinticuatro (24) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), las partes de comun acuerdo, procedieron a
suscribir el Acta de Suspension No. 01, estableciendo como fecha de reinicio probable el dia 13 de enero de 2026.

Que el dia dieciséis (16) de enero de enero del afo dos mil veintiséis (2026), el contratista de obra solicitod de forma
transaccional el reinicio del contrato, a partir del dia 19 de enero de 2026.

Que, los hechos que dieron origen a la suspension fueron superados, razon por la cual, y de conformidad con lo
establecido en el acta de suspension No. 01 se dio la viabilidad para el reinicio del contrato de Obra, la cual se surtio
para todos los efectos a partir del veinte (20) de enero hogafio.

Que de conformidad con lo establecido en el acta de reunion de Comité Técnico No. 02 de fecha diez 10) de diciembre

de dos mil veinticinco (2025), se determiné la necesidad de adicionar cantidades de obra a la ejecucion del contrato,
bajo las siguientes consideraciones:

1)

1. Que se hace necesario realizar balance general de las cantidades de obra a ejecutar del contrato en
referencia, para lo cual se realizo el levantamiento de la siguiente informacion en campo y oficina:

e Mayores cantidades de obra.
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2. Que el contratista y la supervision encuentran mayores cantidades a las condiciones contractuales
requiriendo un adicional de DOCE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL VEITIUN
PESOS ($ 12.493.021,00).

ACUERDAN

1. Modificar las cantidades iniciales contractuales, por medio del acta de mayores y menores cantidades No.
01, modificando el valor inicial de! contrato de obra 223 de 2025, a CIENTO DIECIOCHO MILLONES
TRECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($ 118.336.953,00)
M/CTE.

2. Fijar la presente ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES NO. 01 del CONTRATO OBRA 223 de
2025 cuyo objeto es “PAVIMENTACION Y REHABILITACION VIAL EN LAS CALLES 23A y 23; EN EL
BARRIO ALTOS DEL PIENTA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER", del
cual hace parte integral el anexo. (VER ANEXO). (...)".

Que dada la necesidad expuesta en el comité que se llevd a cabo el dia diez 10) de diciembre de dos mil veinticinco
(2025), las conclusiones del mismo fueron las siguientes:

1. Modificar las cantidades iniciales contractuales, por medio del acta de mayores y menores cantidades No.
01, modificando el valor inicial del contrato de obra 223 de 2025, a CIENTO DIECIOCHO MILLONES
TRECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS ($ 118.336.953,00)
M/CTE.

2. Fijar la presente ACTA DE MAYORES Y MENORES CANTIDADES NO. 01 del CONTRATO OBRA 223 de
2025 cuyo objeto es “PAVIMENTACION Y REHABILITACION VIAL EN LAS CALLES 23A y 23; EN EL
BARRIO ALTOS DEL PIENTA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CHARALA, SANTANDER”, del
cual hace parte integral el anexo. (VER ANEXO). (...)".

)7

Que, en el marco del principio de planeacion y teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, al contarse a la
fecha con los recursos necesarios, se requiere adicionar el contrato principal en aras de beneficiar a la comunidad
del municipio de Charala, Santander.

Que se considera viable la necesidad de establecer un valor adicional dado que estan dadas todas las condiciones
para suscribir el precitado adicional, razon por la cual, y conforme a los acuerdos establecidos, se solicitd
disponibilidad presupuestal, peticion que fue resuelta favorablemente, por medio del certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. CDP 0116005 de fecha Dieciséis (16) de enero de 2026 y Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1025 del SPGR documentos que hacen parte integral del presente estudio.

Que, los componentes adicionales se tornan necesarios para garantizar la correcta ejecucién de la obra en el sector
y/o barrio objeto de necesidad inicial sitio a cargo de la administracion municipal objeto de intervencion.

Que, conforme al comité técnico en cuestion, los items no previstos se establecieron mediante acta de mayores y
menores cantidades que se encuentra debidamente adjunta al presente estudio.

Con todo lo anterior, es claro y puede referirse que los ftems no previstos y, en consecuencia, las mayores
cantidades, tienen relacion directa y son necesarias para la ejecucion del objeto contratado, por lo que de ninguna
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manera se esta frente a una variacion de este. Lo cierto es que la modificacion es necesaria para lograr el proposito
del contrato, asi como la realizacion de los fines del Estado. Se realizara de mutuo acuerdo y con ella se evitara la
paralizacion de la ejecucion del contrato.

La modificacion obedece a una causa real y cierta autorizada por la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal. Con la modificacion no se altera la esencia de este y mucho menos
lo convierte en otro tipo de negocio juridico. Nos encontramos frente a una adicion de para la adecuada realizacion
del servicio.

Por lo expuesto, sefior alcalde, y la necesidad expuesta, la existencia de recursos y la aquiescencia del contratista,
solicito impartir aprobacion y proceder, de ser posible, con la respectiva adicion.

En consideracion de lo expuesto, el Suscrito secretario de infraestructura Ad-Hoc sugiere proceder con la suscripcion
de adicional y prorroga No. 1 al CONTRATO DE OBRA No. 223 de 2025, teniendo en cuenta que se requiere dar
cumplimiento al objeto del contrato.

I ESPECIFICACIONES ESENCIALES DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL - ADICIONAL.

2.1. ADICIONAR la CLAUSULA 3)- ALCANCE DEL OBJETO del CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025,
incluyendo las siguientes mayores cantidades e items no previstos, asi:
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2.2. ADICIONAR LA CLAUSULA 5) VALOR del CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025 en la suma de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL VEINTIUN PESOS MCTE ($12.493.021)
correspondiente a 7,13 SMMLV, de conformidad con el siguiente detalle, teniendo en cuenta el valor de las
actividades no previstas y el balance técnico-financiero, asi:
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El valor total del contrato de conformidad con la presente ADICION No. 01 correspondera a la suma de CIENTO

DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS
MCTE ($118.336.953).

2.3. PRORROGAR LA CLAUSULA 4) PLAZO del CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025 en el término de
OCHO (08) DIAS CALENDARIO més. Entiéndase como plazo total de ejecucion del contrato UN (01) MES
Y OCHO (08) DIAS CALENDARIOS.

Ml REGISTRO Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES.

La presente adicion se encuentra soportada en el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 0116005 de fecha
Dieciséis (16) de enero de 2026 y Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1025 del SPGR documentos que
hacen parte integral del presente estudio.
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Iv. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
Contintian como tal las establecidas en el CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025.
V. VIGENCIA.

Las demas clausulas del CONTRATO DE OBRA No. 223 DE 2025, permanecen tal y como fueron consignadas en
el documento original y por lo tanto no sufren modificacion alguna.

VI AMPLIACION DE LAS GARANTIAS.
Las garantias se deberan ampliar teniendo en cuenta la presente modificacion.
VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACION DEL CONTRATO.

La presente adicion y Prorroga se realizara con fundamento en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015 y demas disposiciones que le regulen.

La adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas de este. Es un instrumento apropiado
para resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de
incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de a licitacion y por ende excluidos del contrato celebrado,
pero que estan ligados a este y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer.
En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las limitaciones previstas en la ley. |

El paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sefiala: “En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento
(50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.”

La adicién de un contrato estatal sera viable juridicamente si: (1) las partes la pactan de comin acuerdo o la entidad
estatal contratante la ordena mediante acto administrativo, en ejercicio de la facultad excepcional de modificacion
unilateral del contrato; (2) el pacto de adicion o la ejecutoria del acto administrativo que ordena la modificacion
unilateral del contrato, ocurre dentro del término de ejecucion del contrato; (3) la adicion no supera el 50% del valor
del contrato inicial, expresado este en salarios minimos legales mensuales.

Si bien las modificaciones no tienen limites, excepto la relacionada con el valor, la entidad no puede hacer un uso
indiscriminado de las modificaciones a los contratos, pues eso resultaria contrario a la planeacion, la eficiencia y la
economia contractual. También es necesario considerar que cada modificacion conlleva un riesgo: el de la
responsabilidad de la entidad; por eso, el uso de la posibilidad de ampliar el plazo debe usarse con un cuidado
prudente, en tanto debe evitarse que los valores en la ejecucion de los contratos se incrementen, pues la adicion de
un contrato en el valor debe ser excepcional.i

La adicion supone un incremento del valor. Por esta razén, sera necesario contar con el respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal.

Durante la ejecucion contractual la entidad tendra que ocuparse de diversas situaciones que ameritan realizar
modificaciones a los contratos. El cuidado que debe tenerse es el de justificar técnicamente cada modificacion a las
condiciones de los contratos y contar siempre con el concepto favorable de la supervision o la interventoria.
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El presente adicional se ajusta a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, el cual ha propuesto los fines de
la contratacion piblica, si, se tiene en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado en
concepto del 18 de Julio de 2002, con ponencia de la Magistrada Susana Montes, fijo la siguiente posicion: “es un
deber de la administracion ordenar las modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucion de los
trabajos y logros del fin perseguido por la contratacion; es imperativo de sugestion al cual no puede sustraerse so
pena de incurrir en responsabilidad por omision pues iria en contra de los previsto en el articulo 3 de la Ley 80 de
1993 (...) La contratacion entendida como un instrumento para alcanzar los fines estatales y satisfacer el interés
publico, hace que la administracion se encuentre facultada para modificar los disenos y estudios previstos
inicialmente para la ejecucion de una obra publica, cuando estos adolezcan de errores o sean insuficientes o
inadecuados independientemente de la responsabilidad que ellos pueda generar. Por consiguiente si para alcanzar
el objeto contractual se hace necesario corregir errores de disefio o buscar soluciones técnicas alternativas frente a
eventos o previstos, la administracion esta en la posibilidad , y en el deber juridico, de adecuar los disefios y estudios,
asi ello implique la ejecucion de una mayor cantidad de obra y el desarrollo de obras adicionales al objeto contractual,
maxime si, como en el caso que nos ocupa actuar de una manera distinta puede comprometer la estabilidad misma
de los trabajos”, en este mismo sentido la corporacion preciso mediante radicado 1121 lo siguiente: “por tanto la
adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del mismo, es un instrumento apropiado
para resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad de
incluir implementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacion y por ende excluidos del contrato
celebrado, pero que estan ligados a este y resultan indispensables para cumplir Ia finalidad que con él se pretende
satisfacer”.

Por su parte la Doctrina de la Contraloria General de la Repiblica en concepto No 80112-EE47718 del 19 de Julio
de 2012, sobre el particular indico: “en cuanto a la justificacion de la adicion la entidad contratante debera deja
constancia escrita sobre la necesidad de modificar el contrato mediante items que aunque no fueron previstos, son
necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato, y sin los cuales, existiria el riesgo de que se paralicen o
afecten gravemente el servicio o se incumpla el contrato”.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-644 de 2021 de noviembre de 2021, establecio la
diferenciacion entre adicion, prorroga y renovacion de los contratos en los siguientes términos:

“(...) La Ley 80 de 1993 no se refirid en términos generales a la posibilidad de modificar el plazo de los contratos
estatales o a la fijacion de limites o condiciones de procedencia, como se hizo en los anteriores estatutos de
contratacion, aunque dicha posibilidad se desprenderia de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, segun el cual «En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes [...)».
No obstante, en el inciso segundo del paragrafo del mismo articulo establecié limites a la adicion de los contratos
estatales, indicando que «Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales»*.

Ahora bien, como los estatutos contractuales no establecen una diferencia clara entre los conceptos propuestos, es
necesario recurrir a otras disposiciones y aportes doctrinarios para distinguirlos. Como distincion inicial, se tiene que
el concepto prorroga esta particularmente ligado con la modificacion —ampliacion— del plazo de los contratos; las
adiciones con el incremento del valor, debido a la inclusion de nuevas obligaciones, sea por la introduccion de nuevas
actividades o por la ejecucion de una mayor cantidad de las pactadas inicialmente; y la renovacion con el nacimiento
de un nuevo contrato, en condiciones similares o idénticas al contrato inicial.

Estas distinciones guardan relacion con el uso comdn de los conceptos, es decir, no reducido a su significacion
juridica. En efecto, el Diccionario de la Lengua Espafiola —DLE— define la prorroga como: «1. f. Continuacion de
algo por un tiempo determinado. 2. f. Plazo por el cual se continua o prorroga algo». Como se observa, la definicion
indica que la prorroga esta asociada a los plazos, lo que implica extender los efectos de algo por un tiempo mayor.
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Ahora bien, en refacion con la adicion, el DLE sefiala que consiste en la accion y efecto de afiadir, definiendo afiadir
como: «1. tr. Agregar, incorporar algo a otra cosa. 2. tr. Aumentar, acrecentar, ampliar». Como se observa, la adicion
en relacion con los confratos implicaria incorporar nuevas obligaciones, lo que en los contratos estatales aparejaria
un incremento en la contraprestacion, es decir, en el precio. Finalmente, el diccionario indica que la renovacion
consiste en: «1. tr. Hacer como de nuevo algo, o volverio a su primer estado 2. tr. Restablecer o reanudar una relacion
u otra cosa que se habia interrumpido (...) 4. tr. Sustituir una cosa vieja, o que ya ha servido, por otra nueva de la
misma clase». Como se observa, la renovacion consiste en hacer algo de nuevo, de manera que, en principio
consistiria en la celebracion de un nuevo contrato en condiciones idénticas o similares a un contrato anterior.

Algunos doctrinantes en materia de contratacion estatal se han esforzado en sefialar las diferencias entre los
conceptos de adicion y prorroga, que son cominmente ufilizados en estos contratos; no asi en relacion con el
concepto de renovacion, cuya diferencia con la prérroga es desarrollada por la jurisprudencia y la doctrina del derecho
privado, en vista de que aquel concepto es propio de los contratos de arrendamiento. En relacion con el particular,
han concluido que la prorroga consiste en extender los efectos de un contrato por un término mayor, es decir,
prorrogar el mismo contrato, mientras que la renovacion consiste en la celebracion de un nuevo contrato, al indicar
que «el renovado es uno nuevoy. En efecto, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 8 de octubre de 1997,
exp. 4.818, indicé:

Establecidas las lineas de distincion entre la prorroga y la renovacion, es necesario hacer lo propio entre aquel y la
adicion. Como se indico, este tema ha tenido gran relevancia en los contratos estatales, pese a que suelen utilizarse
indistintamente, para referirse a diferentes modificaciones del contrato estatal. La doctrina sintetiza dicha distincion
al indicar que:

[...] la norma lo que autoriza es la prorroga del contrato de interventoria, cuando simplemente debi6 decir adicion,
porque en sentido juridico-técnico aquella supone la reproduccion de las obligaciones del contrato inicial para un
nuevo plazo —como acontece con el contrato de arrendamiento o el laboral—, mientras que la adicion supone
agregar obligaciones al contrato principal —de las mismas pactadas o de otras distintas—, con o sin un nuevo plazo
para su ejecucion®,

De esta manera, la adicion, al estar relacionada con agregar obligaciones al contrato principal, y dado el caracter
oneroso de los contratos estatales, posiblemente implica un aumento del valor del contrato y, como se sefiala en la
cita, puede traer como consecuencia que se incremente el plazo del contrato —esto se debe a que esas obligaciones
pueden necesitar un término adicional para ejecutarse—, pero no es necesario que ello ocurra, lo que dependera del
caso concreto. Ahora bien, la prorroga tiene una relacion directa con el incremento del plazo del contrato, extendiendo
los efectos de aquel por un término diferente.

En sentido similar a lo expuesto, la doctrina ha vinculado la prorroga con el incremento del plazo y sefiala que no
necesariamente implica un aumento en el valor del contrato, aunque podria hacerlo. Al respecto afirma: «[...] por
medio de la prorroga el plazo de cumplimiento de las obligaciones nacidas del contrato se desplaza en el tiempo.
Per se no implica aumento de valor ya que el objeto contratado no se altera. Cosa diferente es que el aumento del
plazo por razones no imputables al contratista en muchas ocasiones genera un mayor costo que debe ser reconocido,
siendo, entonces, el mayor plazo la causa del mayor valor. Este debera ser aceptado para mantener a salvo la
ecuacion financiera del contrato¥. Una vez analizadas las figuras anteriores, se profundizara en el estudio de la
adicion de los contratos estatales, haciendo especial énfasis en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Conforme lo precisé el Consejo de Estado, los elementos que se requieren para suscribir un adicional son los
siguientes:
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(i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que, si es requisito de existencia
del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia
se hace extensible al acuerdo modificatorio.

(ii) Se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o
condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado.

(i) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial,
expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes.

(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su
ejecucion.

(v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo.

Como conclusion del analisis normativo y jurisprudencial, se evidencian dos criterios diferenciados en la contratacion
publica: el valor inicial del contrato y la cuantia del proceso. Segin la normativa colombiana, el valor inicial del
contrato se refiere al monto que se debe pagar por el servicio o bien contratado, tal como se establece en el articulo
4 de la Ley 1150 de 2007, el cual define este valor como el presupuesto oficial para la contratacion. Por otro lado, la
cuantia del proceso, de acuerdo con el articulo 26 de la misma ley, se relaciona con el presupuesto de la entidad y
el monto de la compra, y es fundamental para determinar el método de seleccion contractual adecuado.

Especificamente, la Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las adiciones al contrato no pueden superar el
50% del valor inicial del contrato, salvo las excepciones previstas en la normativa. Esta limitacion se mantiene vigente
y no se altera con la adicion en cuestion. Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 precisa que cualquier
ajuste o modificacion debe ajustarse a los limites y procedimientos establecidos.

La normativa vigente, en particular los articulos 40 de la Ley 80 de 1993 y 26 de la Ley 1150 de 2007, deben ser
estrictamente observadas para garantizar la legalidad y transparencia en la contratacion, asi como el adecuado
cumplimiento de los objetivos institucionales.

El inciso tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece que:

“En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes.”

Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado, mediante concepto de la Seccién Quinta del 24 de agosto de
2005, reafirma que el plazo no es un elemento esencial del contrato, sino un elemento accidental, lo que habilita a
las partes a modificarlo por acuerdo mutuo. Al respecto afirmé:

‘La prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la
esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil, y por tanto, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues no es una de "... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente’. (...) El plazo es, por fanto, un elemento accidental del contrato (...) y se le agrega por medio de
clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante
de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”

Esta posicion ha sido ratificada también por la doctrina de Colombia Compra Eficiente, la cual distingue la prérroga
como la ampliacion del plazo sin alterar el objeto ni el valor del contrato, y sin que ello implique necesariamente un
nuevo contrato o una adicioén econémica.

Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la administracion tiene el deber
de adoptar las medidas necesarias para garantizar la correcta ejecucion de las obras, incluyendo la modificacion del
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plazo contractual cuando se presenten circunstancias sobrevinientes —como condiciones climaticas adversas,
interferencias técnicas o situaciones no previstas en los estudios iniciales— que puedan poner en riesgo la
culminacion satisfactoria del objeto contratado.

En conclusion, la prérroga del plazo contractual en el presente caso no modifica la naturaleza del contrato, no altera
el objeto ni su valor, y tiene pleno sustento legal, jurisprudencial y técnico.

VIl ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES.
Seran los establecidos inicialmente.
DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Con fundamento en el presente estudio de conveniencia y oportunidad y con sujecion a los preceptos legales
contemplados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 del 2015 y demas disposiciones, se concluye
la necesidad de suscribir ADICION No. 01 de conformidad con lo anteriormente descrito.

Se considera viable la suscripcion del adicional, en tanto (i) El contrato se encuentra en ejecucion. (i) No ha existido
incumplimiento (iii) no se altera el objeto y con ello se busca el cumplimiento del objeto contractual y la satisfaccion
de los principios propios de la funcién publica.

Por lo anterior, se declara que es NECESARIO, CONVENIENTE Y OPORTUNO la suscripcion de adicional y
Prorroga No. 01, previamente ESTUDIADO Y JUSTIFICADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO.

Cordialmente,
JHONN ERICK-FABIA
Secretario de AD-HOC
Elaboro aspectos Lécnicos: [Reviso Aspectos Técnicos: | Reviso y aprobé aspectos juridicos:
NOMBRE: Jhann Erick Fabian Sachica santana NOMBRE: Profesionales Ejecutores COOPVIMEJOR — Abga Marly Pinto /f Abga.
Celia Cala

|_CARGO Y CONTRATO: Secretario de Infraestructura Ad-Hoc ? CARGO /0 CONTRATC: T2 Jungics Externa

FIRMA: gt | FIRMA '

ILos arriba fi de este espacio, dec que hemos revisado el p d yio segun nuestra a alas disposiciones legales y tecni
vigentes, por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente. | et

: Tomado del libro “TEORIA GENERAL Y PRACTICA DE LA CONTRATACION ESTATAL". Décima edicién.
Concordada con la ley 1882 de 2018. Dr. Luis Alonso Rico Puerta. Pag. 862.

# Consejo de Estado concepto con Rad. 1121

“ Lo anterior sin desconocer: i) que la Ley 80 de 1993 en el articulo 36 y 37 establecié la posibilidad de prorrogar el término

de duracion de las concesiones para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, al igual que en

relacién con la concesion de servicios postales; y ii) dicha ley utiliza en varios lugares el concepto prorroga como la posibilidad

de ampliar ciertos plazos, referidos a determinadas etapas de la etapa precontractual —arts. 30.4, 30.5 y 30.9-.

" MARIN CORTES, Fabian G. El precio. Serie: Las Clausulas del Contrato Estatal. Medellin: Libreria juridica Sanchez y Centro de Estudios de

Derecho Administrativo —CEDA—, 2012. p. 227 y 228

¥ DAVILA VINUEZA. Luis Guillermo. Régimen juridico de la contratacién estatal. Aproximacion critica a la Ley 80 de 1993. 2% ed. Bogota: Legis,

2003.
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