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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR APOYO ADMINISTRATIVO Y DOCUMENTAL EN EL AREA DE BIENES INMUEBLES
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES Y SUMINISTROS, ASI COMO EN LA
PROYECCION Y ELABORACION DE RESPUESTAS A LAS PETICIONES, QUEJAS,
RECLAMOS Y SOLICITUDES _(PQRS), REQUERIDAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector econdmico que sera beneficiado con el proceso de contratacion, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo; en virtud de este mandato a
continuacion se presenta dicho resultado.

El estudio del sector comprende las siguientes areas:

Aspectos generales del mercado.

Modelo de Abastecimiento Estrategico (MAE)
Comportamiento del gasto historico

Estudio de la oferta

Estudio del mercado

Conclusiones.

R R

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segun el clasificador de bienes y servicios los elementos a adquirir y que hacen parte del objeto
contractual, se encuentran ubicados de la siguiente manera.

| SEGMENTO | FAMILIA CLASE
Servicios c?g%%gggg servicios 80110000 301 11600
rstesionales de er;*u o Servicios de Recursos |Servicios de Personal
P P y | Humanos Temporal

~ servicios administrativos | — SR R

1. ASPECTOS GENERALES

CONTEXTO ECONOMICO
El objeto a contratar se encuentra ubicado en el sector econémico terciario (servicios).

[ El sector terciario comprende todas las actividades econémicas relacionadas
. con la prestacion de servicios, tanto a personas naturales como a empresas
| | e instituciones. A diferencia de los sectores anteriores, en el terciario no se

producen bienes tangibles, sino que se genera valor a través de actividades
intangibles que permiten el funcionamiento eficaz de la economia y mejoran
Sector terciario | la calidad de vida de la poblacion.

(Sector de |
Servicios) | Dentro de este sector se incluyen:

' . Servicios sociales y personales: Salud, educacion, asistencia social,

recreacion, cultura, entre otros.
. Comercio: Actividades de distribucion y venta de bienes y productos,

al por mayor o al por menor.
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[ "+ Turismo y hoteleria: Servicios vinculados al desplazamiento de
personas por ocio, cultura o negocios.

« Transporte y logistica: Movilizacion de bienes y personas, tanto en

i ' contextos locales como internacionales.

« Telecomunicaciones y tecnologia de la informacion: Servicios
digitales, conectividad, software y plataformas digitales.

« Servicios financieros y aseguradores: Banca, seguros, fondos de
inversion, fintech, etc.

« Administracién publica y defensa: Prestacién de servicios de
gobernanza, seguridad, regulacion y justicia.

El sector terciario es considerado el mas dinamico en economias modernas,
representando una alta proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) y del
empleo en paises con estructuras econémicas mas desarrolladas. Su
crecimiento esta altamente correlacionado con los avances en educacion,
digitalizacion y urbanizacion.

El analisis econémico para la vigencia 2026 se centra en las variables macroeconomicas y
sectoriales que impactan directamente el costo y la ejecucion de los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion en el municipio de Armenia.

« Inflacion (IPC): Para la ejecucion contractual en 2026, se considera la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC). El costo de vida influye directamente en la suficiencia de
los honorarios, ya que el contratista debe cubrir gastos de manutencion, transporte y
herramientas de trabajo en la ciudad de Armenia. Se proyecta que el valor del contrato
mantenga el poder adquisitivo frente a la inflacién causada en la vigencia anterior.

« Variacion del SMMLV 2026: Dado que los aportes al Sistema de Seguridad Social (Salud,
Pension y ARL) se calculan sobre una base que tiene como referencia el salario minimo,
el incremento decretado para el afio 2026 afecta la carga prestacional que el contratista
asume de forma independiente.
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Principales indicadores del mercado laboral

Noviembre de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre (2017 - 2025)
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Indicadores de mercado laboral mes y trimestre movil, total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo
que representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significé un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (58,5%).
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 7,3%, mientras que en noviembre de 2024 fue 8,0%. La tasa global de
participacién se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacién en 62,5%, estas tasas en el mismo
mes del afio anterior fueron 66,7% y 61,4%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total nacional trimestre movil

TasaTD (%)
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil septiembre - noviembre 2025
fue 7,8%, lo que representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre
movil septiembre - noviembre 2024 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,5%,
lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2024
(63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 1,4
puntos porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 (58,1%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, |a tasa de desocupacion de las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 7,8%, lo que representd6 una disminucion de 1,1 puntos
porcentuales respecto al trimestre moévil septiembre - noviembre 2024 (8,9%). La tasa global
de participacion se ubic6 en 67,1%, mientras que en el trimestre movil septiembre - noviembre
2024 fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,9%, lo que representé un aumento
de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior (60,6%).
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Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de pablacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decinal

Poblacién ocupada segin rama de actividad, mes de noviembre 2025

En el mes de noviembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.599 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,3 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,0 puntos porcentuales) y Construccion
(0,8 puntos porcentuales).

Tasa TD (2%
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Tabla 1. Distribucion porcentual,
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién

Mowiembre Noviemabee  Distribucion Variadon Contribucion
2024 2025 % 2025 absohuta o pp.
Pobtacion ocupada 23605 24,559 100 9293
14E 1.3
Adyramients y serwrsos de coruda - 1927 78 at 10
a 1580 £ 54 ]
Teanspors y AlMacenamiento m 1376 76 8 04
4 &5
| parsch ; 4078 140 168 2 a3
e Wi L < 2
fermir it : A, B - v g LB i 123 43 02
i1 a
fctividades francerss y de sequ AtE 444 B 3 a1
' 13- a6
wdudes | 75 49 02
Fuente
1 ) < aitia de Expiotacion de imnas y canleras
MNOta gecimates vy o ono nclusion de la calegoria “No insforma’, la suma de las poblaciones,
cistnc s puede Gdenr Llgeramente con la informadion del anexo estadistico
Nota, po 1o
Nota las ramas de actividad etonomica trial Internacional Uniiorme CHU
Rev “ AL t2 Eale (4} siguiente eridge
https.) Awwew.d ane gov.co/files/sendnome

Poblacién ocupada segtn posicion ocupacional, mes noviembre 2025

En noviembre de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en

el total nacional con 2,1 puntos porcentuales cada una.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Posicién ocupacional Noviembre  MNoviembre Distribucién  Variacion ~ Contribucién

2024 2025 % 2025 absoluta en p.p.
Poblacion ocupada 23.605 24.599 100 993
Cbrern, empleado particudar 10.280 10.783 4318 503
Trabajador por cuenta propia 9750 10238 416 ABT 2.1
Jornalero o Peon RO7 79 X
Empleado domestico r30 7BG 3. 0.2
Patréin o empieador
Trabajador familiar sin remuneracion 419 376 5 43 0.2
Obrero. empleado de! gotemo 1 f 2
Fuente: DANE, GEIM
p.p. puntos porcentuales
Nota por apraamacion de deom ) RITY 1 JOI 15 hia r '
ntribuciones pueds difenr ligeramente co nacian del g
Nota: poblaciones en miles
Nota: las posiciones ocupacionates <e definen a partie de b Clasificacion ternacional ce la Situaaon en of tmpleo (B

Las delmic:ones de 1as pos:ciones O A0

pg 853 related -matenals (paqinas 88 4

de 1a GEIH en el siguiente enlace: hIps /fomcre

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre movil septiembre -
noviembre 2025

Para el trimestre movil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (21,8%),
Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion
fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y Villavicencio (6,8%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Fuente: DANE GEIH,
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Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun tipo de actividad, mes de noviembre 2025
Total nacional

Para noviembre de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.423 miles de
personas en el total nacional. Esta poblacion se concentré principalmente en las actividades
de Oficios del hogar (53,4%) y Estudiando (24,8%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional

Noviembre (2024 - 2025)

Total Nacional
Distribucién  Variacién  Contribuci6n

Noviembre  Nowiembre

2024 2025 %2025 | absoluta en pp.
Pobladion fuera de la fuerza de trabajo 14.627 14.423 100 -204
Oficios del Hogar G35 7702 534 -236 1.6
Estudiando 3745 3574 248 m 1,2
Otras® L] § 147 '1.8 202 1.4
Fuente

18, pensiin dade persamas gue o les llama la atencion o

&
Mota: datos ordenados de mayo: a menor segun (a distnbucion porcentual

MNota. poblaciones en miles
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Noviembre de 2025°P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2025° / noviembre 2024
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Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con noviembre de 2024.

10
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Noviembre 20257 / noviembre 2024
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Fuente: DANE EMS
¥ Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personsl permanente. personal temporal directo y personal temporal contratado a traveés de agencias de

surministro de personal
** Personal en mision aplica para la seccion N, diisiones 78, B0 y 81. excepto Clase 8130.

**= Personal hora cateara aplica para la secaon P - grupo 854,
Nota: por aproximacion decimal. se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segun subsector
de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2024.

11
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, sequn subsector
de servicios

Total nacional

Noviembre 20257 / noviembre 2024

Parsonal 520 sin L
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Diivinarenes %0 42, 93 95 y96 IR0 SO Teli e s sorliatenotior Ay o CEREyS AR Y . L0 I [ l
Fuente: DANE, EMS.
¥ Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
* Hace referencia a |a vanacion de los salanos promedio del personal ocupado total excluyendo al persenal contratado

a traves de agencias de suministro de personal

** Personal en mision aplica para ia seccion N, daasiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal. se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la vanacion
total.

Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero — noviembre 2025 p / enero - noviembre 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de
2024,
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Tabla 4. Variacién aho corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Enero - noviembre 2025% / enero - noviembre 2024
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Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (diciembre 2024 — noviembre 2025 p / diciembre 2023 - noviembre
2024)

En el afio movil hasta noviembre de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacion
con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2024.
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun

subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2024 - noviembre 2025° / diciemhre 2023 - noviembre 2024
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Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional
* Incluye personal permanente, personal iemporal grecio y personal temporal contrataco a traves de agencas de
suministro de personal
** Hace referencia a la variacion de los salanos promedio del persaonal ocupadao total excluyendo al personal centratado

a traves de agencias de suministro de personal

Evolucion por Subsectores de Servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas y los tres subsectores con las variaciones negativas de ingresos

mas representativas.
Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas

Actividades de edicion

Variacion anual: noviembre 2025p / noviembre 2024

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron un crecimiento de
26,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucién de 2,8% y

los salarios registraron un aumento de 8,0%, en comparacion con noviembre de 2024.
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Tabla 6. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de edicion

Total nacional
Noviembre 2025”

indice (ene 2022-nov 2{125}

Yariable Variacion and

i tal 1 ] ; : 1 +atkal 1 1 z"’

NOTES0S POT SCTVICIOS Prestanos 217 <45
Ingresos por venta de mercancias 213 - 0.9 &
e = O3 ingresos operal Wonales 18.3 2.3 I
Pessonal ocupado total* Personal ocupado total® S |
Permanente 08 -0.6 t
Temporal directo -16,3 =27 I
Agencias Ty I 0S5 |
Salarios personal ocupado sin agencias Salaries personal ocupado sin agencias 8,0 %
Salarios personal permanenie 59 i a2 I
Salaros temparat directo 126 4 3.8 H
Fuente: DANE EMS
P Cifra provisiona
(PP} Puntas porcentuales
* Incluye personal permanente personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de

Luminustro de personal
15 contribuciones frente a la vanacion

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 26,3%, que se explica por el incremento de 27,7% en los ingresos
por servicios y de 38,3% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias
registroé una disminucion de 21,3%.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 2,8%, en
comparacion con noviembre de 2024, que se explica por una disminucion de 16,3% en el personal
temporal directo y de 0,8% en el personal permanente. En contraste, el personal contratado a
través de agencias presento un incremento de 7,9%.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 8,0%, en
comparacion con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,9% en los salarios
del personal permanente y de 12,6% en los salarios del personal temporal directo.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacién anual: noviembre 2025p / noviembre 2024

En noviembre de 2025, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron
un crecimiento de 20,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
disminucion de 4,4% vy los salarios registraron un incremento de 7,1%, en comparacion con
noviembre de 2024 (Tabla 7).

N
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Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional

Noviembre 20257

Contribudion a la
~variacdn anual (PP,

intdice (ene 2022-nov 2025)

Ingresos totales nominales
| 209 At i =
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 44 l !
Permanente 3.9 I 4 I
Temporal dirests l 0 !
Salarios | | ecupado sin agencias Salarios personal acupada sin agenciaz 71 »
Fuente: DANE, EMS
? Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo v personal temporal contratado 2 traves de agenclas ae
suministro de personal

\Jota: por aproxmacion decim 50 P pres

ral

En comparacion con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,7%, que se explica por el incremento de 21,1% en los
ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancias registr6 una disminucion de
22,0% y los otros ingresos operacionales de 11,7%.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de
4,4%, en comparacion con noviembre de 2024, que se explica por una disminucién de
3,9% en el personal permanente, de 5,4% en el personal temporal directo y de 2,0% en
el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 7,1%, en
comparacion con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 12 4% en los
salarios del personal temporal directo y de 4,8% en los salarios del personal permanente.

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Variacion anual: noviembre 2025p / noviembre 2024

En noviembre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 13,9% en los ingresos nominales, el personal

ocupado total presenté un aumento de 0,2% v los salarios registraron un incremento de 9,7%, en
comparacion con noviembre de 2024,
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Tabla 8. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios

Total nacional
Noviembre 20257

indice (ene 2022-nov 2025)

A i Contribucion a la
Variable Variaclén anual (%)

Ingresos totales nominales

Ingrescs o senicios prestados

Ingresos por venta de mercandias
OO inresos operacionales

~ Pesonal ocupado total® | Patsonalocupadotowsl 0,

Permanente
Temporal direcio F
ALENCIAS 131 s §
L) rusion a4 ‘ -2.2 ‘
Salarlos p al ocupade sin agenci Salarios personal ocupado sin agenci 7 : i |
- Salarias personal permanante 19 30 !
ral divecto 124 m 40 l
e onal en mison 80 ! 2.8 - !
Fuente: D/
P Cifra pr
(PP} Puntos porcentuales
* incl ye person 1 permane o nal tern al directo y personal temporal contratado a fraves Jde ;lgt‘."t.ld‘- de

suministro de persanal
Nota: por aproxmacion deamal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total

En comparacién con el mismo mes de 2024, en noviembre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 13,9%, que se explica por el incremento de 13,8% en los ingresos
por servicios, de 22,7% en la venta de mercancias y de 23,1% en otros ingresos operacionales.

En noviembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacién positiva de 0,2%, en
comparacién con noviembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal
permanente, de 1,9% en el personal temporal directo y de 13,1% en el personal contratado a
través de agencias.

En contraste, el personal en misién registré una disminucion de 4,9%. Mientras que, los salarios
en noviembre de 2025 presentaron un aumento de 9,7%, en comparacién con noviembre de
2024, que se explica por el incremento de 12,8% en los salarios del personal temporal directo, de
7.9% en los salarios del personal permanente y de 8,0% en los salarios del personal en mision.
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Diciembre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Diciembre 2024 - 2025
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Fuente: DANE IPC.

RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,10% en comparacion con
diciembre de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion
(7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacioén y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025

Corertucon Punios = -
Dremuones ce Gaste oo (%) Varaoon | Varacon (%)

Parcentusies Porcentusloy

:'_-_l:ll-a:f!-'! --"rtl:‘—.-,. 983 B ' 87 o '-.\1“8!1. i i ?;__ 0aT
Boucacon 441 10,62 a4l 1 00
Sabsn Ln L5 ooy T2 1z
Bebutas alcoholeas y Bbaco 1n 55 oge 637 an
Traragorie 12,93 518 are 535 orz
TOTAL 10,00 820 520 R 1] 10
Admetics y betadas ne akorokas 15,04 ix uel sor oes
s y servicms dversos 5% 31 018 4497 (¥ ]
Acprmenio, ape sechusiad. gon y offon ¢ ombunibiles X312 L &1 478 148
Wusbies, ariculos pad s gl hogat y pars i corens a2 on ofdrnara del o1 ™ a0n 3 a1
st

Frerdas de vesir y cakaco 308 200 aar 212 aor
Fpcrescon ¢ culura s o - N

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcoholicas, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afo

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,06%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%), arriendo efectivo (5,31%), transporte urbano
(9,16%), carne de res y derivados (9,55%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,88%), café y productos a base de café (52,07%), suministro de agua (6,95%),
educacion preescolar y basica primaria (8,69%) y servicios relacionados con la copropiedad
(8,55%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-24,61%), electricidad (-
2.53%), arroz (-6,68%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-23,65%) y huevos (-
2,51%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Diciembre 2025

. Contribucion Puntos
Var@acon (%)

potcenivales

Arnendo mputado 5.06 0.65
Conudas en establec menios de servicio a @ mesa y autoservico 799 0.60
Armendo of ectivo 51 0.49
Transporte urbano (Ncluye tren y metro) 916 042
Carne de ras y denvacos 8.55 0.23
Comedas preparadas fuera del hogat para consumo nmedata 7.88 0.8
Calé y productos o base de cals 5207 0.15

" 6.45 0.14

SCOEr y DASICA DiTErE B.ES 0.13
Servicios reacionados con la copropedad 8.55 L.],IIL_II

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistemna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

RESULTADOS MES DE DICIEMBRE 2025
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Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtin divisiones y subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registro una variacion de 0,27% en comparacion con
noviembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,27%):
Restaurantes y hoteles (1,24%), Recreacion y cultura (1,04%), Salud (0,45%), Transporte
(0,41%), Bienes y servicios diversos (0,36%) y; por tltimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,34%).
Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,24%), Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (0,08%), Informacion y comunicacion (0,03%), Educacion (0,00%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (-0,07%) y; por ultimo, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas (-0,11%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

Mosties Mtouos pra ef Do § 9aa la Corse ve s e dnata

ANmerios y bebadas no akofokcan

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,27%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Transporte y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,22 puntos
porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2025 en comparacién con noviembre de 2025, |a variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio(1,28%), arriendo imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,36%), comidas preparadas
fuera del hogar para consumo inmediato (1,31%), transporte intermunicipal, interveredal e
internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes turisticos completos (4,16%), carne de res y
derivados (0,66%), combustibles para vehiculos (0.48%) y platanos (3,52%). Las subclases con
aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-
1,77%), cebolla (-6,99%) y zanahoria (-14,47%).

20
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Diciembre 2025

Subciase Varacion (%) S mion iy
A S IR e S porcentuales
Comdas en establecimentios de servicio a la mesa y autosorvicio 1.28 0.10
Amiendo mmputado 0.34 0,04
Arriendo efectivo 0.26 0.03
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmediaic 1.3 0.03
Transpotte intermmurcipal, iIntervoredal @ piernaccnal 6.01 0.03
Tormate 13.58 0,02
Paquetes lurBlicos completus 416 0.02
Carne de res y derivados 0,66 0.02
Combustbles para vehiculos 0.48 0.02
Rdtanos 382 0.01

Fuente: DANE 1PC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*

Comportamiento de la variacién mensual, afo corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto

Cuadro 5. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Diciembre 2024 - 2025

Nivel de ingreso por criterio absoluto

| Variacion (%)

| Mensual - i nual-
i [ 202 M ¥ 2024 " e0s '_ _:
Pobres 0.53 0.24 4,94 4497
Vulnerables 0.52 0.23 489 497
Ciase media 0.47 0.28 517 51
Ingresos allos 0.39 0.27 551 517
Total nivel de ingresos 0,46 0.27 5.20 510

Fuente: DANE, 1PC

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caractenzar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacian en el nivel de digitos trabajados en el
indice

En diciembre de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,24%),
Vulnerables (0,23%), Clase media (0,28%), Ingresos altos (0,27%) y; por ultimo, Total nivel de
ingresos (0,27%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,97%), Vulnerables (4,97%), Clase
media (5,11%), Ingresos altos (5,17%) y; por Gltimo, Total nivel de ingresos (5,10%).
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Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimienta en volumen'
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En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econoémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacién anual).

« Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual). En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0.4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:
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. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.
« Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
« Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad ¢conamica calendario
Anual Advo corrido Trimestral
2025%-11 / 2025"/ 2025""-10 /
2024%-111 2024™ 2025%-11
Agricultura, ganaderia, taza, slvicultura y pesca 24 4.1 Lo
Exgalotacion de mings y canteras 5.7 7.2 Q28
Ircdusirias rmanufac tureray 4 21 1.5
Suministro de electnicidad, gas vapor v aire acotthoonasdo” 23 a7 Q.7
Conutruce wimn L 1.1
Camercio al por mayor y al 3o rranos 1 02
borm ac v oMt TR 1.8 R
Actividades [mang ietas y de seguros 4.3 53 3
Activicdades inmobelian as 2.1 20 s
Actividades profesionales, cientificas y técneas” Ly 1.3 o1
Administrac én publica, defensa educasitn y salud” BO 4.4 1.4
Actividades artislicas, de enfrelenimemenic y recreacion y olras
. ) 57 9.4 .0
actvidaces de senidios
Valor agregado bruto 36 28 1.3
impuestos renos subvenciones sobre los producion T 25 a9
Producto Interno Bruto 3.6 2,8 1.2
Fuente: DANE PIG T
i scles
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Salario minimo y auxilio de transporte para 2026

El Gobierno nacional, mediante Decreto 1469 de 2025 y Decreto 1470 de 2025, anuncié los
incrementos del salario minimo mensual legal vigente —smmlv— y del auxilio de transporte,
vigentes desde el 1 de enero de 2026, los cuales quedaron asi:
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$1.423.500
Salario minimo 2366 $1.750.905

Auxilio de i . ) "
%200.000 24.59 $249.095

transporte

Fuente: Aumento del salario minimo en Colombia 2026- Actualicese

CONTEXTO TECNICO

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, de conformidad con el articulo
cuadragésimo primero del Decreto Municipal No. 264 de 2018, tiene por objetivo “orientar,
ejecutar y controlar las politicas y programas relacionados con los servicios administrativos;
conocer, administrar y garantizar que los procesos de administracion y suministro de los recursos
fisicos, manejo de informacion y coordinacion de los servicios generales se ejecuten con
fundamento en los principios de la funcién publica”. En términos practicos, la razon de ser de esta
dependencia es proveer el apoyo logistico y administrativo requerido para el adecuado
funcionamiento de las diferentes dependencias de la Administracién Municipal.

En correspondencia con lo anterior, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros se
encuentra ubicado en el Mapa de Procesos y Procedimientos Institucional como el Proceso No.
13 — “Gestién Administrativa”, orientado a “suministrar de forma oportuna, de conformidad con
los recursos asignados, los bienes y servicios necesarios incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones que garanticen el funcionamiento interno de la administracién municipal y centros
alternos de trabajo; proveer los servicios generales requeridos; y administrar los bienes de
propiedad del municipio”. Este proceso se desarrolla, entre otras, a través de las siguientes lineas
de actividad: 13.1 Servicios Generales; 13 2 Administracién de Recursos Fisicos y Materiales;
13.3 Administracion de Bienes; y 13.4 Asesoria Juridica y Contratacion, las cuales se encuentran
a cargo de la Direccion y Subdireccion del Departamento y suponen la ejecucion permanente de
multiples labores operativas, administrativas y de control.

De lo anterior se concluye que el Departamento funge como un area de apoyo transversal y
permanente a las dependencias de la Administracion Central, en lo relacionado con la
adquisicién, suministro, administracion y control de bienes y servicios necesarios para el
cumplimiento de la gestion institucional. En este marco se adelantan diversas actuaciones vy
procedimientos de caracter administrativo y contractual, que deben ejecutarse con criterios de
eficiencia, celeridad, trazabilidad y control, y que comprenden actividades asociadas a las etapas
precontractual, contractual y poscontractual, en los asuntos asignados o delegados a esta
dependencia.

En atencién a las funciones asignadas al Departamento Administrativo de Bienes y Suministros
y, en particular, al frente de bienes inmuebles del Municipio de Armenia, se evidencia una
necesidad institucional concreta, verificable y vigente de fortalecer la capacidad operativa para
asegurar la adecuada gestion administrativa, documental y de atencion a la ciudadania,
especialmente en lo relacionado con la administracion de expedientes de los bienes inmuebles
que estan bajo la responsabilidad del presente Departamento y la proyeccion de respuestas a
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes (PQRS).

Esta necesidad se sustenta en la carga de trabajo asociada al volumen y complejidad de los
tramites prediales (expedientes fisicos y digitales, historicos de dominio, soportes de adquisicion,
actos administrativos, comunicaciones, certificaciones, informacion catastral y registral, y
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documentacién derivada de procesos de saneamiento, legalizacién y administracion del
patrimonio inmobiliario), asi como en el incremento de requerimientos ciudadanos y de entes de
control que demandan respuestas oportunas, completas y trazables.

Desde el punto de vista técnico, la gestiéon de bienes inmuebles exige mantener expedientes
organizados, clasificados y ordenados bajo criterios archivisticos que garanticen integridad,
disponibilidad, consulta eficiente y conservacién, de acuerdo con las Tablas de Retencion
Documental (TRD), el Programa de Gestion Documental (PGD) y las directrices del Archivo
General de la Nacion. La realidad operativa muestra que la oportunidad en la actualizacion de
bases de datos, el control de préstamos documentales, la foliacién, la depuracion de duplicidades,
la correcta rotulacion y la consolidacion de inventarios documentales impactan directamente la
capacidad del area para responder solicitudes internas y externas, soportar actuaciones
administrativas y atender auditorias.

Adicionalmente, la gestién de PQRS asociadas a predios municipales requiere un apoyo
permanente para compilar antecedentes, verificar soportes, estructurar respuestas, y elaborar
informes técnicos-administrativos que permitan a la entidad cumplir términos legales, reducir
reprocesos y asegurar coherencia entre la informacion institucional (bases de datos internas,
archivo, catastro, registro y actos administrativos). La atencion de PQRS no es un asunto que se
debe tomar a ligera de simplemente limitarse a copiar formatos ya estandarizados de respuesta,
dicha labor es suma importancia dado que exige trazabilidad, consistencia documental y lenguaje
administrativo ajustado al caso en concreto, con enfoque de servicio y soporte probatorio,
minimizando riesgos de respuestas incompletas o extemporaneas.

En el componente juridico, el Municipio esta obligado a garantizar el derecho fundamental de
peticion y la atencion de solicitudes ciudadanas en los términos establecidos en la Ley 1755 de
2015, asi como a adelantar sus actuaciones conforme al debido proceso administrativo y las
reglas del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA
(Ley 1437 de 2011). El incumplimiento de términos o la falta de soporte documental idéneo
exponen a la Administracion a contingencias disciplinarias, fiscales y judiciales, ademas de
afectar el principio de eficacia y la confianza legitima de la ciudadania. Del mismo modo, la
entidad tiene el deber legal de organizar, conservar y administrar sus archivos conforme a la Ley
594 de 2000 (Ley General de Archivos) y su normativa reglamentaria aplicable, asegurando que
la informacion publica sea recuperable, integra y confiable, lo cual se articula con deberes de
transparencia y acceso a la informacion publica. En paralelo, el manejo de informacion contenida
en expedientes prediales y comunicaciones ciudadanas demanda observancia de principios de
proteccion de datos personales (Ley 1581 de 2012), aplicando medidas minimas de
confidencialidad, custodia y uso adecuado.

Bajo este marco, la contratacién por prestacion de servicios se justifica como un mecanismo
idoneo y proporcional para atender una necesidad temporal y especifica de apoyo a la gestion,
orientada a fortalecer el funcionamiento del area sin implicar el ejercicio de funciones
permanentes propias de un empleo de planta en términos de subordinacion laboral, sino mediante
obligaciones claramente delimitadas al objeto contractual y supervisadas en resultados. En
concordancia con el régimen de contratacion estatal, este tipo de contratacion se enmarca en lo
previsto para la prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, cuando la entidad
requiere complementar capacidades para el cumplimiento de sus fines y no cuenta con personal
suficiente para absorber la carga operativa en condiciones de oportunidad y calidad, o cuando
resulta mas eficiente y pertinente incorporar apoyo focalizado por el tiempo estrictamente
necesario.

En consecuencia, se requiere vincular un contratista que preste apoyo a la gestion para: (i) apoyar
administrativamente la gestion del archivo del area de bienes inmuebles, garantizando
organizacion, clasificacion y ordenacion de expedientes conforme a normativa archivistica
vigente, y efectuando control y actualizaciéon administrativa de las bases de datos relacionadas;
(i) apoyar la proyeccién y elaboracion de respuestas a PQRS e informes requeridos vinculados
a predios de propiedad del Municipio de Armenia, asegurando consistencia documental y
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cumplimiento de términos; y (iii) atender demas actividades administrativas conexas que
disponga el supervisor del contrato, siempre que guarden relacion directa y especifica con el
objeto contractual.

En este escenario, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, si bien la funcion de planear
las necesidades de adquisicidn de bienes, insumos y servicios, asi como la contratacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, recae en cabeza del Director del Departamento,
el cimulo de funciones de direccion, coordinacion y responsabilidades a su cargo hace necesario
fortalecer la capacidad operativa para responder a la demanda institucional en los tiempos
requeridos y con la calidad documental exigida por los principios de la funcién publica vy los
estandares de control. En la actualidad, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros
cuenta con el siguiente equipo de trabajo: un (01) Director; un (01) Subdirector, encargados de
liderar el Proceso de Gestion Administrativa, dos (02) profesional universitario de libre
nombramiento y remocion, un (03) auxiliar administrativo y un (1) ayudante en el area de direccion
y subdireccién, (01) profesional especializado, de libre nombramiento y remocién, un (1) técnico
operativo, un (1) auxiliar administrativo en el area de inmuebles, un (1) profesional jefe de
almaceén de libre nombramiento y remocion, un (01) auxiliar administrativo en cargados de apoyar
el Almacén General (Area de Recursos Fisicos y Materiales); un (1) técnico administrativo, un
(01) profesional universitario y un (01) ayudante en el area de servicios generales. Por tanto,
responde a obligaciones legales exigibles, a riesgos institucionales reales por mora o desorden
documental, y a una demanda operativa que requiere refuerzo inmediato y orientado a resultados.
En términos de gestion publica, esto es asegurar continuidad del servicio, cumplir términos,
reducir exposicion a hallazgos y mejorar la trazabilidad del patrimonio inmaobiliario municipal.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia las multiples cargas que radican en cabeza del
Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, se requiere entonces, satisfacer dicha
necesidad a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion,
con personas naturales idoneas de conformidad con lo establecido en el articulo 32 numeral 3
de la Ley 80 de 1993, literal h) numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007.

Por ultimo, y una vez precisada y sustentada la necesidad de la presente contratacion, se deja
constancia expresa de la consulta del sector al que pertenece el contrato en mencion, segun se

exige por disposiciones legales.
CONTEXTO REGULATORIO

En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con una
persona natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo 32, asi:
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades Estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningtin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el termino estrictamente
indispensable. El contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, también se encuentra como
Modalidad de Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015.

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion es la inexistencia de personal de planta suficiente
para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las
actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en concordancia con el Plan
de Desarrollo del Municipio.

En consecuencia, la contratacion de personal profesional o de apoyo a la gestion, idonecs que
colaboren con la entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion
de los servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, es una actividad legal y necesaria.
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Por otro lado, debe analizarse que el componente juridico en la administracion publica es
trascendental en la correcta produccién de los documentos, y en el buen funcionamiento de la
entidad, evitando ademas responsabilidades a los servidores publicos del nivel directivo y
especificamente al Alcalde del Municipio de Armenia, quien en Ultimas es el representante legal
de la entidad territorial y por lo mismo, quien tiene la competencia de emitir actos administrativos.

El régimen juridico aplicable a la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
se encuentra supeditado a la normativa de contratacion estatal vigente y a las disposiciones que
regulan el ejercicio profesional en el mercado colombiano.

CONTEXTO ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una
persona natural, la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el
cumplimiento de las mismas, se habla entonces de una cultura organizacional dada por los
caracteres del entorno compartidos: tecnologia, habitos y modos de conducta; cargos y funciones;
roles: ritos, ceremonias y rutinas; redes de comunicacion; sistema de valores, mitos y creencias.

Como consta en el estudio previo, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros
requiere satisfacer las necesidades planteadas, teniendo en cuenta el perfil, la formacion
académica y experiencia requerida del contratista, aspectos que, sumados a la celebracion de
contratos anteriores, con obligaciones iguales o similares, soportan el valor estimado del contrato.

El Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dada la insuficiencia de personal de
planta para cumplir con las obligaciones propias de la Dependencia, requiere la contratacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion para cumplir con el objeto contractual y
obligaciones detalladas en el estudio previo.

Las condiciones de idoneidad y experiencia requeridas desde el planteamiento de la necesidad
se verifican por el abogado responsable de adelantar el proceso de contratacion mediante un
informe de verificacion de idoneidad el cual se hace teniendo como soportes los documentos con
los que el contratista demuestra su formacion académica, la actualizacion de la hoja de vida en
el SIGEP, certificaciones de experiencia laboral o contractual y demas documentos relacionados
en la lista de chequeo contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion
coédigo R-DJ-PU-010 version 009; en el cumplimiento de actividades asociadas al perfil y
relacionadas con el objeto del contrato a celebrar; tal verificacion permite concluir que el oferente
cumple con las condiciones necesarias requeridas por el Departamento Administrativo de Bienes
y Servicios para cumplir las obligaciones del contrato.

Para la estructuracion del proceso contractual se tienen en cuenta los perfiles exigidos los cuales
deben guardar coherencia con los principios de equidad eficiencia y objetividad cuyos honorarios
son establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios.

Formacién academica

Experiencia general

Experiencia especifica

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

6. Dedicacion para realizar las actividades encomendadas

CONTEXTO SOCIAL Y AMBIENTAL

O N

En desarrollo del analisis integral del sector y en armonia con los principios que rigen la funcion
administrativa, la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion incorpora
consideraciones sociales y ambientales, en concordancia con los lineamientos de sostenibilidad,
responsabilidad social y eficiencia administrativa promovidos por la normativa vigente.
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Desde el componente social, la contratacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
se fundamenta en el criterio de idoneidad, experiencia y especializacion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, garantizando la seleccion de contratistas
calificados para apoyar la misionalidad del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros
y la gestion del Municipio.

Asi mismo, este tipo de contratacion contribuye al fortalecimiento del talento humano local y
regional, generando oportunidades de participacion en el sector publico y promoviendo el acceso
equitativo a la contratacion estatal, sin discriminacién alguna. La Administracion Municipal verifica
el cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva, favoreciendo la
inclusion y la equidad en el acceso a los contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion requeridos.

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En atencion a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros aplica el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos y atender
de manera adecuada sus necesidades institucionales.

Para los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, se requieren
conocimientos que apoyan el desarrollo de las funciones del Departamento Administrativo de
Bienes y Suministros. La contratacion de estos servicios resulta necesaria para fortalecer la
gestion institucional y asegurar el cumplimiento oportuno y eficiente de sus actividades.

De acuerdo con el enfoque de valor por el dinero, la seleccion del contratista se realiza teniendo
en cuenta principalmente la idoneidad, experiencia y capacidad técnica, y no unicamente el costo,
buscando asi mejores resultados para la Entidad.

La Entidad ha determinado que la modalidad de contratacion directa de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion es la mas adecuada, conforme a lo dispuesto en el literal h) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, toda vez que permite vincular personal con las calidades
requeridas, sin que ello implique una relacion laboral ni el reconocimiento de prestaciones

sociales.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

A través de la utilizacion de la herramienta gasto histérico, la cual hace parte del modelo de
abastecimiento estratégico desarrollado por la agencia nacional de contratacion publica —
Colombia Compra Eficiente se obtuvo la informacion correspondiente a los gastos e inversiones
que realizo la Alcaldia de Armenia en las siguientes categorias durante las vigencias 2020, 2021,
2022, 2023, 2024 y 2025 utilizando los siguientes filtros:

Analisis de la DEMANDA

Cadigos UNSPC: 80111600

Entidad: MUNICIPIO DE ARMENIA - QUINDIO
Plataformas: SECOP | - SECOP Il

Modalidad de Seleccion: Directa
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Valor Total Estimado por Mcdalidad de Seleccion

Tatal |

Tabla 1. Relacion de contratos en igual modalidad de contratacion con objeto similar y
similar asignacion salarial

VIGENCIA 2025 2025 2025
MUNICIPIO DE ARMENIA | MUNICIPIO DE ARMENIA | MUNICIPIO DE ARMENIA
ENTIDAD FRTATAL QUINDIO | QUINDIO QUINDIO
No. CONTRATO SIM-CD-2025-156 | SIM-CD-2025-2764 DABS-CD-2025-3871
n;g&%é?&? OE Contratacion Directa 1 Contratacion Directa Contratacion Directa
& PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES
PARA APOYAR LAS
ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON
LA VERIFICACION Y
. ACTUALIZACION DEL
ggg;.?:g%N gE | INVENTARIO DE LOS
SErbies DEARGND., | BRNTRATO DE | BIENES  MUEBLES
Tk Giemoy | PARa | PRESTACION DE | CON LA FINALIDAD DE
noomparar . A LA | SERVICIOSDEAPOYOA | GARANTIZAR LA
OBJETO DEL SCCRETARA CE | LA GESTION DE LOS | ADMINISTRACION
CONTRATO Ao i oa | PROVESSS EFECTIVA DE LOS
U ATENCION A A | DOCUMENTALES Y | BIENES MUEBLES DE
S OMONIOAD Y GESTION | ARCHIVISTICOS DE LA | PROPIEDAD DEL
COCUMEITAL DE A | SEGHETARIA, MUNICIPIO DE
DEPENDENCIA ARMENIA EN
: CUMPLIMIENTO AL
PLAN DE
DESARROLLO
MUNICIPAL, ARMENIA
CON MAS
OPORTUNIDADES
- oo L | 2024-2027.
PRESUPUESTO
i $12600000 | $8400000 | 8400000
.. Ehéégct:gw 133 dias __91 dias 83 dias
" VALOR MENSUAL "$ 2.800.000 $ 2.800.000 $ 2.800.000
| PROMEDIO ~$2.800.000

Para realizar el analisis de la demanda, se llevd a cabo una revision de tres (3) contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion suscritos en la region, asi como de contrataciones
anteriores en el mismo ambito. Se procedié a calcular el promedio del valor mensual de estos
contratos, lo que permitié obtener un resultado de $2.800.000.

Una vez realizado este analisis es valido concluir que, debido al objeto, obligaciones y factores
de seleccion que deber ejecutar y cumplir la persona a contratar y de acuerdo a los estudios
realizados, el costo de la contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, puede
ser de $ 2.800.000 mensuales, estando acorde a los parametros de contratacion establecidos,
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siendo promedio al estudio de la demanda y estando por debajo del limite maximo salarial
mensual para empleados publicos de entidades territoriales.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
BRINDAR APOYO ADMINISTRATIVO Y DOCUMENTAL EN EL AREA DE BIENES INMUEBLES
DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENES Y SUMINISTROS, AS| COMO EN LA
PROYECCION Y ELABORACION DE RESPUESTAS A AAS PETICIONES., QUEJAS,
RECLAMOS Y SOLICITUDES (PQRS), REQUERIDAS PARA _EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. "

PLAZO DE EJECUCION: Ciento veinte (120) dias calendario, contados a partir de la configuracion
del inicio en la plataforma SECOP II.

LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Armenia, Quindio.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: ONCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($11.200,000). Incluidos Impuestos. El valor del contrato incluye todos los gastos,
costos, derechos, im?éfstos. tasas y demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento del
objeto del contrato.

FORMA DE PAGO: El municipio cancelara mediante cuatro (4) pagos parciales iguales cada 30
dias calendario por valor cada uno de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($2.800.000), previa verificacion del cumplimiento de obligaciones por parte del contratista,
verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades
realizadas y el visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

Es importante aclarar que la Alcaldia del municipio de Armenia en vigencias anteriores ha
contratado la prestacién de servicios de esta naturaleza que se pretende satisfacer a través de
este contrato bajo la modalidad de contratacion directa acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para realizar la identificacion de los potenciales proveedores del presente proceso, se utilizo la
informacion disponible en el modelo de abastecimiento estratégico a través de la herramienta
de visualizacion para el analisis de la oferta desarrollado por la agencia nacional de contratacion
publica — Colombia Compra Eficiente, A continuacion, se presenta la informacion recopilada
utilizando los siguientes filtros:

Afo: 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025
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Valor Total Estimado por Entidad

MNumero de Contratos

Valor Total Estimac
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5. ESTUDIO DEL MERCADO

Para el presente proceso de contrataciéon, el Departamento Administrativo de Bienes y
Suministros determiné el valor de los honorarios con base en el analisis de las condiciones del
mercado, teniendo en cuenta la naturaleza del servicio, el nivel de formacién requerido, la
experiencia relacionada exigida y el grado de responsabilidad asociado a las actividades a
desarrollar.

Como referencia, se consideraron contrataciones de servicios de apoyo a la gestion con perfiles
de idoneidad similar realizadas en vigencias anteriores, asi como los rangos de honorarios
comunmente reconocidos para este tipo de servicios en la entidad.

Lo anterior se encuentra debidamente analizado y sustentado en el item correspondiente al
comportamiento del gasto histérico, en el cual se referencian objetos contractuales de naturaleza
similar, los cuales sirven de fundamento para la determinacion y justificacion del valor estimado
del presente contrato.

6. CONCLUSIONES

Para el cumplimiento de los tributos del estado la satisfaccion de las necesidades colectivas, el
ordenamiento juridico otorga la administracion publica una serie de potestades encaminadas a la
consecucion del interés general.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempenar diferentes actividades las cuales son necesarias para el normal funcionamiento de
la entidad en este caso personal con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos
aspectos fundamentales:

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos, algunas actividades que no
puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente el
cumplimiento de lo ordenado por la constitucion y la ley y la atencion que requiere toda la
poblacién del municipio.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad, prestando sus servicios al municipio
de Armenia percibiendo ingresos por las actividades desarrolladas activando de esta manera la
economia.
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Para la entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades requeridas
ostente la formacion y la experiencia adecuada para realizar de manera adecuada las actividades
encomendadas, garantizando de esta manera el apropiado desarrollo del objeto contractual.

Para el caso de la presente contratacién se requiere una persona natural con titulo de bachiller y
que haya cursado ocho (8) semestres del pensum académicp del pregrado de Derecho.
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