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l. Introduccion

EL MUNICIPIO DE CUCUTA, a través de la Secretaria General del Municipio San José de Cucuta, de acuerdo
a lo contemplado por el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector G-EES-02, publicada en el portal unico de contratacién www.contratos.gov.co el pasado
30 de Diciembre de 2.013 modificado el 27 de Febrero de 2.014 y acorde a las recomendaciones y lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, para los procesos de CONTRATACION DIRECTA, se requiere bien sea en los
estudios previos o en la informacién soporte de los mismos, se realice un estudio del sector que en el caso
concreto, debe “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar
informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor
publicos o privados, solicitar informacion a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacién en los Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decision de negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia, y buscando promover la competencia”

Con base en lo anterior la Secretaria General realiza el siguiente andlisis del sector teniendo como base el
objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a una persona natural
o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

Conforme a lo precedente para adelantar el respectivo Estudio, se tomd como referente consultas en las
siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP www.contratos.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

RUES:Registro Unico Empresarial y Social http://www.rues.org.co/RUES Web/Consultas

Camara de comercio de Cucuta http://www.cccucuta.org.co/

En virtud de la Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos En



http://www.contratos.gov.co/
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ese orden de ideas, en materia contractual la ley sefialé que la escogencia del contratista se debera efectuar
con arreglo a las diferentes modalidades de selecciéon como son la licitacion publica, la seleccidn abreviada, el
concurso de méritos, la contratacion directa y minima cuantia; siempre y cuando cumplan con las disposiciones
contempladas para cada una de ellas (articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

Dentro de las funciones y competencias asignadas a la Secretaria General de LA ALCALDIA DE SAN JOSE
DE CUCUTA se encuentra el de garantizar el CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE BODEGAJE
Y CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA. para la operacion
normal y eficiente funcionamiento de la administracion publica.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes a adquirir, la modalidad de seleccion del contratista se
adelantara a través de CONTRATACION DIRECTA, con arreglo a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y en el Decreto 1082 de 2015. La definicién de la necesidad
de la presente contratacion se encuentra determinada a través de la programacion general establecida en el
Plan de Compras afio 2025.

Igualmente, por competencia dentro de la asignacion de funciones de la entidad, le corresponde a la Secretaria
General velar por el eficaz y oportuno servicio a contratar, que garantizan el funcionamiento de la Entidad.
Identificada la necesidad por parte de la Administracidn, es Oportuno y Conveniente para los intereses propios,
realizar un proceso de CONTRATACION DIRECTA.

Conforme a lo precedente, se entiende que el servicio contratado debera realizarse de acuerdo a lo establecido
en las especificaciones técnicas contenidas en ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS.

IIl. Analisis del Mercado': “Solicitar informacion a los proveedores (informacion sucinta del sector),
verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso”.

BODEGAJE Y CUSTODIA DE ARCHIVOS

El bodegaje y la custodia son practicas que implican el almacenamiento, proteccion y control de bienes, documentos o
informacion.

1 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce quia_elaboracion_estudios.pdf
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Bodegaje

El bodegaje es el almacenamiento, deposito o lugar seguro.

El almacén es un lugar fisico donde se custodia

Custodia

La custodia es la responsabilidad de cuidar y controlar algo, como un hijo, un bien 0 un documento.
La custodia es la proteccion de los bienes durante el transporte o el almacenamiento.

La custodia de documentos es el almacenamiento y proteccién de documentos fisicos o electrénicos.
Custodia fisica: Almacenar los bienes en un lugar seguro.

Custodia en transito: Transportar los bienes de un lugar a otro.

Tipos de custodia

virtual: Proteger la informacién de un cliente.

Custodia de documentos: Almacenar, organizar y custodiar documentos publicos o privados.

Beneficios de la custodia Garantizar la seguridad de los bienes, Ahorrar tiempo y dinero, Aumentar la seguridad y
confidencialidad de los documentos, Facilitar los procesos de auditoria.

SECTOR SERVICIOS.

Un servicio es el equivalente no material de un bien. La prestacion de servicios se define como una actividad
econdmica que no da lugar a la propiedad, y esto es lo que lo diferencia de la provisién de bienes fisicos. Se
dice que es un proceso que genera beneficios al facilitar un cambio en los clientes, un cambio en sus
propiedades fisicas, 0 un cambio en sus activos intangibles. La produccién de servicios es un componente del
PIB de una nacion.

El sector servicios se define como la actividad econémica que no da lugar a propiedad, corresponde a actividades
relacionadas con servicios materiales, no da lugar a la provision de bienes fisicos. Genera beneficios al facilitar un
cambio en los clientes, sus propiedades fisicas o en sus activos intangibles. El sector servicios incluye actividades
relacionadas con la fabrica y actividades agricolas. El papel principal que cumple este sector, dentro de la actividad
econdmica, es la distribucion y el consumo.
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Servicio de custodia y bodegaje:

Debido a la gran importancia que ha cobrado los archivos en nuestro pais, actuaimente el mercado de servicios
integrales archivisticos para la administracion y manejo de archivos de gestion, centrales, historicos y de procesos
de organizacion de archivos, digitalizacion de documentos y procesos de valoracion de archivos con la aplicacion de
Tablas de Retencién Documental y Tablas de Valoracion Documental, ha generado que cada vez mas empresas
ofrezcan en su portafolio de servicios procesos de gestion documental y servicios archivisticos integrales de custodia
de archivos, administracién de archivos, bodegaje, procesos de digitalizacion y otros servicios cumpliendo con los
requerimientos técnicos y fisicos establecidos en la normatividad archivistica, y con una gran oferta de servicios
encaminados a ofrecer al sector econdmico publico y privado la administracién y manejo de los procesos de la
Gestion Documental respecto a la Planeacion, Produccién, Gestion y Tramite, Organizacion, Transferencia,
Disposicion de Documentos, Preservacion a largo plazo y Valoracion Documental, asi como el transporte
especializado de documentos ofreciendo la tercerizacion de estos, con el cumplimiento estricto de la normatividad
archivistica, brindando tranquilidad a los clientes y garantizando un mejor y eficiente servicio, proporcionado personal
especializado y estandares de seguridad de la informacion y de la gestién de documentos, muchas de ellas en la
modalidad de Outsourcing.

Este tipo de servicios estan encaminados a ofrecer a las empresas, soluciones eficientes enfocadas en aspectos
claves, técnicos y especializados que dan tranquilidad a los clientes, poniendo en las manos de estan empresas los
procesos de gestidn documental con el fin de salvaguardar el patrimonio documental y conocer cuéles son sus
recursos de informacién, su ubicacion y su facil recuperacién, para ponerlos a disposicion de quienes los necesiten
0 como apoyo a decisiones administrativas, de alli a que este tipo de servicios deba ser desarrollado por
profesionales expertos, que permitan garantizar procesos bien elaborados, herramientas bien construidas y que
respondan a las necesidades de gestion de documentos y preservacion de la memoria corporativa.

El sector empresarial de servicios en Colombia, en el cual estan ubicadas las empresas que prestan servicios
archivisticos, se encuentra clasificado en el grupo (F), en el cual se ubican los Servicios de Gestion, Servicios
Profesionales de Empresas y Servicios Administrativos, estas empresas se enmarcan en el sector Mipymes (Ley
905 de 2004) que conforman las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

Servicios incluidos dentro del sector:

Dentro de los productos y servicio mas ofertados por las empresas proveedoras de servicios archivisticos en el
mercado se encuentran los siguientes:

+ Servicio de Custodia y Administracion de Archivos,
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« Servicio de Centralizacion de Archivos de Gestion

+ Servicio de Organizacion de Archivos y procesos técnicos

* Reprografia y Digitalizacién de Documentos

* Elaboracion y Aplicacién de Tablas de Retencién Documental
* Elaboracion y Aplicacion de Tablas de Valoracion Documental
* Elaboracion Programa de Gestion Documental

* Implementacion de Sistemas de Gestién Documental.

* Transporte de Archivos.

Agentes gue Componen el Sector:

El Archivo General de la Nacion, mediante el Acuerdo 008 del 31 de octubre de 2014, establecid, las
especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion de los servicios de deposito, custodia, organizacion,
reprografia y conservacion de documentos de archivo y demas procesos de la funcion archivistica en desarrollo
de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000". En este sentido, los agentes que
componen el sector son las entidades publicas y privadas que cumplen funciones publicas y las empresas del
sector privado que presta servidos archivisticos en modalidad de Outsourcing y que cuentan con la
infraestructura fisica con las especificaciones establecidas en el Acuerdo 049 de 2000 “Conservacién de
Documentos”, el inicialmente mencionado Acuerdo 008 de 2014 y el Acuerdo 001 del 2024. “Por el cual se
establece el Acuerdo Unico de la Funcion Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para su
implementacion en el Estado Colombiano y se fijan otras disposiciones.”

Algunas de las empresas prestadoras de servicios archivisticos, cuentan con infraestructura fisica y tecnologica,
con equipo profesional, técnico y asistencial con experiencia, que les permite ofrecer a los entidades publicas
y privadas que cumplen funciones publicas del pais, todos los servicios relacionados con la custodia,
administracién de archivos, recuperacion y salvaguarda del patrimonio documental, conforme a la legislacién
archivistica, procesos de gestion documental, conservacion, reprografia y sistematizacion de la informacién.

Para satisfacer la gran demanda de servicios, estas empresas cuentan en sus portafolios con una gran variedad
de productos y servicios que satisfacen las diferentes necesidades que se presenten en el sector, encargandose
de procesos de organizacion de archivos, digitalizacién de documentos, administracion, almacenamiento,
guarda, custodia y transporte especializado de archivos fisicos y medios magnéticos, como es el caso de las
empresas que con la modalidad de Outsourcing ofrecen la administracién de archivos, programas de
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capacitacion archivistica, diagndsticos y disefios de programas de gestion documental, consultoria e
interventoria externa sobre los

procesos para la organizacion archivistica, disefio de programas de transferencia documental, procesos de
organizacion archivistica, almacenamiento de archivos, disefio, elaboracion y aplicacion de tablas de retencion
y valoraciéon documental, microfilmacioén y digitalizacién de documentos, automatizacion (bases de datos),
destruccion de archivos, organizacion de archivos de gestion, fondos documentales acumulados, centros de
documentacion y bibliotecas, elaboracion de manuales de normas y procedimientos para archivos,
correspondencia y centros de documentacién, disefio e implementacion con software especializados en
administracion documental, revelado e impresion de copias micrograficas, duplicado de rollos, mantenimiento
bacteriologico de rollos de microfilm, digitalizacion de documentos y transporte especializado de documentos.

Estos servicios archivisticos integrales son altamente requeridos por el Sector Publico entendiéndose este como
el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el Estado Colombiano cumple o hace cumplir
las politicas o las leyes establecidas, en esta clasificacion se encuentran incluidas las empresas del poder
legislativo, poder ejecutivo, poder judicial, organismos publicos auténomos, instituciones, empresas y personas
que realizan alguna actividad econdémica en nombre del Estado y que se encuentran representadas por el
mismo, es decir, que abarca todas aquellas actividades que el Estado.

Teniendo en cuenta que la gestion documental es el conjunto de tecnologias, normas y técnicas que permiten
a las empresas administrar su flujo de documentos a lo largo del ciclo de vida del mismo, mediante técnicas
manuales o aplicando tecnologias que les permitan alcanzar estandares mas altos de rendimiento,
funcionalidad y eficiencia, las empresas prestadoras de servicios archivisticos en Colombia en su mayoria estan
enfocadas a satisfacer la demanda en los programas de gestion documental de las entidades con la
identificacion y aplicacion de siguientes procesos de gestion documental

¢ Qué es el sector terciario?

El sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que generan beneficios intangibles. Lo que
ofrece este sector no se puede tocar, almacenar, ni se tiene propiedad permanente sobre ello. Algunos ejemplos
serian la educacion, la atencion sanitaria o el ocio.

El sector terciario:

En otras palabras, el sector terciario, también conocido como sector de servicios, engloba todas aquellas
actividades econoémicas que no producen bienes fisicos, sino servicios.

A diferencia de los sectores primario y secundario, que se centran en la agricultura y la industria
respectivamente, el terciario ofrece beneficios intangibles. Esto quiere decir que sus productos no son objetos
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materiales, sino experiencias o trabajos realizados para satisfacer las necesidades de los consumidores, como
la educacién, la salud, el turismo, y los servicios financieros.

Una caracteristica clave del sector servicios es que no se pueden almacenar ni poseer de la misma manera
que los bienes fisicos. Por ejemplo, no puedes «guardar» una consulta médica o una clase de educacion para
usarla mas tarde, ni puedes tener propiedad sobre ella como tendrias sobre un coche o una casa.

Este sector es vital para la economia, especialmente en paises desarrollados, y ha experimentado un
crecimiento significativo en las Ultimas décadas. Este aumento se debe a varios factores, como la
automatizacion, la globalizacion, y un incremento en la demanda debido a la subida de los ingresos y el
crecimiento de la poblacion. Como resultado, el sector terciario se ha convertido en una parte esencial del
Producto Interno Bruto (PIB) de muchos paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Caracteristicas de los servicios
Las actividades que corresponden al sector servicios tienen las siguientes caracteristicas:
1. Son intangibles

En primer lugar, la intangibilidad implica que los servicios no pueden ser percibidos por los sentidos. Por esa
razon, no se pueden ver, tocar, oler o probar. Asi, no se da una transferencia de bienes, pero el comprador si
recibe un beneficio.

Sin duda, esta caracteristica es basica o prioritaria para concebir algo como un servicio. Por ejemplo, cuando
una persona compra servicios de telecomunicaciones, el beneficio que recibe es obtener sefial para poderse
comunicar.

2. Son heterogéneos

En segundo lugar, la heterogeneidad se refiere a que los servicios no pueden ofrecerse en forma estandarizada.
Al recibir un servicio, el beneficio recibido es Unico y diferente. Esto se produce porque los servicios los puede
incluso ofrecer una misma empresa, pero los brinda una persona diferente.

Para poder ejemplificar, podemos mencionar el caso de una persona que asiste frecuentemente a un salén de
belleza a realizarse un corte de cabello. El resultado final de cada corte dependera de la persona que atienda
al solicitante del servicio.

3. Son inseparables
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En tercer lugar, la inseparabilidad de los servicios se refiere a que es imposible separar el servicio de la persona
que lo proporciona. Se podria decir que tanto la produccién como el consumo del servicio se dan de forma
simultanea. El servicio se proporciona con la presencia del cliente.

Similarmente, para ilustrar esta caracteristica, pensemos en los servicios dentales. Un dentista no puede ofrecer
sus servicios si el cliente no se encuentra presente.

4. Son perecederos

En cuarto lugar, los servicios son perecederos dado que no se pueden embodegar o almacenar, puesto que la
produccion y consumo son simultaneos. En otras palabras, un servicio solo sirve si se consume en el momento
que se estan produciendo.

Por ejemplo, un médico que realiza una operacion no puede operar ni antes, ni después; sino unicamente
cuando sea necesario 0 requerido.

5. No se adquieren en propiedad

Finalmente, cuando se compra un servicio, lo que se adquiere es el derecho a recibir un beneficio 0 una
prestacidn. Pero nunca se puede adquirir la propiedad de ese beneficio. El goce del beneficio solo tiene duracién
mientras se esta dando la prestacion del servicio. Por tanto, el cliente solo se queda con la experiencia que
Vivio.

En efecto, seria el caso de una persona que va al cine, y al final de la funcion solo queda la satisfaccion del
beneficio recibido.

Algunas excepciones a estas caracteristicas del sector servicios

Es importante mencionar que algunos servicios no cumplen con todas estas caracteristicas mencionadas
anteriormente.

Podriamos mencionar el caso de los servicios informaticos:

Dejan de ser intangibles si llevan los programas en un disco duro o una memoria. El cliente también adquiere
en este caso propiedad del disco 0 memoria.

El servicio del programa podria ser estandarizado, dando los mismos programas que se ofrecen a diferentes
clientes.

El programa puede funcionar, aunque el cliente no esté presente.
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Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se pueden mencionar son las
siguientes:

Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos comerciales mas importantes, tanto a
nivel nacional como internacional.

El sector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales muy importantes para cualquier
pais.

También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel internacional.

Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es una economia, hay mas calidad y
cantidad de actividades del sector servicios.

Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera apoyarse en el sector terciario. En
primer lugar, la compafia debera ser gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con financiacion, por parte de bancos y
otros agentes del sector financiero. Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto sera vendido
y entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales y de publicidad.

Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo en una comunidad donde exista
un marco juridico establecido, seguridad interior y una administracion que gestione los recursos publicos. Todas
estas actividades estan englobadas en el sector terciario.

Actividades que corresponden al sector servicios

Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector de servicios encontramos:
Servicios de transporte y comunicacion.

Servicios de telecomunicacion e Internet.

Medios de comunicacion.

Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector cuaternario).
Turismo y hoteleria.

Actividad comercial y de distribucion.
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Servicios de salud y estéticos.

Servicios contables y financieros

Servicio de Custodia y Archivo

Servicios de la administracion publica.

Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Servicios educativos.

Servicios de ocio, deportes y espectaculos.

Servicios culturales (ejemplo: el teatro).

Servicios informaticos y tecnologicos.

Servicios juridicos y legales.

Podemos afirmar que el sector servicios es sumamente importante para la economia. Esto, debido a que emplea
una gran cantidad de mano de obra y grandes sumas de capital para poder operar. Desde luego, este sector
ha observado un enorme crecimiento que se relaciona con el desarrollo de la economia tanto a nivel nacional
como internacional.

Otros aspectos del sector Servicios:
indice de Precios al Consumidor (IPC) Diciembre 20252 - IPC Variaciones

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo
periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

2 Boletin Técnico indice de Precios al Consumidor (IPC) e 2025
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacién anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-1/2025° - |l
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Fuente: DANE, PIB_T

bol-PIB-llltrim2025.pdf

i Comportamiento del IPC nacional y local.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registrdé una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de
2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios
diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%), Recreacion y
cultura (1,85%) y; por Ultimo, Informacién y comunicacién (1,22%) se ubicaron por debajo del promedio
nacional.
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2024.pdf
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Informacion diciembre 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, IPC

Fuente: DANE

En diciembre de 2025 en comparacion con noviembre de 2025, la variacidn de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio(1,28%), arriendo
imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,36%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(1,31%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes turisticos
completos (4,16%), carne de res y derivados (0,66%), combustibles para vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-
1,77%), cebolla (-6,99%) y zanahoria (-14,47%).
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Variacion mensual y anual del IPC total

Enero 2022 — Diciembre de 2025 La dltima variacion anual inferior a la observada al

finalizar el afio 2025, se presento en 2020 cuando
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Fuente: DANE - IPC

Fuente: DANE
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Si se observa este indicador segun divisiones de bienes y servicios Educacion fue el rubro que mayor
crecimiento de precios registro, superando el 10%. En segundo lugar, se encuentra la categoria de Restaurante
y Hoteles con un comportamiento cercano al 8% seguido por Alojamiento, Agua, Electricidad, gas y otros
combustibles bordeando el 7%, siendo esta Ultima categoria de alto impacto en la ciudadania dado que contiene
los servicios publicos domiciliarios. De otra parte, destaca un comportamiento negativo en Recreacion y Cultura
e Informacion y comunicacion; situacion que se puede explicar por poco dinamismo en este tipo de bienes y
servicios.
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Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025
2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Runtos Variacion (%) Contriucién Funtos
Forcentuales Forcentuales
Restaurantes y hoteles 943 0,99 011 124 0,14
Reereacion y cultura 37e -0.23 -0.01 104 0.03
Salud 1.71 0,14 0,00 045 0,01
Transporte 1283 032 0,05 041 0,05
Bienes y servicios diversos 538 0,18 00 0,36 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 044 0.0 034 0,01
TOTAL 100,00 0,46 046 027 027
Prendas de vestir y calzado 388 012 0,00 024 0.0
Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles 3312 0.58 018 0.08 0.02
Ihformacion y comunicacion 433 -0.10 0,00 0.02 0,00
Educacion 441 0.00 0,00 0.00 0.00
Musbles, articulos para 2l hogar y para la conservacion ordinaria del 410 01 000 007 a0
hogar ' ' ' ' '
Alimentos y bebidas no alechdlicas 15,05 0.53 0,10 -0.11 -0.02

Fuente: DANE, IPC

De acuerdo con el Boletin técnico del DANE del 8 de enero de 2026, es pertinente observar la informacion e
las subclases, lo que permite comprender cuales elementos dentro de las divisiones de gasto son los que
aportaron mas el crecimiento de la inflacion.

En diciembre de 2025 en comparacidn con noviembre de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio(1,28%), arriendo
imputado (0,34%), arriendo efectivo (0,36%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(1,31%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (6,91%), tomate (13,88%), paquetes turisticos
completos (4,16%), carne de res y derivados (0,66%), combustibles para vehiculos (0,48%) y platanos (3,52%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-4,36%), electricidad (-0,79%), gas (-
1,77%), cebolla (-6,99%) y zanahoria (-14,47%).

https://www.dane.qov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf

A nivel local, Clcuta registro una inflacion un poco mas baja que el total nacional acumulando para diciembre
4,68%.

AR [
0RO (o



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2024/bol-IPC-dic2024.pdf
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La inflacion local nunca superd la nacional y donde presento mas baja fue en mayo, junio y julio, mientras que
los ultimos meses el total nacional superd al IPC de la capital norte de santandereana. Este cambio puede
considerarse como una contraccion en el mercado local, y al respecto, para tener mas claridad sobre la
tendencia es necesario hacer mas seguimiento al comportamiento de este indicador para el mes de enero del

afo 2026.
ANQ 2026, MES 12 Base Diciembre de 2018 = 100,00
Variacién Anual *

Cadigo ciudad Ciudad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre
05001 Medellin B 496 455 522 oA 503 481 032 033 oM 003 506
08001 Baranquilla 31 394 413 384 392 38 41 421 475 040 o4 507
11001 Bogota D.C. 590 607 591 5,66 547 520 527 5,35 542 580 550 54
13001 Cartagena 459 4,84 41 4,84 4,51 419 430 448 513 540 532 480
15001 Tunja 441 381 385 380 357 3,25 379 41 490 510 459 430
17001 Manizales 470 4,65 4,63 452 501 501 514 459 531 522 4% 450
18001 Florencia 490 497 410 4,85 478 458 4,40 439 448 459 437 454
19001 Popayén 480 538 529 54 532 450 4% 514 5,05 508 5,09 5,25
20001 Valledupar 364 389 an 365 330 319 333 347 417 451 440 349
23001 Monteria 410 431 433 430 39 3,69 372 4,00 4,63 441 43 392
41001 Neiva 312 387 414 418 443 43 449 4%9 447 485 440 423
44001 Riohacha 315 261 2% 29 312 367 359 356 369 441 453 408
47001 SantaMarta 103 0,90 103 118 138 140 192 21 2,64 408 428 364
50001 Willavicencio 488 530 533 507 485 482 5,04 543 552 599 556 502
52001 Pasto 472 445 445 475 503 474 456 495 4,86 494 479 431

54001 Cicuta 518 4396 483 446 435 428 441 4,64 472 533 503 468 |
63001 Armenia 547 525 538 544 555 547 523 5,65 563 569 51 500
00001 Pereira 6,00 6,20 6,09 618 013 062 5% 597 0,09 0,02 062 517
68001 Bucaramanga 0,89 6,74 70 049 501 045 0067 085 54 017 084 58
70001 Sincelgjo 4,69 4,69 4,78 447 397 372 382 3,90 4,38 483 437 415
73001 Ibagué 541 542 520 5,56 5,06 417 54 54 4,86 518 472 415
76001 Cali 430 423 440 4,56 4,51 445 4,56 472 4,56 505 4,86 482
87001 Ctras Areas urbanas 485 4,65 432 453 459 448 4,56 5,00 5,00 504 485 45
99999 IPCTotal 522 5,28 5,09 5,16 5,05 4,82 4,90 5,10 5,18 551 530 5,10

Fuente: DANE -GEIH

Empleo

De acuerdo con el boletin técnico del DANE, Ultima actualizacion diciembre 30 de 2025.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Noviembre (2024-2025)
I Moviembre 2024 [ Moviembre 2025
64,7
70 63,7 — 60,2
60 =
50
£ 40
3
@ 30
[
20
10 82 7,0
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Para el mes de noviembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 7,0%, lo que representé una
disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (8,2%). La tasa global de participacion
se ubicd en 64,7%, lo que significd un aumento de 1,0 puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%).
Finalmente, |a tasa de ocupacion fue 60,2%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto
al mismo mes del afio anterior (58,5%).Por otra parte, 422 mil trabajadores salieron de la fuerza laboral, en su

mayoria mujeres (98,8%).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE,

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre mévil septiembre - noviembre 2025

Para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo (21,8%), Cartagena (12,6%) y Riohacha (11,7%).
Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Manizales A.M. (7,2%), Bogota D.C. (7,0%) y
Villavicencio (6,8%).
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Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Septiembre - noviembre 2025
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Fuente: DANE -GEIH

Con relacion a las ramas de actividad en la cual se encuentra la poblacion ocupada, la categoria Comercio y
reparacion de vehiculo (26%) es la que mas ocupados evidencia, este dato es consistente con la vocacion
comercial de la jurisdiccion metropolitana teniendo en cuenta la dinamica de frontera. En cuanto a la segunda
rama de actividad mas significativa se encuentra Industrias manufactureras (14%), siendo la tercera
Administracion publica y defensa, educacion y atencion a la salud humana (12%). Cabe mencionar que esta
ultima rama de actividad es, a nivel de las 13 ciudades y areas metropolitanas el segundo renglon mas
significativo con una representacion del 15% de los ocupado, por lo que se puede considerar que la capital
norte santandereana evidencia una menor dependencia de los empleos del Estado.

i i
ANR) L o




Republica de Colombia
FoE SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
CONTROL INTERNO Version:1
ANALISIS DEL SECTOR
San José de Cucuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N°: 21 de 46

En cuanto a la tendencia esperada para el 2025 en términos labores, se considera prudente esperar menores
niveles de ocupacion, dado la emergencia humanitaria derivada del conflicto armado en la regién del
Catatumbo, con un desplazamiento estimado que supera las 10.000 personas, entre las cuales una proporcion
importante demandaré ingresar al mercado laboral para solventar su estadia en la ciudad, mientas que la
capacidad de absorcion de mano de obra no se lograra a la misma velocidad. En este sentido, también el sector
de alojamiento y servicios de comida puede evidenciar mayor relevancia en términos laborales, dado que ha
sido necesario destinar recursos para que las familias en situacion de desplazamiento cuenten con un lugar
transitorio y el acceso a la alimentacidn garantizando herramientas para solventar sus necesidades basicas.

Poblacion ocupada seglin ramas de actividad CIIU 4 A.C. Total 13 ciudades y
AMy Clcuta AM

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de
servicios

9%
9%

Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana 12%

15%

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos - 11%
Actividades inmobiliarias rl%z%
Actividades financieras y de seguros H,/ﬂ 3%
Informacion y comunicaciones 10 3%

Transporte y almacenamiento

8%
8%

7%

Alojamiento y servicios de comida 8%

Comercio y reparacion de vehiculos 25%

Construccion

!
2
=

7%

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 50

Industrias manufactureras

SU{DA%
Explotacion de minas y canteras On’f%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10’15'%
Noinforma = §%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

M Total 13 ciudades y areas metropolitanas B CUCUTA A.M.
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De otra parte, para comprender la dinamica nacional, es relevante considerar el comportamiento del salario
minimo. Con este valor se quiere observar el incremento de los ingresos derivados del trabajo.

Historico salario minimo

Ano Hlstorlc:/lSalarlo A Subsidio de Transporte Decretos del Gobierno Nacional
ensual
2010 $ 515.000 $ 61.500 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 $ 535.600 $63.600 033 de enero 11 de 2011
2012 $ 566.700 $ 67.800 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $ 580.500 $ 70.500 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $ 616.000 $ 72.000 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $ 644.350 $ 74.000 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $ 689.455 $ 77.700 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 737717 $ 83.140 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 781.242 $ 88.211 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 828.116 $97.032 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $ 877.803 $102.854 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $ 908,526 $ 106.454 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 1.000.000 $ 117.162 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $1.160.000 $ 140.606 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $1.300.000 $162.000 2202 de diciembre 29 de 2023
2025 | $1.423.500 | $200.000 | 1572 de diciembre 24 de 2024
2026 | $1.750.905 | $249.005 | 1469 de diciembre 29 de 2025

Fuente: Ministerio del Trabajo, Salud y Proteccion Social y decretos del Gobierno nacional

ll. Anélisis de la Oferta y Demanda3: “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares”

[ REVISION DE OTRA CLASE DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES ]

3 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13 :
https://www.colombiacompra.gov.colsites/cce public/files/cce_documents/cce guia_elaboracion_estudios.pdf
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ANALISIS HISTORICO DE CONTRATACION DE ESTA CLASE DE SERVICIO, DESCRIPCION DE PROCESOS

SIMILARES QUE SE HAN EFECTUADO:

Numero de Objeto del proceso Monto Plazo - Adjudicatario
proceso dias

SG-AAI-011- 2024R-1738 CONTRATO DE 154.206.240 144 CORPORACION

2024 ARRENDAMIENTO DEL BODEGAJE Y CULTURAL BIBLIOTECA
CUSTODIA DE LOS FONDOS PUBLICA JULIO PEREZ
DOCUMENTALES FERRERO

SG-AAI-010- 2023R-418 CONTRATO DE 111.547.564,00 120 CORPORACION

2023 ARRENDAMIENTO DEL BODEGAJE Y CULTURAL BIBLIOTECA
CUSTODIA DE LOS FONDOS PUBLICA JULIO PEREZ
DOCUMENTALES DE LA ALCALDIA DE SAN FERRERO
JOSE DE CUCUTA.

SG-AAI-007- 2023R-419 2023R-418 CONTRATO DE 30.456.090,00 60 CORPORACION

2023 ARRENDAMIENTO DEL BODEGAJE Y CULTURAL BIBLIOTECA
CUSTODIA DE LOS FONDOS PUBLICA JULIO PEREZ
DOCUMENTALES DE LA ALCALDIA DE SAN FERRERO
JOSE DE CUCUTA.

SG-AAI-012- 2022R-304 CONTRATO DE 395.135.017,00 435 MM & CV S.AS

2022 ARRENDAMIENTO PARA EL BODEGAJE
DEL LEVANTAMIENTO DEL INVENTARIO
DOCUMENTAL DE LOS FONDOS
ACUMULADOS DEL ARCHIVO GENERAL DE
LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA.

SG-AAI-007- 2021R-329 CONTRATO DE 99.963.178,00 210 CORPORACION

2021 ARRENDAMIENTO DEL BODEGAJE Y CULTURAL BIBLIOTECA
CUSTODIA DE LOS FONDOS PUBLICA JULIO PEREZ
DOCUMENTALES DE LA ALCALDIA DE SAN FERRERO
JOSE DE CUCUTA

SG-AAI-004- ARRENDAMIENTO DEL BODEGAJE Y 99.325.233,00 210 CORPORACION

2020 CUSTODIA DE LOS FONDOS CULTURAL BIBLIOTECA
DOCUMENTALES DE LA ALCALDIA DE SAN PUBLICA JULIO PEREZ
JOSE DE CUCUTA FERRERO

PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
NUMERO
PROCESO OBJETO VALOR ANO
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SG-CI-003-
2021

CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
ADMINISTRACION, ORGANIZACION, DIGITALIZACION,
CUSTODIA, PRESERVACION DOCUMENTAL Y SUMINISTRO
E INSUMOS PARA ARCHIVO; DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES DEL CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN
PAZ 2019

Y EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA LEY 594 DE
2000 Y LAS DEMAS NORMAS CONCORDANTES SOBRE LA
MATERIA.

269,443,448.00

2,019

AMJI SASIE
002 DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS PARA LA
ORGANIZACION Y DIGITALIZACION DE LOS ARCHIVOS
ADMINISTRATIVOS DE LA OFICINA DE CONTRATACION DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO,
DEPARTAMENTO DEL CESAR, DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 594 DE 2000 -LEY GENERAL DE
ARCHIVOS

287,616,098.00

2,023

SDM-LP-063-
2022

PRESTAR LOS SERVICIOS INTEGRADOS DE GESTION
DOCUMENTAL DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD
VIGENTE, INCLUYENDO DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
ARCHIVO, CUSTODIA Y ALMACENAMIENTO,
INTERVENCION ARCHIVISTICA, CENTRO

14.915.420.834

$

2,022.00

56 DE 2021-
directa

INTERVENCION ARCHIVISTICA DE 208 METROS LINEALES
(5000 CARPETAS) PARA LA ORGANIZACION,
DIGITALIZACION Y DESCRIPCION DOCUMENTAL,
APLICANDO MECANISMOS DE VALOR PROBATORIO,
ALISTAMIENTO, CAPTURA CON ESQUEMA ESTANDAR DE
METADATOS ISADG, IDENTIFICACION, CONTROL DE
CALIDAD Y ALMACENAMIENTO PARA MIGRACION AL
REPOSITORIO DOCUMENTAL SISTEMATIZADO DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS EN
CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA ASIGNADA.

610,784,000.00

$

2,021.00

SAM-006-
2021

ADQUISICION DE 300 METROS LINEALES DE ARCHIVO
PARA LA ORGANIZACION FiSICA Y TECNICA EN PRO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DOCUMENTAL DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, DEPARTAMENTO DEL CESAR,
EN CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LA LEY 594
DE 2000 - LEY GENERAL DE ARCHIVOS

628,000,000.00

2,021.00
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OBJETO DEL CONTRATO: 2026R-434 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE BODEGAJE Y CUSTODIA
DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa / Contrato interadministrativo

PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026,
plazo contado a partir del acta de inicio, la cual se suscribird por parte del contratista y el supervisor designado por la
entidad contratante, dentro del tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de la aceptacion de la oferta, previo cumplimiento
a los requisitos de ejecucion del contrato.

VALOR: SETECIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
CON 00/100 M. C/TE. ($701,314,596.00), valor que incluye todos los costos directos, indirectos, gastos y carga impositiva
en que incurra el contratista para la ejecucion del objeto contractual.

FORMA DE PAGO: EI Municipio de Cucuta, a través de la SECRETARIA GENERAL, cancelara el valor del contrato
resultante del presente proceso, de la siguiente manera:

EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA pagara el valor del contrato mediante pagos mensuales.

La cuenta de cobro debe ser radicada como minimo junto con los siguientes documentos:

* Factura correspondiente al mes de prestacion del servicio.

« Certificacion de Cumplimiento del Servicio a entera Satisfaccion, junto con el respectivo Informe de Supervision a cargo
del funcionario designado por la Entidad para que ejerza la vigilancia y el control de la ejecucion del contrato.

* Soportes que acrediten que el contratista esta al dia con los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral del personal
que utilice en la ejecucidn del contrato (Salud, Pensién, Riesgos Profesionales, Aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje).

* El Pago de Impuestos a que hubiere lugar.
« certificacion de recibo a satisfaccion del servicio

PARAGRAFO PRIMERO: Para proceder con el pago el CONTRATISTA, debera allegar la factura, conforme con los
requisitos minimos establecidos en los articulos 621y 774 del Codigo de comercio y el articulo 617 del Estatuto Tributario.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos que efectie la Alcaldia en virtud de la presente aceptacién de oferta (contrato)
estaran sujetos a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC y a los recursos disponibles en

Tesoreria

Oferta

OFERENTES DEL SERVICIO A NIVEL NACIONAL

A continuacién, un listado de posibles oferentes:

RAZON_SOCIAL MUNICIPIO
GESTION DOCUMENTAL S.A.S MANIZALES
TEKATICS S.A.S BARRANQUILLA
CONSULTORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES EN DOCUMENTACION Y TECNOLOGIA S.A.S. - CSI

DIGITAL SINCELEJO
DATA FILE INTERNACIONAL S A SUCURSAL COLOMBIA BOGOTAD.C.
CYMA DOCUMENTAL S.A.S BOGOTAD.C.
LOCKERS COLOMBIA S.AS. BOGOTAD.C.
ARCHIBIGEDOC S.A.S CARTAGENA
DATAFILE SA. BOGOTAD.C.
BIBLIOWEB SAS BOGOTAD.C.
PGD PROCESOS DE GESTION DOCUMENTAL SAS BOGOTAD.C.
SISTEMAS DE INFORMACION DOCUMENTAL SID-OFFICE S.A.S BOGOTAD.C.
ARCHIVOS DEL HUILASASS. NEIVA
SUMARTEC SAS BOGOTAD.C.
MURITEX SAS BOGOTAD.C.
SKAPHE TECNOLOGIA SAS BOGOTAD.C.
SJ INVESMENTS & CONSULTING SAS SAN ANDRES
S&C SERVICIOS Y CONSULTORIAS EMPRESARIALES S.A.S. CARTAGENA
INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS SAS BOGOTAD.C.
GRUPO CURAO S.AS. CALI

IDOC SERVICIOS INTELIGENTES S.A.S. CARTAGENA
TECNOLOGIA Y ADMINISTRACION DOCUMENTAL SAS BOGOTAD.C.
CALIMACO SA.S BOGOTAD.C.
DOCUDATA SAS BOGOTAD.C.
GESTION INTEGRAL DE ARCHIVOS LTDA BOGOTAD.C.
SYSTEM & FILE S.AS. BUCARAMANGA
OFIPAPELDMSAS BOGOTAD.C.
PGD LTDA PROYECTOS DE GESTION DOCUMENTAL BOGOTAD.C.
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2DT SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S AGUAZUL
C-204 SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL SGD S.A.S TUNJA
CSD CONSULTORIAS & SERVICIOS DOCUMENTALES S.A.S RIONEGRO
NACIONAL DE ARCHIVOS SAS BOGOTAD.C.
AGENCIA PARA LA GESTION EN HISTORIAS.A.S MEDELLIN
ORGANIZAMOS H&L SA'S BOGOTAD.C.
MARIPOSARIO DE LA SIERRAS.A.S SANTA MARTA
SERVICIOS DE ORGANIZACION DE ARCHIVOS Y GESTION DOCUMENTAL S.A.S COROZAL
DOCUTECH SOLUTIONS SAS BOGOTAD.C.
TECNOLOGIA'Y SISTEMAS DE GESTION SAS BOGOTAD.C.
SEGURIDAD DOCUMENTAL SAS PASTO
(REYEZ ARCHIVOS Y SUMINISTROS DE TODITO) S.A.S QUIBDO
TCHL CONSULTORIA'Y SERVICIOS SAS BOGOTAD.C.
ARCHITECG GESTION DOCUMENTAL ARCHIVOS TECNOLOGIA Y SUMINISTROS SAS BOGOTAD.C.
ARISTHAS S.A.S ZOMAC ARAUCA
4 ALETAS S.A.S BOGOTAD.C.
ARSUMTEC SAS BOGOTAD.C.
ADMINISTRACION TECNICA DE ARCHIVOS LIMITADA BOGOTAD.C.
APPLIED INFORMATIONAL MANAGEMENT S.A.S MANIZALES
INFORMATICA DOCUMENTAL SAS BOGOTAD.C.
DATOS Y DOCUMENTOS SAS BOGOTAD.C.
SERVICIOS INTEGRALES EN GESTION DOCUMENTAL SAS BOGOTAD.C.
MULTISERVICIOS TECNICOS Y JURIDICOS MULTISERTEC LIMITADA BOGOTAD.C.
DATALINK GROUP S.AS. VALLEDUPAR
RECORD FILE S.A.S. BUCARAMANGA
QE SERVICIOS INTEGRALESSA'S BOGOTAD.C.
FILEX SAS BOGOTAD.C.
METADATA SAS BOGOTAD.C.
CEROPAPEL COLOMBIAS.AS. CALI
360 SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S.A.S LOS PATIOS
SOLUCIONES ARCHIVISTICAS SAS PASTO
ARRIETA FUENTES ALFREDO ERNESTO SAN ANDRES
SMARTDOC S.A.S CALI
FILE GLOBAL SERVICE S.A.S MONTERIA
GMB S.A.S. NEIVA
FUARSIS S.A.S SAN PEDRO
MEGARCHIVOS S.A.S. FLORIDABLANCA
GESTION DOCUMENTAL INTEGRAL SAS BOGOTAD.C.
SOSTENIBILIDAD 360 S.A.S GARZON
EOS CONSERVACION Y GESTION DOCUMENTAL SA S BOGOTAD.C.
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INTEGRAEAT. FLORENCIA
MC VISION ESTRATEGICA SAS BOGOTAD.C.
INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMIA PARA AMERICA LATINA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA BOGOTAD.C.
ARCHIVO Y LOGISTICA SAS MEDELLIN
TECNOARCHIVOS SA S BOGOTAD.C.
SERVICIOS COMERCIALESRY W S.AS. SAN ANDRES
SOFTY D ILTDA BOGOTAD.C.
EGS SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. BOGOTAD.C.
GESTARDOC SAS BOGOTAD.C.
OPENSKY INFORMATION S.A.S. BOGOTAD.C.
DOCUFILE SAS BOGOTAD.C.
SAGA SISTEMAS DE ADMINISTRACION Y GESTION DE ARCHIVOS SAS POPAYAN
ARCHIVOS PRO S.AS. BOGOTAD.C.
MM ASESORIAS Y ORGANIZACION DE ARCHIVOS S.A.S BARRANQUILLA
INNOVACION Y ARCHIVOS INAUKA SAS BOGOTAD.C.
DOCUMENTOS & TECNOLOGIA S.A.S CALI
ALIANZA COLOMBIANA DE INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR RED SUMMA | BOGOTA D.C.
RECUPERACION DE MEMORIA INSTITUCIONAL S.A.S. CALI
TECHDATA LATAM SASS. BOGOTAD.C.
SERVICIOS INTEGRALES & SUMINISTROS INN S.A.S VILLA ROSARIO
MULTISERTEC OPERADOR ZONA FRANCAS A S CARTAGENA
MB ESTRATEGICA DOCUMENTAL S.A.S BOGOTAD.C.
BITECA S.AS. BOGOTAD.C.
S A D SISTEMA DE ARCHIVO DOCUMENTAL SA S BOGOTAD.C.
ORGANIZACION Y GESTION EN SUS MANOS S.A.S. FACATATIVA
GLOBALDOC BOGOTAD.C.
TRANSARCHIVOS LTDA BOGOTAD.C.
GDI BOGOTAD.C.

IV. Entorno Internacional 4 “Descripcion si esta modalidad de contratacion esta cubierta o no por los acuerdo
comerciales vigentes”

4
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos co
merciales.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_acuerdos_comerciales.pdf
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De acuerdo al “Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion — M-MACPC-14,
contempla en su pagina 9 : “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccién de contratacion directa, minima
cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.” (subrayado propio)

V. Marco Regulatorio

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2 inciso 1 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal ¢), numeral 4 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes, el contrato resultante de la presente Convocatoria
Publica serd un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”. II. El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que: “(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacién de sus fines”.

De igual manera, el articulo 209 ibidem, en el inciso 2° sefiala que “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)". lll. El articulo 6° de la Ley 489 de 1988
sefiala que “En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deberan garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares”. IV.
“En linea con lo anterior, el régimen legal de la contratacion estatal establece la posibilidad que las entidades publicas
puedan celebrar contratos mediante la modalidad de contratacion directa, a través de contratos interadministrativos, con
el fin de satisfacer una necesidad publica.

En ese sentido, el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 que modifico el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente: “4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procederé en los siguientes casos: (...) ¢) Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.”
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El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto Nacional 1082 de 2015 sefiala: “Convenios o Contratos Interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacién directa, y en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto (...)".

Es importante manifestar que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera, Radicado
No. 11001032600020090007000, sentencia del 7 de marzo de 2011, consejero ponente Enrique Gil Botero, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

(...) “Larazén por la que el legislador obro asi es bastante clara. Busco ordenar las modalidades de seleccion, empezando
por su nombre, pero sobre todo para homogeneizar las causales que contenian -cuando este era el caso-, de alli que se
denominaran conforme a su finalidad y proposito. Por esto llamé contratacion directa a aquella forma de escoger al
contratista donde no es necesario que la administracién obtenga dos o mas ofertas, toda vez que es la Unica manera de
entender que de verdad la contratacion es directa. Si necesitara varias propuestas, la modalidad no seria esta, ya que la
expresion contratacion directa debe dar la idea de que la contratacion se realiza con quien la entidad escoja libremente,
de no ser asi no seria directa. Este fue el problema nominal que tuvo la ley 80, como quiera que recogia bajo este nombre
muchas causales donde se exigian varias ofertas incluso hasta 10, como en la menor cuantia, por ello nada tenia de
directa la eleccion.

(...) Pero no sélo de aqui se deduce lo que se viene expresando. Del articulado mismo de la ley 1.150 se desprende que
las causales de contratacion directa no requieren de la obtencién de un nimero plural de ofertas. Por el contrario, la
escoge libremente, bien pidiendo una sola oferta o incluso ninguna, pudiendo pasarse en este Ultimo caso a suscribir
directamente el contrato.”

Respecto a la naturaleza de los contratos interadministrativos el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccion Tercera, consejero ponente;: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacion ntmero: 66001-23-31-000-1998-
00261-01(17860), ha precisado:

‘(...) En atencion a lo anterior y en relacion especificamente con lo que interesa para el caso concreto, se puede sefalar
que los convenios o contratos interadministrativos tienen como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen
verdaderos contratos en los términos del Cddigo de Comercio cuando su objetivo lo constituyen obligaciones
patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan
mencionados en la ley (39); (iv) son contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de
unas normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos
tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en
principio es la del Estatuto General de Contratacion, en atencidn a que las partes que los celebran son entidades estatales
y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de
Comercio; (vi) dan lugar a la creacidn de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través
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de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales.”

Seguidamente el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Nimero Unico: 11001- 03-06-000-2015-00102-
00, de fecha 26 de julio de 2016, consejero ponente Alvaro Namen Vargas, se pronuncid en los siguientes términos:

“La entidades publicas, para el cumplimiento de los fines del Estado, la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, la prestacidén de servicios publicos y la realizacién de actividades administrativas e incluso industriales y
comerciales, requieren el aprovisionamiento de bienes y servicios y la realizacion de obras, lo cual consiguen con la
colaboracion de los particulares o de otras entidades que integran la administracion pablica, mediante la celebracion de
contratos por los que, regularmente, deben pagar un precio o remuneracion.”

“(...) De manera que debe entenderse que el contrato interadministrativo, cuyo objeto bien podria ser ejecutado por los
particulares, genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a ambas entidades contrayentes, dado que concurren a su
formacion con intereses disimiles o contrapuestos, pues, aunque la entidad que resulta contratista es de caracter publico,
tiene intereses propios derivados de su actividad. De este modo los contratos interadministrativos comportan el pago de
una remuneracion, dentro del cumplimiento de un fin estatal que para el caso esta radicado en la entidad estatal
contratante, en tanto que la entidad estatal contratista actGa en su propio interés, bajo el amparo de una relacion juridica
de caracter patrimonial que, en definitiva, incide sobre los derechos subjetivos de las partes, a diferencia de los convenios
interadministrativos que, como se puntualizara mas adelante, son acuerdos que permite la autonomia de la voluntad
celebrados entre entidades estatales para el cumplimiento de fines que les son propios (fines estatales) y que no
involucran una relacion negocial fundada en un caracter patrimonial ni tampoco una contraposicién de intereses.

(...) Los contratos interadministrativos, en todos los casos (contratacion directa y adn en los eventos en que se ordene
que sean el resultado de una licitacion publica o seleccion abreviada), deben tener relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley (literal c,
numeral 4, inciso primero del articulo 2o de la Ley 1150 de 2007). Esta exigencia significa que la entidad estatal ejecutora
(contratista) posee la capacidad juridica y financiera, el soporte técnico y operativo y la experiencia acreditada para
ejecutar ella misma el objeto contractual, por lo que todo tipo de “intermediacion” en la materia se encuentra proscrito por
la ley; ademas, se trata de un requisito general para poderse obligar validamente (articulo 1502 C.C).

En este orden de ideas, por lo pronto, la Sala quiere enfatizar que un contrato interadministrativo es aquel negocio juridico
celebrado entre dos entidades publicas, mediante el cual una de las dos partes se obliga para con la otra a una prestacion
(suministro de un bien, realizacién de una obra o prestacién de un servicio), por la que, una vez cumplida, obtendra una
remuneracion o precio.”

‘(...) La nocion contrato interadministrativo en manera alguna esta supeditada a los procedimientos de seleccion
empleados para su celebracién, especificamente el de contratacidn directa, pues la naturaleza juridica de tales contratos
corresponde a la calidad publica de las partes contrayentes y los elementos analizados en precedencia, es decir, un
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acuerdo de voluntades celebrado entre dos entidades de caracter estatal, productor de efectos juridicos en el marco de
una relacion juridica patrimonial para el cumplimiento de los fines estatales, sin que para deducir esa naturaleza sea
relevante el medio previsto por el legislador para seleccionar al contratista;(...)"

VI. Aspecto Técnico

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015, la SECRETARIA
GENERAL, de San José de Cucuta, da a conocer las especificaciones técnicas requeridas dentro del objeto que se
pretende contratar, con el fin de “2026R-434 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE BODEGAJE Y
CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA " estas especificaciones pueden
varia durante la ejecucion del contrato.

El contratista deberéa ejecutar las actividades descritas en el presente documento, conforme las especificaciones descritas
a continuacion:

BODEGAJE DE ARCHIVO:

El servicio de bodegaje hace referencia a la gestion y almacenamiento adecuado de los documentos y archivos histoéricos
que pertenecen a la Alcaldia. En este contexto, bodegaje significa almacenar, organizar y preservar documentos y
archivos en condiciones dptimas para garantizar su conservacion a largo plazo.

Este servicio tiene varios componentes clave:

1.Almacenaje fisico de los documentos: Los documentos que forman parte del archivo historico de la Alcaldia de
Culcuta se guardan en lugares especificos, como estanterias o depositos, que deben cumplir con ciertos
estandares de seguridad, accesibilidad y proteccion.

2.Preservacion y conservacion: A través de este servicio, se busca evitar dafios a los documentos debido a factores
como humedad, temperatura, luz o plagas, para que la informacion contenida en ellos se mantenga intacta
durante el tiempo.

3.Accesibilidad y organizacién: El archivo debe estar organizado para que los documentos puedan ser localizados
facilimente cuando sean requeridos, ya sea para consultas internas, investigaciones o fines histéricos.

La bodega debera contar con lo establecido en el Acuerdo 001 del 2024, de la siguiente manera:
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS:

Articulo 3.1. Objetivo. Establecer las especificaciones técnicas y requisitos minimos que deben cumplir los sujetos
obligados para garantizar las condiciones generales de las instalaciones que contengan documentos y archivos publicos,
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asi como las personas naturales o juridicas que presten servicios para la administracién, el depdsito, la custodia,
organizacion, reprografia y conservacion de documentos y archivos o administracion de archivos historicos, salvo que
existan disposiciones de caracter especial.

CAPITULO 1
Requisitos para la administracion de archivos

Articulo 3.1.1. Condiciones generales de las instalaciones que contengan documentos y archivos. Los edificios y areas
destinadas para la custodia, el almacenamiento y la conservacion de documentos de archivo en cualquier soporte, medio
o formato, deben cumplir con los requisitos técnicos sefialados en el articulo 3.1.2., ademas de lo establecido en el Titulo
6 “Conservacion y preservacion de documentos”, del presente Acuerdo y demés lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacion Jorge Palacios Preciado.

Articulo 3.1.2. Instalaciones para servicios de depo6sito, custodia y administracion integral de documentos de archivo. Los
sujetos obligados, asi como las personas naturales o juridicas que presten servicios de depdsito, custodia 0 administracién
integral, deben cumplir las siguientes especificaciones y requisitos:

e Se deben cumplir las normas que reglamentan el articulo 13 de la Ley 594 de 2000 sobre las condiciones
fisicas necesarias para la construccion o la adecuacion de edificios y areas de custodia documental
(ubicacion, aspectos estructurales, capacidad de almacenamiento, estanteria, distribucion, redes de
servicios, adecuaciones locativas, entre otros) y que los riesgos sean mitigados.

e Se debe cumplir el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente vigente.

e Se debera garantizar el cumplimiento de las normas técnicas colombianas, metodologias, sistemas y deméas
disposiciones establecidas para el disefio, adecuacion o construccion de areas destinadas a la custodia de
archivos.

e | os pisos, muros, techos, puertas y estanterias deben estar construidos con materiales ignifugos de alta
resistencia mecanica y desgaste minimo a la abrasion.

e |as zonas para procesos de conservacion y restauracion; las zonas de trabajo archivistico; las zonas
destinadas para la ubicacidn de servidores o sistemas de almacenamiento digital y las areas técnicas, deben
ser independientes de las otras areas y deben contar con elementos de control y aislamiento que garanticen
la seguridad de los archivos y su adecuada manipulacién.
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e Las zonas para procesos de saneamiento de material documental con biodeterioro, deben tener un
aislamiento para evitar que los agentes microbiolégicos puedan contaminar las demés areas y poner en
riesgo la salud del personal que trabaja en otras dependencias.

e |as zonas de trabajo archivistico, consulta y prestacion de servicios, deben estar separadas de las areas
de almacenamiento, tanto por razones de seguridad como de regulacién y mantenimiento de las condiciones
ambientales en las areas de custodia documental.

e |as areas técnicas deben estar conectadas con las &reas de custodia documental, teniendo en cuenta el
necesario aislamiento que debe existir en cuanto a la funcion desarrollada, asi como su accesibilidad con
las zonas de custodia, recepcion, organizacién y tratamiento de los documentos.

e El personal encargado debera restringir el acceso a las areas de almacenamiento y de procesos técnicos,
con el fin de garantizar la seguridad de los documentos custodiados.

Articulo 13 de la Ley 594

Garantizar las condiciones requeridas, acompafados del Sistema Integrado de Conservacion conforme lo estipula el
Art.46 de la Ley 594 de 2000:

1. Ubicacién en un terreno estable sin riesgos de humedad subterranea o problemas de inundacién.

2. Ubicacion de las instalaciones lejos de industrias contaminantes o que puedan ser objeto de atentados u
objetivos bélicos o terroristas.

3. Reunir las condiciones de seguridad, ambientales y de ventilacion, exigidas por la Superintendencia de Industria
y Comercio y aquellas especificas establecidas por el Archivo General de la Nacién.

4. La resistencia de las placas y pisos deben estar acorde con la altura de la estanteria y las cargas a soportar,
avalado por un informe técnico calificado; ademas, la estanteria debera cumplir con caracteristicas de sismo
resistencia aprobadas por normas técnicas colombianas, 0 en su defecto por organismos de normalizacién
internacionales.

5. Los pisos, muros, techos y puertas deben estar construidos con materiales ignifugos de alta resistencia mecanica
y desgaste minimo a la abrasién.

6. Las pinturas utilizadas deberan igualmente poseer propiedades ignifugas en lo posible, y tener el tiempo de
secado necesario evitando el desprendimiento de sustancias nocivas para la documentacion.

7. Las areas de deposito y almacenamiento de documentos deben garantizar:
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- Laseguridad y la adecuada manipulacién de la documentacién.
8. Contar con elementos de control y aislamiento que garanticen la seguridad de los acervos documentales.

- Las zonas de trabajo archivistico, consulta y prestacion de servicios, deben estar separadas de las areas de
almacenamiento, tanto por razones de seguridad como de regulacién y mantenimiento de las condiciones
ambientales en las areas de depésito.

- Las areas técnicas deberan estar conectadas con los depositos, tomando en cuenta el necesario aislamiento que
debe existir en cuanto a la funcion desarrollada, asi como su accesibilidad con las zonas de custodia, recepcion,
organizacion y tratamiento de los documentos.

- Los laboratorios de conservacion y restauracion deben tener aislamiento apropiado para evitar que los agentes
microbiologicos puedan contaminar las demas areas y poner en riesgo la salud del personal que trabaja en otras
dependencias.

- Los depositos deben contar con sistemas de deteccién y extincién de incendio: incluyendo detectores de humo,
extintores multipropésito o sistemas de apagado automatico que no afecten los documentos ni pongan en riesgo la
salud del personal.

- Los depésitos deben tener igualmente sistemas que permitan la extraccion o evacuacion automatica del agua en
caso de inundacién.

- Para el almacenamiento de documentos en soporte papel se debe utilizar unidades de almacenamiento que
garanticen su proteccion en el tiempo.

- Para documentos de conservacion histdrica, las unidades de conservacion deben ser elaboradas en cartén
desacidificado (libre de acido) o neutro; para documentos de conservacion temporal, se podra utilizar materiales que
permitan la adecuada proteccion de los documentos durante el tiempo establecido para su conservacion.

- Para documentos en formato analogo como microfilm, cintas fonogréficas, cintas de video, rollos cinematograficos,
fotografia entre otros, y digitales como disquetes, cintas DAT, CD, DVD, entre otros, se tendra en cuenta, por lo
menos, lo siguiente:

Las fotografias y negativos deberan almacenarse en sobres individuales y en cajas de pH neutro; los materiales
plasticos empleados deberan ser quimicamente estables, no desprender vapores nocivos, ser permeables
al vapor de agua, estos se podran emplear siempre que se garanticen condiciones ambientales de humedad
relativa dentro de los rangos establecidos para cada tipo de soporte.

Los rollos de microfilmacion deberan mantenerse en su carrete y contenedor elaborados en material estable y
quimicamente inerte; cada rollo estara en una unidad independiente debidamente identificada y dispuesto
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en las respectivas estanterias disefiadas acorde con el formato y con las especificaciones requeridas para
garantizar su preservacion.

Las cintas magnéticas de audio, video o de datos como DAT, entre otros, deberan almacenarse completamente
rebobinadas en sus respectivas cajas alejadas de campos magnéticos y fuentes de calor. Para estos
soportes, es necesario programar su rebobinado periédico y verificacion de datos, los cuales se daran en
relacion directa con las condiciones de humedad del &rea de depdsito de tal manera que a mayor humedad
mayor frecuencia en el proceso.

Los disquetes y los CD, entre otros, podran contar con una unidad de conservacion plastica en polipropileno u
otro polimero quimicamente estable, que no desprenda vapores acidos o contenga moléculas acidas
retenidas en su estructura. Cada unidad de conservacion contendra solo un disquete o CD.

Los edificios y locales destinados a albergar material de archivo, deben cumplir con las condiciones ambientales
que incluyan el control, registro y andlisis permanente de temperatura, humedad relativa, ventilacién,
contaminantes atmosféricos e iluminacién, evitando fluctuaciones en las condiciones, que puedan causar
alteraciones a los documentos y pongan en riesgo su preservacion en el tiempo.

Es indispensable garantizar la limpieza permanente y adecuada de las instalaciones, los depésitos, la estanteria
y de las unidades de almacenamiento, utilizando productos que no afecten la integridad fisica de los
documentos.

El prestador del servicio debe contar con el plan de prevencidn y atencion de desastres y llevar el registro
permanente, de la aplicacion de todas las medidas preventivas y correctivas necesarias para minimizar al
maximo cualquier riesgo de dafio, pérdida o uso indebido de los archivos que custodia.

La bodega debera contar con las siguientes especificaciones arquitecténicas:
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PLANTA ARQUITECTONICA BODEGA

El contratista debera cumplir las siguientes obligaciones para el bodegaje y custodia del Archivo:

1. Evaluar los riesgos y aplicar medidas de seguridad en el traslado de documentos.

2. Almacenar 29.131 cajas con carpetas de archivo que entregara la Alcaldia de San José de Cucuta debidamente
inventariadas, el contratista debera verificar y firmar el acta de inventario de recibo de las carpetas entregadas,
la verificacién de los inventarios podra hacerse sobre minimo tres campos del inventario, titulo, caja y carpeta y
los campos que el contratista estime son los necesarios para responder por la documentacion entregada.

3. Las cajas para almacenar son referencia X200.

4. Llevar el registro de consulta y préstamo en formatos o mediante correo electrénico y presentar el consolidado
de consultas y préstamos de carpetas y presentarlo en el informe mensualmente.

5. Enviar a la Alcaldia de San José de Cucuta las carpetas que sean solicitadas incluyendo el servicio de transporte,
dentro de un plazo maximo 24 horas después de realizada la solicitud para documentos no prioritarios.

6. Disponer de un medio electronico por medio del cual se puedan realizar requerimientos de informacion.

7. Prestar el servicio de consulta de documentos en las instalaciones del contratista en caso de que sea necesario,
previa autorizacion por el supervisor del contrato. Llevar los formatos de registro de estas consultas. La sala de
consultas debe contar con camaras de seguridad, con minimo 10 sillas y un escritorio, la Administracion podra
solicitar la copia de las cintas de grabacion en cualquier momento durante maximo los dos meses siguientes a
la grabacidn, por lo cual el contratista debe conservar las grabaciones por un tiempo minimo de dos meses.

8. Entregar documentacion de la entidad, solo a personal autorizado por el supervisor del contrato, para ello se
llevara el control de autorizaciones mediante correo electronico o mediante un sistema de control del que
disponga el contratista.

9. Aplicar medidas de correccion y reaccion consignadas en planes de mantenimiento de aseo, limpieza y
desinfeccién de depositos y documentos, asi como de prevencion de desastres.

10. Devolver verificado el archivo nuevamente a la Alcaldia de San José de Cucuta cuando termine el contrato.
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11. Trasladar las cajas al sitio que indique la Alcaldia de San José de Cucuta una vez finalice el contrato

12. Coadyuvar con la Alcaldia de San José de Cucuta para que el objeto contratado se cumpla y garantizar que
este sea de la mejor calidad

13. Cumplir con las condiciones técnicas y econémicas presentadas en la propuesta.

14. No modificar, durante la ejecucidn del contrato, los precios ofertados.

15. Elaborar y suscribir el acta de inicio de ejecucidn del contrato conjuntamente con el Supervisor del Contrato,
previo el cumplimiento de los requisitos necesarios para ello.

16. Garantizar la seguridad, integridad, inalterabilidad y conservacién de la informacién.

17. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por la Alcaldia de San José de
Cucuta, los requerimientos y alcances del objeto contractual

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

o (Garantizar la apropiacion de los recursos econémicos para la ejecucion del contrato.

o Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a contratar.

e Cancelar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor las demas
establecidas en los articulos 4° y 5°, de la ley 80 de 1993.

VII. Aspecto Comercial y Analisis de precios

La secretaria general de San José de Cucuta procedié a adelantar consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente
del SECOP (www.colombiacompra.gov.co), para seleccionar aquellos procesos relacionados y similares con el objeto a
contratar a nivel nacional, determinando algunos proponentes que participan de manera activa en los procesos de
contratacion adelantados por las entidades del sector publico.

ANALISIS COMERCIAL — ESTUDIO DE MERCADO:

La determinacion de los plazos contractuales se realiza en base a la programacion de las actividades que se requieren
dentro del objeto contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta contrataciones similares realizadas por el Municipio y
por otras entidades del pais, asi como la secuencia de ejecucion de actividades dentro del objeto contractual.

A partir del conocimiento obtenido, a través procesos que se han llevado a cabo en otras entidades y regiones del pais
se obtiene la experiencia necesaria, con los procesos de contratacién, se puede evidenciar que el universo de
proveedores es amplio y varios de ellos pueden reunir la experiencia solicitada para el servicio especifico en lo relativo a
suministros.



http://www.colombiacompra.gov.co/
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CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (CIIU)

A partir de la resolucion 636 de 2012, se establece los cédigos ClIU Rev. 4 A.C y mediante los cuales es posible definir
las opciones que el sector econdémico ofrece para satisfacer la necesidad de contratacién y a su vez el mercado objetivo
el cual se va a estudiar durante el analisis.

De esta forma, dado el objeto de contratacion y con base en la Rev. 4 A.C adaptada para Colombia en el afio 2020, se
establecen los siguientes codigos ClIU como parte de las opciones que ofrece el sector econdmico para satisfacer la
necesidad del presente proyecto.

MACR%?ECTOR Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.
SECTOR Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.
910
AC'I;:I(I)I:AD Actividades de bibliotecas y archivos

Las empresas relacionadas con el sector reportan su informacion a las Camaras de Comercio y a la Superintendencia de
Sociedades y se encuentran clasificadas de acuerdo al cddigo UNSPSC de la siguiente manera:

CODIGO DESCRIPCION
78131800 Bodegaje y almacenamiento especializado
78131600 Almacenamiento de bienes generales

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el Municipio hara las
retenciones del caso y cumpliré con las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacion en el momento de efectuarse los pagos,
ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta
debera realizar dicha consulta ante el Municipio de Clcuta.

PRECIOS DEL MERCADO

El Municipio de San José de Cucuta, a través de la Secretaria General orientd la fijacion del valor del proceso de
contratacion, por medio del correspondiente estudio de mercado, el cual, de conformidad con el objeto contractual de la
respectiva compra publica, y con los lineamientos necesarios para la valoracion objetiva del proceso, en aplicacién de los
principios rectores de la Contratacién Estatal, se realizé un proceso de consulta de precios de mercado, por medio de




Republica de Colombia
CEAL vitia DE

Y

7E3 + T g SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE
% % 3 CONTROL INTERNO Version:1
a’?wu i/’»/
Alcaldia\ﬂnuméipal de ANALISIS DEL SECTOR
San José de Cucuta Fecha: AGOSTO 2018
APOYO A LA GESTION GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL GESTION ADMINISTRATIVA ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
Macroproceso Proceso Subproceso
PAGINA N°: 40 de 46

consultas en la plataforma secop 2 durante la vigencia 2025 y se logro determinar el precio de referencia con la descripcion
del bien o servicio adquirir y se comparé con la propuesta recibida por el oferente. Determinadose el precio mensual de
la vigencia 2025, lo cual sirvi6 de base para determinar el valor del afio 2026 con el respectivo incremento del IPC afio

2025.

El balance fue el siguiente:

En la vigencia anterior se realizd un analisis de procesos similares y se pudieron establecer 2 precios de referencias
producto de contratacion seleccionados de la plataforma SECOP 2

TOTAL PRECIO
PRECIO DE REFERENCIA 2* CAJA CANTIDAD CAJAS | REFERENCIA 2 * MES MESES TOTAL
TOTAL CUSTODIA *
CAJA $1,407.27 29131 | $40,995,142.64 8.8 | $359,390,750.47
TOTAL TRANSPORTE *
CAJA $1,995.29 29131 | $58,124,738.81 1.0 | $58,124,738.81
TOTAL ARRIENDO O
BODEGAJE *CAJA | $1,769.53 29131 | $51,548,144.78 8.8 | $453,623,674.05
TOTAL $5,172.09 $150,668,026.22 $871,139,163.32
TOTAL PRECIO
PRECIO DE REFERENCIA 1 CANTIDAD CAJAS REFERENCIA 1*MES | MESES TOTAL
TOTAL CUSTODIA *
CAJA $1,200.33 29131 | $34,966,810.98 8.8 | §306,542,376.25
TOTAL TRANSPORTE *
CAJA $2,036.00 29131 | $59,310,855.55 1| $59,310,855.55
TOTAL ARRIENDO O
BODEGAJE *CAJA | §1,549.48 29131 | $45,137,881.55 8.8 | $397,213,357.63
TOTAL $4,785.81 $139,415,548.08 $ 763,066,589.43
PROMEDIO $ 817,102,876.38

Del mismo modo, se logré establecer un tercer precio establecido a través de un proceso del Archivo General de la
Nacién; el cual arroja un precio de referencia por metro lineal que se relaciona a continuacion:

VALOR EN UVT VALOR UVT 2025 VALOR DEPOSITO AGN
SEDE CENTRO CON ESTANTERIA POR
METRO LINEAL MES 0.1487 $ 49,799.00 | $ 7,405.11
SEDE FUNZA CON ESTANTERIA POR
METRO LINEAL MES 0.1172 $ 49,799.00 | $ 5,836.44
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De conformidad a la propuesta allegada por INSTITUTO DE DESARROLLO Y ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
IDE-AL SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA SAS, para el afio inmediatamente anterior, cuya propuesta presenta un valor
para el afio 2025 de: CINCUENTA'Y CINCO MILLLONES SEISCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTA PESOS
M/ CTE ($55.606.930), e incrementando a este valor el IPC causado a diciembre de 2025 (5,10%), el valor mensual
equivale a : CINCUENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHCIENTOS OCHENTA
Y TRES PESOS M/CTE ($58.442.883).

Asi las cosas, el valor del presente contrato es por la suma de SETECIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS
CATORCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 00/100 M. C/TE. ($701,314,596.00), y cuya contratacion
se estima hasta el 31 de diciembre de 2026, se establece que el precio por caja por la suma de $ 2.006, precio que esta
acorde y muy por debajo al del mercado sujeto de estudio, razén por la cual se presenta un beneficio para el Municipio
de San José de Cucuta contratar con esta empresa. Por tanto, es conducente, pertinente y Util contratar estos servicios
integrales que satisfacen la necesidad actual del Municipio.

El futuro contrato que se suscriba sera objeto de descuentos por concepto de impuestos y deducciones legales por parte
del Municipio de San José de Cucuta, que todo contratista debe asumir, entre los cuales se encuentran:

DESCUENTOS POR IMPUESTOS

RETENCION FUENTE 2,50%
(15% DEL VALOR
RETEIVA DE IVA) - Si aplica
RETEICA 1% - Si aplica

Estampillas que se descuentan

DESCUENTO - ESTAMPILLA PROHOSPITAL 2%
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROANCIANO 2%
DESCUENTO - ESTAMPILLA TASA PRODEPORTE Y 2%
RECREACION ’

DESCUENTO - ESTAMPILLA PRODESARROLLO 19
ACADEMICO CIENTIFICO ’
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROJUSTICIA 2%
Total, estampillas compradas 10%

Los gastos aqui sefialados son a titulo enunciativo y no constituyen obligacion para el municipio en el momento de
efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de descuentos aqui no sefialados, para lo cual el interesado en
presentar su propuesta debera realizar dicha consulta ante la tesoreria del Municipio de San José de Cucuta.
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De esta manera se ha determinado el siguiente valor y conforme a la experiencia y el posible plazo de ejecucion de la
prestacidn del servicio, se establecid el presupuesto por el orden de:  SETECIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS
CATORCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON 00/100 M. C/TE. ($701,314,596.00), respaldado por el
certificado de Disponibilidad presupuestal No 00 003833 del 20 de enero de 2026.

mst n; MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA - ALCALDIA

c“TA NIT : 890501434-2

Fecha 20/01/2026 1-1

EL JEFE DE OFICINA DE PRESUPUESTO CERTIFICA:

QUE EN EL LIBRO DE PRESUPUESTO DE GASTOS HA SIDO REGISTRADO EL PRESENTE VALOR EN EL {LOS) RUBRO (S) QUE A
CONTINUACION SE DESCRIBEN (N):

2026R-434 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE BODEGAIJE Y CUSTODIA DEL ARCHIVO CENTRAL DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE
DE COCUTA. NOTA: LOS PAGOS DEBEN PACTARSE DE ACUERDO A LA PROGRAMACION DEL PAC

CON CARGO A LOS SIGUIENTES RUBROS:

UNIDAD
EJECUTORA COPIGO NOMBRE CUENTA VALOR
1 2.1.2.02.02.007.03 Arrendamientos 701,314,596.00

Fuente Recurso: 1.2.1.0.00-INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
Producto MGA: (0000000 - SIN PRODUCTO
Cédigo BPIN: 00 - SIN CODIGO BPIN

Atributo: 1.2.1.0.00.1 - H\GRFSOS CORRIENTES DE LIBRE DFE]:{}iC}ON :
TOTALES 701,314,596.00
VIGENCIA: 2026
VALOR: SETECIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS

SE EXPIDE ESTE CERTIFICADO A SOLICITUD DE

FUNCIONARIO BIERMAN SUAREZ MARTINEZ
CARGO: SECRETARIO DE DESPACHO, SECRETARIA GENERAL
DEPENDENCIA SECRETARIA GENERAL

DOCUMENTO DE SOLICITUD: 00004274

VIII. Analisis de Riesgo

EI MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectacion en la ejecucion del
servicio que limite, retrase o suspenda la ejecucién del Contrato, o perjudique en cualquier forma y de acuerdo con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica y mental. El
suceso que prevé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucién del Contrato para que sea asumido como un
riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:
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- Por su procedencia

- Por el momento en que se pueden producir
- Por las causas desde las cuales se produce
- Por las areas que llegue a afectar

Para EI MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, los riesgos del actual proceso de contratacion se clasificaran segun su
procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las areas que llegue afectar, toda vez que tal dafio sera siempre
dentro de la ejecucion del contrato.

Riesgos de caracter juridico

Las condiciones juridicas del contrato se encuentran regidas por cuatro areas bien diferenciadas: El régimen de
contratacién estatal, el régimen laboral (Toda vez que el servicio se presta principalmente con recurso humano), el
régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificaran los riesgos que detente cada régimen
exceptuando el régimen de impuestos que sera tratado como riesgo de caracter financiero.

Riesgos de caracter financiero

Se consideran como riesgos de caracter financiero aquellos que se producen por modificaciones del régimen de
impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnoldgicos ofrecidos sean importados, o por
circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

Riesgos de caracter técnico

Se consideran riesgos de caracter técnico, aquellos contemplados por la aplicacién de conocimientos y maquinaria
especifica para la prestacion del servicio. Estos son: Riesgo humano, riesgo eléctrico, riesgo mecanico, riesgo quimico.

CLASE ;IEI;(I;CC,)ACION DEL ASIGNACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO

PONDERACION/

DESCRIPCION CONCEPTO MUNICIPIO | CONTRATISTA | EVALUACION | VALOR CLASE

Los efectos favorables
ECONOMICOS | ¢ gesfavorables de las
variaciones en la X BAJO 5 12,50%
legislacion tributaria, la
creacion de nuevos
impuestos, la supresion

RIESGOS
TRIBUTARIOS
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o modificacion de los
existentes y cualquier
evento que modifique
las condiciones
tributarias existentes al
momento de la
presentacion de la
propuesta, sera
asumido por el
contratista, cuando en
el desarrollo  del
contrato se modifiquen
las tarifas de los
impuestos o eliminan
los ya existentes.
Siempre y cuando sean
aplicables a este tipo
de contratos.

ECONOMICO

MORA EN LOS
PAGOS

Efectos  econémicos
desfavorables

derivados por la mora
en el pago de lo
establecido en el
contrato respectivo por
fallas atribuibles a la
administracion,

exceptuandose a los
retrasos generados por
fallas en los sistemas
que soportan la
plataforma  financiera
de la Entidad.

X MEDIO

10

25%

RIESGO
POLITICO

El riesgo  politico
relacionado con
conflictos internos que
afecten la ejecucion del
contrato,  resultantes
del presente proceso
de seleccién, seran

X BAJO

12.5%
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asumidos  por el
contratante.
LABORAL La posibilidad que el
contratista sufra un
IAL termin fi
soc determinado ~ dafio | MEDIO 5 12.5%
durante la ejecucién del
RIESGOS trabajo ylo actividad
ACCIDENTALES | coniratada

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 y2.21.2.3.1.8 del
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de Contratacién, se ha
determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacién con la matriz eshozada en el acapite 6 de
este documento, a través de una garantia expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar
en Colombia, cuyas pdlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde figure como
beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el futuro contratista y cubrira los siguientes RIESGOS:

RIESGO VALOR VIGENCIA

10% del valor del | Término de duracién del Convenio y seis (6) meses

CUMPLIMIENTO Contrato hasta la liquidacién del convenio

PAGO DE  SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES

LEGALES E | Iqual al 5% del valor del e o
INDEMNIZACIONES Contrato Durante su vigencia, y tres (3) afios mas.
LABORALES

o . . .
CALIDAD DEL SERVICIO 10% del valor del | Durante su vigencia y seis (6) meses hasta la

Contrato liquidacioén del Contrato
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RESPONSABILIDAD CIVIL _ i
200 SMLMV Término de duracién del Contrato

EXTRACONTRACTUAL

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectue la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prorroga del contrato.
El no restablecimiento de la garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal
de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

IX. Conclusiones

Con la presentacion de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San
José de Cucuta y su respectivo soporte econdmico, por lo que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso
de contratacidn tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos
de la Administracion Municipal, por consiguiente, se debe adelantar el proceso contractual respectivo y su
perfeccionamiento.

Proyecto:
Waldemiro Vera Reyes

Profesional contratado




