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"@“" Solicitud de certificado de personal | Version: 0.0
de planta insuficiente o inexistente |Fecha aprobacién: Julio 10-

Codigo: F-GAT-8100-238,37-
168

2018
Pagina 1 de 1

IDONEO PARA DESARROLLAR EL OBJETO CONTRACTUAL

SOLICITUD DE PERSONAL

FECHA 06 ENE 2026 |
SECRETARIA -—ll
SOLICITANTE s

~ (SECRETARIA SECRETARIA DE PLANEACION
GESTORA) -
DIRIGIDO A SECRETARIA ADMINISTRATIVA

OBJETO DE LA
PRESTACION DEL

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL CUMPLIMIENTO Y |
APLICACION DE LA NORMATIVIDAD URBANISTICA VIGENTE, ASI |
COMO LA CONTENIDA EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL |
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO |
DENOMINADO"APOYO AL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE

SERVICIO PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN
EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA |
' |
Solicito se certifique si dentro de la planta de personal de la !
Administracion Central Municipal: '
TIPO DE

REQUERIMIENTO

v Sj existe Personal en la Planta, pero éste es insuficiente para
prestar el Servicio a Contratar, o

v" No existe dentro de la misma planta, quien preste el servicio
solicitado.

SECRETARIA
GESTORA

Resolucién de nombramiento No. 2725 del (24) de diciembre de 2025.
Diligencia de posesion No. 0276 del (24) de diciembre de 2025.

|
|
SECRETARIO DE PELANEACION
Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025.

Proyectd Aspectos Juridicos: Estefania Mendoza Ortiz ABG-CPS-$

P& =
Revisd: Santiago Varén Lopez ABG-CPS-SP W/

N



Cadigo: F-GAT-8000-238,37-
CERTIFICACION DE PLANTA 055

INSUFICIENTE O INEXISTENTE | Version: 2.0

Alcsidia de

Bucaramsngs

Pagina 1 de 1

LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA
CERTIFICA

Que, revisada la Planta de Personal de la Administracion Central del Municipio de
Bucaramanga, se verifico en el Proceso de Contratacion Directa de Prestacion de Servicios
de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, que para el siguiente
objeto:

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA
NORMATIVIDAD URBANISTICA VIGENTE, ASI COMO LA CONTENIDA EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO"APOYO AL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION
INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.

Existe Personal de Planta, pero este es (marque con una X):

Insuficiente Inexistente D Para prestar el Servicio a Contratar descrito
previamente.

06 ENE 1008

Para constancia se firma en Bucgramanga)

ANA MARIA VARGAS SEPULVEDA
SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Proyecté: Johan Manrique Roman — Abogado CPS - SA
Revisd: Margarita Murgas Nieves - Abogada CPS - S,
Revisd: Valeria Mufioz Pineda— Abogada CPS - S~y

N
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CERTIFICAGION PLAN ANUAL DE R i

| Version: 0,0
ADQUISICIONES No. 116

| Fecha Aprobacion: DICIEMBRE-14.2

|
|

Fénina:  1de 2

EL(LA) SUSCRITO(A) SUBSECRETARIO DE BIENES Y SéRVXCIOS DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

CERTIFICA:

Que la secretarta y/o oficina gestora BECRETARIA DE PLANEAGION tiene los slgulentes rubros en &f Plan Anual de

Adguisiciones Vigencla 2026

| CODIGO  NOMBRE DEL RUBRO COD UNSPSC  DESCRIPCION BIEN/SERVICIO | VALG

GRUPQ F - Senviclos
SEGMENTO 80 Serviclos de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa y Servi
FAMILIA 8011 Serviclos de recursos humanos
‘ CLASE 801116 Serviclus de personal temporal
| 23.2.02.02. SERVICIOS DE ASESORIA EN 80111620 Servicios temporales de recursos humanos 147.500.000

008.20246800 ARQUITECTURA 201
10032,1.4589

018.83211
201
GRUPQ F Servicios *
SEGMENTQ a0 Serviclos de Gestlon, Serviclos Profesionales de Empresa y Servi
FAMILIA 8011 - Servicios de recursos humanas
CLASE 801116 Servicles de personal temporal
23202.02. SERVICIOR DE ASESORIA EN INGENIE 80111620 Serviclos temporales de recursos humanos 175.000.000,
008.20246800 201 Eoi
| 10032.1.4599
018.83310
201
GRUPO F Serviclos
SEGMENTO 80 Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa y Servic
FAMILIA 8011 Servicios de recursos humanos
CLASE 801118 - Serviclos de personal temporal
2.3.2.02.02. OTROS SERVICIOS PROFESIONALES 80111620 ° Serviclos temporales de recursas humanos 177.500.000,1

008.20246800 TECNICOS Y EMPRESARIALES NC P
10032.1.4599

018.83890
201
GRURD F : . Bervicios
SEGMENTO 80 Serviclos de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa y Servic
FAMILIA 8011 Betvicios de recursos humanais
CLASE 801116 Serviclos de personal temporal
2,3.2,02,02. SERVICIOS DE ASESORIA EN 80111620 Servicios temporales de recursss humanos 339.000.000,!
1 008,20246800 ARQUITECTURA
10032.1.4599
031.83211
MEOBREGONV - MANUEL EDGARDO OBREGON VALLEJO" Pagina: 1 de 2

Usuario Imptime:




_ Codige : F-ADQ-8400-238,37-004
CERTIFICACION PLAN ANUAL DE T
. arsion: 0.0
ADQUISICIONES No. 116
Fecha Aprobacidn: DICIEMBRE-14-2015
Péalng:  2de 2
201
031.83211
201
GRUPO F Servidios
SEGMENTO 80 Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales de Empresa y Serviclo:
FAMILIA &0 Serviclos de racursos humanos
CLASE 801118 Serviclos de parsonal temacral
2.3.2.02.02.  SERVICIOS DE ASESORIA EN INGENIE 80111620 Servicios temporales de racursos humanos 45.000.000,00
008.20246800
-10032.1.4800
031.83310 |
201 J
' GRUPO £ Servicios .
SEGMENTO 80 Servitios de Gestién, Servicios Profesionales de Empresa y Servicio
| _ FAMILIA 8011 Serviclos de recursos humanos
CLASE 801116 Servicios da personal temnoral
2.3:2.02.02.  OTROS SERVICIOS PROFESIONALES 80111620 ‘

008.20246800 TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P 2
10032.1.459¢
" 031.83990

1201

Serviclos temporales de resurscs humanos §72.000.000,00

Del cual se compromate la suma de MIL OCHOGIENTOS CINGUENTA Y SEIS MILLONES PESOS MICTHE **+

(1.856.000.000,00), que corresponden a la presente contratacion.

En constancia de lo anterior se firma a los 6 dias del mes de Ehero de 2026

Manual Edga}do Obregon Vallgjo
SUBSECRETARIO DE BIENES Y SERVICIOS

Usuario imprite:

MEOBREGONV - MANUEL EDGARDO OBREGON VALLE.j{O

Pagina; 2 de 2
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
SOLICITUD DE GERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Solicitud GDP No 80349

Vigencia 2026
- | copiGo REC  NOMBRE DEL RUBRO VALOR
Proyaete: 83211 SERVICIOS DE ASESORIA EN ARQUITECTURA
2.32,02,02.008.2024 201 SERVICIOS DE ABESORIA EN ARQUITEGTURA 201 147.500.000,00
680010032.1,4500018.
83211.201 |
Proyecto: 83310 SERVIQIOS DE ASESORIA BN INGENIERIA
1 2,3.2,02.02.008.2024 201 SERVICIOS DE ASEBORIA EN INGENIERIA 201 176.000.000,00
680010032.1.4500018,
! 83310 .201
Proyecto: 83990 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P T
| 2.02.02,02.008.202¢ 201 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P _i;gc@oﬁouoh
‘ ‘ £80010032.1.4599018. '
{ B398 201 - J
Proyecto: 83211 SERVICIOS DE ASESORIA BN ARQUITECTURA ¥
J 2.3,2.02.02.008,2024 201 SERVICIOB DE ASESCRIA EN ARCUITECTURA 339.000.000,00 ’
| 580010032,1.4590031. [
[ 8a211,201 '
 _— —_—
Proyecto: 83310 SERVICIOR DE ASESORIA EN INGENIERIA
| 2.3.2.02.02.008.2024 201 SERVICIOS DE ASESORIA EN INGENIERIA _45,0_6500.;“'
680010032.1.4599031.
83310.201 —
Proyecto; 83950 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TEGNICOS Y EMPRESARIALES N G P
2.3.2.02.02.008.2024 201 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNIGOS Y EMPREBARIALES N € P 201 §72,000.000,00
680010032, 1,4588031,
83990 .201

TQTAL RUBROS
Por ta suma de;

MIL OQCHOGIENTOS CINGUENTA Y SEIS MILLONES PESOS M/C.
Ob'jlew:

PROCESOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Oficina solicitante; SECRETARIA DE PLANEACION
Fecha solicitud; 06/01/2026

Estado solicitud: PARA AUTORIZAR

Autorizadors  JARUIZY - JAIME ALBERTO RUIZ YEPES Fac autorizacién: /7 00:90

1.856.000,000,00

CONTRATACION DE BIENES Y/0 SERVICIOS ASOCIADOS AL PROYECTO APOYO AL DESARROLLD DE LOS

Pagina: 1 de 1
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Cédigo: F-GJ-1140-238,37-053
CERTIFICADO DE AUTORIZACION | Version: 0.0

DE CONTRATACIONES CON  |Fecha aprobacién: Julio-10-
Alcaldia de OBJETO IGUAL 2018

Bucaramanga -
Pagina 1 de 1

LA SECRETARIA DE PLANEACION.
CERTIFICA:

Que para llevar a cabo las actividades de ia secretaria de planeacion se han determinado contratar
varios perfiles PROFESIONALES que posean la idoneidad y experiencia necesarias que garanticen
la eficiencia, eficacia y oportunidad de la gestion. Para fal efecto, se considera necesaria la
disponibilidad de personas que presten sus servicios en la secretaria de planeacion, para que
desarrollen el siguiente objeto igual:

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA
NORMATIVIDAD URBANISTICA VIGENTE, ASI COMO LA CONTENIDA EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO"APOYO AL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE PLANEACION
INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

Que, de acuerdo con la certificacién expedida por la secretaria de Administrativa, al no existir al
interior en la planta personal suficiente para ejecutar actividades antes referidas, es necesario
celebrar un contrato de prestacion de servicios, para el desarrollo de las mismas, que reuna el perfil
requerido en el estudio previo.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, dispone: |

“(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios.Los contratos de
prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se
contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto iqual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara
precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades teécnicas
de las contrataciones a realizar (...)" Subrayado fuero de texto

Que, por lo anterior, y advirtiendo que existen contratos vigentes con objeto igual al que se pretende
suscribir, se autoriza la contratacion antes referenciada.

0 6 ENE 2006

Dado en la ciudad de Bucaramanga,

Py -
y ¥

/

r :
e T,
JAIME ALBERTO RUIZ YEPES >//

SECRETARIO DE PLANEACION

Proyect6 Aspectos Juridicos: Estefania Mendoza Ortiz ABG-CPS-SP S
Revisé: Santiago Varén Lopez ABG-CPS-SP S" oL
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP 00000073

Segun el articulo 97 del decreta 076 de 2005
CERTIFICA:

QUE EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS V GASTOS DE LA VIGENGIA FISCAL DE 2028 HA CUUECADO REGISTRADO
PRESUPUESTALMENTE EL SIGUIENTE COMPROMISO POR UN VALOR DE $.1.856.000,000,00;

| CODIGO NOMBRE DEL RUBRO . VALOR ]
Proyecto;  .83211 SERVICIOS DE ASESORIA EN ARQUITECTURA
2.3.2.02.02,008,2024 BERVICIOS DE ASESORIA EN ARQUITEOTURA 201 147.500.000,00
680010032,1.4509018.
83211.201
Proyscto: 83310 SERVICIOS OE ABESORIA EN INGENIERIA
2.3,2.02,02.008.2024 BERVICIOS DE ASESORIA EM INGENIERIA 201 ) 175.000.000,00
680010032.1,4500018. )
43310201
Proyecto:  .83990 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNIGOS Y EMPRESARIALES N C P
23.2.02.02.008.2024 OTROS BERVICIOS PROFESIONALES TEBNICOS Y EMPRESARIALES N cP 177.500.000,00
680010032.1.4599014, ' ,
| 8300 201 . L e
Proyecte:  .83211 SERVICIOS DE ASESORIA EN ARQUITECTURA
23,2,02.02.008.2024 SERVICIOS DE ASESORIA EN ARQUITECTURA ' 338.000.000,00
680010032, 1,4509031,
83214.201
Proyecto: 83310 i SERVICIOS DE ASESORIA EN INGENIERIA
2.3.2.02.02,008,2024 BERVICIOS OE ASESORIA EN INGEIERIA - 45.000.000,00
60010032, 1.4598031.
83310.201
Proyecta: 83990 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N & B
2.3,2.02.02.008.2024 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P 201 972.000.000,00
680010032.1,4599031.
83990 .201
TOTAL RUBROS 1.856.000.000,00
Objeto:

CONTRATACION DE BIENES Y/Q SERVICIOS ABOCIADOS AL PROYEC:I'O APOYQ AL DESARROLLO DE LOS
PROCEE0S DE PLANEACION INSTITUGIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL (1UHICIPIO DE
BUCARAMANGA DE LA SECRETARIA DE PLANEAGIGN 5

Oficina solicitante: SECRETARIA DE PLANEACION

No. Solicitud CDP: 80349

Usuario Imprime: KLCARRENOY - KAREN LISSETH CARRENO YEPES Pégina:
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CDP 00000073

Fecha solicltud: 07/01/2026

Valor total estimada del acto administrativo ; $1.866.000,000,00

Expedida a los 7 dias del mes de Enero de 2026

A e s b

ol “3 y 3 oy
““"M..%._w:;_w ®)
ALFONSO MORA CARRENO

PROFESIONAL ESPECIALIZADO

' Usuaro Imprime: KLCARRENOY - KAREN LISSETH CARRENO YEPES Pégina: 2 de 2




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PARA CONTRATACION DIRECTA
CONTRATOS DE PRESTACION DE

Cédigo: F-GJ-1140-238,37-008
Version: 3.0

Fecha aprobacion: Diciembre-10-2021

SAlcaldia de SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
UCAT: nga P
de 2015) Pagina 1 de 29

SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE PLANEACION

[FECHA | 07 ENE 2006

. [ PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE |
LA NORMATIVIDAD URBANISTICA VIGENTE, ASI COMO LA CONTENIDA EN EL
| PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN |
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO"APOYO AL DESARROLLO DE LOS |

OBJETO
|

PROCESOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL
EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

| REGIMEN NORMATIVO DEL

TIPO DEL CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del articulo |
2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3°, Articulo |
32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y

| JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL PROCESO

' DE CONTRATACION

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que son fines esenciales |
del Estado, *...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
iefectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia |
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. En consonancia con el articulo 209 superior que advierte
que la funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y que “Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

Aunado a esto, recordemos qué el paragrafo 2 del articulo 339 de la Constitucion
Politica determina que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de
| asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones |
| que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley.

La Alcaldia de Bucaramanga, establecié Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de ‘
febrero de 2025, en el cual se delega en los secretarios de despacho de Ia‘
Administracién Central Municipal de Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar,
modificar, adicionar, prorrogar, terminar y liquidar los contratos y convenios, y en
general todos los actos inherentes a la actividad precontractual, contractual y post
contractual, y la ordenacion del gasto que corresponde a [os mismos, sin consideracion
a su naturaleza y cuantia, las cuales pueden resultar severamente afectadas cuando |
no se cuenta con una adecuada estructura organizacional y administrativa. '

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Planeacion tiene como propésito principal, |
| gestionar la formulacién, seguimiento y evaluacion del proceso de planeacion |
institucional, en el ambito territorial, econémico y social, articulado al proceso de |
planeacién del desarrollo Nacional, en el marco de las normas vigentes y los|
lineamientos de politica establecidos, asi mismo su objetivo esta enfocado en dirigir, |
formular, coordinar y ejecutar los planes, programas y proyectos de la administracion |
municipal, acorde a los lineamientos nacionales, departamentales y necesidades
identificadas de la comunidad, para contribuir con el bienestar y el progreso de los
ciudadanos con sostenibilidad social, econémica, urbana y ambiental. |
Los procesos desarrollados al interior de la secretaria de planeacion se realizan a |
través de los siguientes grupos de trabajo que deben ser fortalecidos para mejorar el |
desempenfio institucional:

(...)

Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Este equipo emite conceptos técnicos, expide licencias, verifica Ilcenc1a5|
| aprobadas por las curadurias y realiza inicio de proceso de cerramiento de lotes
urbanos. Asi mismo interpreta y aplica la normatividad del POT.

- Grupo de Desarrollo Territorial

Realiza inspeccién a las obras licenciadas en el municipio, perfiles viales
oficiales y atienden solicitudes de visitas que requieran informe técnico, asi
| como brindan apoyo en la elaboracién de los informes técnicos que soportan el
control y vigilancia en la entidad. Emite resoluciones de las licencias de|
intervencion y ocupacion del espacio publico.




N ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Cadigo: F-GJ-1140-238,37-008
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’@‘ CONTRATOS DE PRESTACION DE . Fecha aprobacién: Diciembre-10-2021
ghlcaldio de SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 _ B L
de 2015) Pagina 2 de 29

Esto quiere decir que, la Secretaria de Planeacion Municipal es la encargada de |

' desarrollar gran parte del proceso de planificacion del municipio, es decir que la misma,
realiza diversas actividades misionales distribuidas en diferentes frentes de trabajo que
atienden las necesidades de la ciudadania clasificadas en 26 tipos de tramites, dentro
de los cuales se encuentran: Peticiones Generales, Peticiones de Informacion, entrega

| de informes, Respuestas a Oficios, Citaciones Personales, Remisiones, Citaciones
Juzgados, procesos judiciales, Informes presentados de acciones constitucionales, |
circulares, solicitudes de visitas de control de obra, tramites policivos, contratacion,
entre otros, lo que genera un flujo constante de trabajo, derivando en la necesidad de
tener los recursos disponibles de apoyo-para fortalecer estos procesos

| Por tanto para la ejecucion de las actividades anteriormente descritas, se hace |
necesario y conveniente contratar la prestacion de servicios profesionales, operativos
|y asistenciales que apoye la ejecucion de los procesos transversales y los programas
|y proyectos, con el fin de materializar las politicas publicas del Municipio, las cuales se
desarroliaran a través de personas naturales, que cuenten con la idoneidad y
experiencia requerida por la entidad, debido a que el personal de planta con que
| cuenta la Secretaria de Planeacién Municipal es insuficiente, inexistente o no cuenta |
|con la idoneidad y experiencia requerida, tal como consta en la certificacion de |
insuficiencia de personal que emitié la Secretaria Administrativa, la cual hace parte
integral del presente estudio previo.

Por otro lado, tenemos que, la Secretaria de Planeacion, en torno a su misionalidad, |
ha disefiado el Sistema de Seguimiento de Politicas Publicas Municipales de |
Bucaramanga, siendo ello un espacio de participacién enfocado en modelos de |
gobernanza y gestion publica. '

Conforme a ello, encontramos la Politica publica para el disefio e implementacion de
los presupuestos participativos en el municipio de Bucaramanga, aprobada mediante
| Acuerdo Municipal No. 036 del 7 de diciembre de 2012- actualizado por el decreto

0085 de 2018, siendo la Secretaria de Planeacion la Secretaria Técnica,
encontrandose en fase de implementacion. También la politica publica de legalizacion
de asentamientos humanos, aprobada mediante Acuerdo municipal No. 048 del 9 de |
enero de 2015.

Asi mismo, y dentro del Plan de Desarrollo “BUCARAMANGA, AVANZA SEGURA", |
para la vigencia 2024-2027, la Secretaria de Planeacion es la responsable de dar |
cumplimiento a la linea estratégica: Territorio Seguro que genera valor; programa:
Fortalecimiento a la gestion y direccion de la administraciéon publica territorial con el

No. 2024680010032 y BPIN 2024680010032.

| Es importante mencionar que el objetivo de estos proyectos va relacionado con ia

I entrega a la Secretaria de Planeacion de herramientas que garanticen la oportunidad

|y calidad de los servicios que se prestan a los ciudadanos y el adecuado |
funcionamiento de esta, en este entendido hay que recordar que involucra y articula
los diferentes grupos de trabajo existentes en la Secretaria y que las actividades |
realizadas en su gran mayoria se atienden con Contratos de Prestacion de Servicios |
o de Apoyo a la Gestion. '

| Ahora bien, el objetivo general de este proyecto es “Fortalecer la capacidad
administrativa, técnica y operacional para la prestacién de los servicios de la Secretaria |
de Planeacién del municipio de Bucaramanga”; del cual se deprenden los siguientes |
objetivos especificos:

Mejorar la capacidad administrativa, técnica y operacional de la secretaria de
planeacion de la Alcaldia de Bucaramanga.

Disminuir la de solicitudes de tramites y servicios por parte de los diferentes |
grupos de interés generando demoras y congestiones en la respuesta de los ‘
mismos.

Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas para la captura, |
procesamiento y andlisis de informacion. |
Fomentar la cultura de procesamiento de datos

Fortalecer la gobernanza y coordinacion para el ordenamiento y desarrollo del
territorio municipal

Disminuir las actuaciones sobre el territorio, crecimiento urbano y los procesos |
del desarrollo del municipic de forma desordenada, deficiente, irresponsable,
y sin armonia con su entorno natural
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. - Fortalecer la capacidad de gestiéon del proceso de archivo de la Secretaria de
planeacion.
- Definir instrumentos archivisticos actualizados, de acuerdo con la
normatividad vigente

Por tanto, para la ejecucion de las actividades anteriormente descritas, especialmente |
las desarrolladas por el grupo de desarrollo territorial que refieren a: “(...) 1. Licencias |
de Intervencién y Ocupacion de Espacio Publico para Servicios Publicos. Es
| importante anotar que gracias a la asesoria que brindan los profesionales en la |
‘ Secretaria de Planeacion a los diferentes gremios se ha podido lograr una sensible |
disminucion en el numero de solicitudes rechazadas por la inadecuada presentacion o

falta de documentos. 2. Control de Obra. Los profesionales de Control de Obra

adscritos al Grupo de Desarrollo Territorial de la Secretaria de Planeacion efecttan |

| | visitas técnicas de inspeccién ocular, emitiendo conceptos para dar respuesta a las
distintas solicitudes que llegan a la Secretaria, dando asi el respectivo cumplimiento a

la normativa legal estipulada como competencia del Control Urbano y el Plan de

Desarrollo. 3. El equipo de control de obra dentro de sus funciones tiene el de hacer

recorridos para identificar obras sin licencias de construccion, aunque no es posible

saber la totalidad de estas, ya que en gran parte son clandestinas. 4. Obras licenciadas

| por los Curadores a la Secretaria de Planeacién ingresan Licencias provenientes de

las curadurias urbanas N°1 y N°2 de Bucaramanga, para ser revisadas y verificadas. |
5. Otras actividades; Conceptos técnicos de publicidad exterior, Categorizacion de
parqueaderos, Perfiles viales., Antenas de telefonia celular, Permiso de ampliacion de
actividad comercial en zona de antejardin”; se hace necesario y conveniente contratar
la prestacién de servicios profesionales, operativos y asistenciales que apoye la
ejecucion, que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida por la entidad, debido
| a que el personal de planta con que cuenta La Secretaria de Planeacién Municipal es
insuficiente, inexistente o no cuenta con la idoneidad y experiencia requerida, tal como
|consta en la certificacion de insuficiencia de personal que emitié la Secretaria

| Administrativa, la cual hace parte integral del presente estudio previo.

|
En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas, a que no se |

cuenta con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas actividades |
dentro de la Secretaria de Planeacién, se hace necesario y conveniente contratar la
| prestacion de estos servicios con personas naturales, que cuenten con la idoneidad y
experiencia Requeridas por la Entidad y el cual se menciona en la seccion “PERFIL
DEL CONTRATISTA" del presente estudio previo.

Prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

|

TIPOLOGIA PRESTACION
CONTRACTUAL Y .
MODALIDAD DE | CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
SELECCION DE | 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATISTA (Articuio |

2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de

12015)

PERSPECTIVA LEGAL:
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.
| A continuacion, se muestra un listado de las profesiones que requieren la presentacion de
| la tarjeta profesional o matricula y la Ley que las reglamenta. Esta informacién fue tomada |
I de la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica:

| » Documento ‘ '
| Profesion necasatD Ley que lareglamenta | |
ANALISIS DEL SECTOR. i| - — : e
PERSPECTIVA LEGAL, || Ley 60 de 1981, Ley 20
COMERCIAL, FINANCIERA, || Administracién de Empresas | Tarjeta profesional de 1988 y Decreto 2718 |
ORGANIZACIONAL Y| de 1984 | |
TECNICA. ALTERNATIVAS || : o
PARA SATISFACER LA
| NECESIDAD (Articulo || Administracion Pubiica Tarieta profesional | oY 1008 de 2006 y |
2211161 del Decreto |
1082 de 2015) : g ,
Arqy.ltectura. Ingenieria y Profesiones Tarjeta profesional Ley 842 de 2003 ‘ ‘
auxiliares
| Ley 43 de 1990 (se

| T . ' adiciona la Ley 145 de
Contaduria Publica | Tarjeta profesional 1960) y Decreto 1510

i de 1998




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | Codigo: F-GJ-1140-238,37-008

PARA CONTRATACION DIRECTA . [vgraiom 3.0

- CONTRATOS DE PRESTACION DE S o mr————
newseds | SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | 012 aProbacion. JIciembre: 7

Bucaramanga de 2015) Pagina 4 de 29

Decreto 196 de 1971,
derogado parciaimente

Derecho Tarjeta profesional | o112 ey 1123 de 2007
y Ley 583 de 2000

Ley 37 de 1990

. Matricula (modifica la Ley 41 de

Economia profesional 1969) y Decreto 2928

de 1980

Ingenieria y de sus profesiones afines
y de sus profesiones auxiliares
(ingenieria  Forestal, Eléctrica,
Agronémica y Agricola)

Tarjeta profesional Ley 842 de 2003

Profesiones Intemacionales y Afines

(Relaciones Internacionales;
Finanzas, Gobiemo y Relaciones
Internacionales; Finanzas y
Relaciones internacionales; Matricula Ley 556 de 2000,
Relaciones Econdmicas profesional Decreto 1147 de 2001 y

Interacionales; Comercio y Finanzas Decreto 717 de 2006
Interacionales; Finanzas y Comercio
Exterior; Comercio Internacional;
Comercio Exterior; y Administracion

en Negocios Internacionales)

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales
pertinentes.

En ese sentido, al determinarse que para la presente contrataciéon se requieren de
profesionales que cuenten con un titulo académico de los relacionados en la tabla anterior,
debera la Entidad corroborar que su matricula o tarjeta profesional se encuentre vigente a
la fecha y que el profesional no cuente con sanciones emitidas por el 6rgano colegiado que
le vigile.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

El contrato a celebrar demanda la prestacion de un servicio del sector terciario o sector
servicios, que corresponde a todas aquellas actividades de prestacion de servicios
profesionales y técnicas, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia,
tal como se puede observar en la siguiente tabla.

33 g =L Al J,Jm ; RELACIONADAS
ICl ﬁ_ __ "r’ff*“g& 'W‘ i e e

Traslado de un lugar a otro de aigm elemenio, en general personas o bienes

_cim_qni_capio_ne_s Intercambio de informacion, un proceso de interaccion social basic

Actividad socioeconomica consistente en 1 el intercambio de aigunos s materiales qu que
Comercial sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para su
uso, para su venta o su transformacion.

| Actvidades realizadas por las personas duranie sus majes y estancaas en xugares
Turistico distintos al de su entorno habitual, por un periodo consecutivo inferior a un afo y
mayor a un dia, con fines de 0Cio, POr NEgOCIOS O por ofros Motivas.

) De Salud o Sanidad, esle sector salud perenece tanto al sector pamano, |
Sanitario sacundario y tercianio. Este sector se puede dividir en dos subseclores, que son
Publica o Privada. =
Proceso multidireccional mediante el cual se ransmiten conocimientos. valores,
costumbres y formas de acluar.

Actividades relacionadas para el intercambio de distintos brenas de capital entre
ingividuos, empresas o Estados. - = -
Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcidn
Administracién | administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad
juridica, ya sean de &mbito regional o local

TERCIARIO -
Servicios

Educativo

Financiero

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
Cinematogréaficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y analisis de datos

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Sector terciario o sector de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

importancia del sector terciario (servicios):

El sector terciario se define como aquel en la que se presta un servicio de naturaleza
intangible, en el cual prevalece como insumo, el conocimiento técnico del ser humano su
capacidad de crear soluciones sin que necesariamente se cree un producto palpabie,
engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores transformadores de
bienes materiales, genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de
cualquier poblacion en el mundo.

El sector de servicios econémicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atenciéon a la
dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada),
pero también otros (como las peluguerias).

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos economico, juridico, tecnolégico, de inversiones, etc.

o Funcién publica, administracion publica, actividades de representacién politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hotelerfa y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical,
industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se
incluye, con las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector
secundario). '

o Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion).

o Medios de comunicacion, especiaimente los medios de comunicacion de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television).

| Telecomunicaciones, especiaimente los medios personales (telefonia).
o Otras aplicaciones de las tecnoiogias de la informacion y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Aspectos Generales del Sector Servicios

De acuerdo con lo anterior, la dinamica del sector servicios en Colombia es analizada por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a través de la Encuesta
mensual de servicios (EMS).

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo
en los siguientes aspectos.
https://www.dane.qov.co/index.pho/estadisticas—por-tema/servicios/encuesta—mensual-de-
servicios-ems

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
De acuerdo con el DANE, En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con
octubre de 2024.
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Total nacional

Octubre 2025P / octubre 2024

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2024.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segan subsector de servicios

Fuente: DANE, EMS.

servicios
Total nacional

Octubre 20257 / octubre 2024

Clasificacitn CHU Rev. 4 AL

Actrictades de empien, fact e privada, 108 2 adificios e = 1
Educacion superior privads EIERETT
Restaurantes, catering y bares EEEETE o
Correo y servicos de mensageria R =5
Publicidad T s
Salud humana privada sin internacign B

Otros servitios de entretenimianto y otros servicios | s a )

= Ho de i b ¥ de datos _ s4

Inmobilanas, alquiler de maguinatia y equpe R s

Actvrdades admenistrativas y de apoyo de ofiea y otras actbadades, excopto call center - $4
Saiud humana prvada con mtemnacién _ 8.5
Abrnac ¥ 4 ¢ a transpons Bl -
de ¥ de notrias | X
Telecomunicaciones -« [l
I Actividades prof les cientificas y técrucas .&.‘-——1
P de gedfices y programas de «» NN
Actividades tle centros de §amadas (Call center) -+ R
Acthvddades de sdwbdn ) i il
314 13 A B we 1%
® Gpracan

1.1 Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2024.

2
Y

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

. h‘gﬂcﬂl l\ﬂvlln:ht lﬁg!.mi por tarvicios Venta de Morcaneias Oeros tagrases
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. e pr ¥ |
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B Divighint 62 y Clase 6331 aianclss de notlaas 7 I 3 I (19 i o8 !
i
) Divitsa 1 Tetacormnicacionss &¥ I 22 | 08 32 I l
5 Drision && Division 63, excepta Clase Desarrofio ge sisteras informaticns y - l 23 I = =
6391 presesatmieT
w secif 1 Diviion 68 Sece 00N iomobilatian alqules de TN Y $RpO o4 l 74 I 08 02
8 i :
e Diioes 68 s CBeIMO o ades prosesionales onatificss y seneas 54 I] . on 00 J
12 Clase 7310 Fubiiodad a0 l 82z I ot 4]
Divis anes 79, 80y A% excepre Clate  Actividacies b0 emp-eo sequridad ¢ mvestigacisn 5 5 .
[ : bet o 1 & [ )
8130 privada, srovicion & edificios
N Clase 8220 Actridades de aowtras de Yamadas {087 opntes) ar —fl A% 1 a0 3,
& et B2 sxcrpls Class 2z A ades adewinicsivay yde spoyode oficieny l ‘ . ’
otras setividades exoeprto Cell eoter
£ Grupa B4 Eedixaciin wperion privada % l 8. I o b
a Claxe £610 Salud fusmana pivada con iesacion 3t | 5.2 l 0.2 2,
' f
@ Divigion Bb suspio Clase 8610 Satud humvana (wivadi sin nls naddn 3.2 l &7 ' 43 a3 1
b3 Ovisones ), 42,9395y 96 Otros servicios de setretenimicatny oHOS Sericos & I LA I [ |
Fuente: DANE, EMS.

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, segin subsector de servicios

[ En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
| positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024,
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seguin subsector de servicios :
Total nacional

Cctubre 20257/ octubre 2024

Paesonsl stepede Mislan*
Clasthicacisn Cliti Rev. S AC. Perasenn  Tepond dvedts Aqenddas I
Seccidn Divisidn Owicripeldn Yarlacioe (%) Cortrbaxisn P8
K Divisién 52 e ¥ T 2 I 1 ‘ i
transpente
" Uivigtn 41 LOrTen y sanems de e vania -2 I L3 18 =2
t Dniiin §5 Kestooranes, cntesing ¥ bares Py | 29 18 28
&l - -
[ Divsidn 55 Actwiadss de ecinny 43 ‘ ! 33 1 24 :_j 04
i Diin 59 eyt Csesggy | eoon depelites cemtogrifins y 05 | Pe) 05 s B l
TRTG AL O 1RV !
Dieitn £0 ¢ Clate £300 Aciiaiedy peogtamacte SRR 21 [ a3 L ] £ I
e B st s |
B B [
' Dhisidn 61 Teloonr i 00es 49 L [ 42 | 24 ‘1 e
S kd
Drwision 62, Dbdtdies 57 swcrons Case Desateniia de sienmas wiormitcot
[ R on 2
397 stoccremicnio de datis g ! | ot
IR S?tmt Ov:mf:n u_S«nf:N rscts i, abjsier (e maqUinatis y e gt ] ot ! 43 i 11
e Ia It T
D £9.7077 72 Clase 7229
& e 80, FA77 T2 M TR0 it caoten e cipet o y thenicas. 42 E 32 E I 24
Eivision 14 L | | | i
) Close 7170 Punhidad 39 l (23 ! b33 0,7
Dhcsmne T4 A8y &1 sworpte Ol Acividades de e=oive serundad £ invessigac™ . 0
i 8130 puivia geratios 3 ek & I o 24 i 3
it}
N Clase 2220 o G centros e Samacay ol omte! ot B 25 -l is I8 a1
T 0 82 excepn Clase 8220 At wles st g de apoyo de oy I o » N I {
et ache satkes. reeptn {all contes | |
¥ Gropa 854 fafucanibn sapratone privic 0% <10 7 a0 1 d
G Clae 3500 Salud amaa privada con Fiternasn 42 a B 13 I a3
(4] Doeeitn 36 ewapts (lase 8810 Saludhumara privada sin intemacin 03 14 } 1 0.1
H Divaioncs S,02.92, 35y 96 Dtves services de empeeiimionte yolres servelus 04 o4 | 0w o3

Fuente: DANE, EMS.

1.3 Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion,
segun subsector de servicios

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Octubre 20259/ octubre 2024

Personat scupado sin Miston™
CiastBeacion CRURev. 4 AC agencias® Paemanents  Temporal ditecto cltadrs
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H Dovriny 52 s 5 k23 I 3% I &8
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{ Dyasidn 36 Festauraniey, catering y bares 124 53 l 61 I .-

i L5 6n 38 Activigades de edicén &3 l a7 38 I
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5 2 1
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§ Divasider 67 Telecomuricaciones %4 58 23 =1
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W s,_“ﬁ“ L r:’;""&"sfs e N irvrekl ariis, alpaller de magquinris ¢ equino a8 76 16 1

8 E""l“’_‘ = _‘99' 707972 Clave T30, 4 o iiaries professonales cenficas y técricas 66 30 36 . |

# Claer 710 Pl odad 6 L A3 - |
N Doasores 78 80 y 8% wxcepte Tlase  Actvidiades de emalen ',m..rniilﬁze.l'l\'.','.':.l,o" wt % 6 27

8130 grvanin, seevions & w4 ficios
] Clase 8220 Actividades de oentros de llarmadas (Tall eenter) 65 I 20 36 £
e A2otiadaoes adrisistotvas y de apoya te ofians y N

N [inides 82 excepto C ase 8220 o ke wcocpsn Call center M %2 26

#® Grupo 85 Educacidn superior pracida &8 10 1 a1 I

@ Clase BHID Sl g poovada con ntermeoin 2y 29 3% I

Q Drvitlée 86 svrapts Claee BR10 Salud hummana privada sin baternacita a7 28 48 l

s D visiones 9.92,82, 55 y 96 1108 servTios e ontieienimiento ¥ olros servions 10 $4 53 I l

Fuente: DANE, EMS.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024.




Alcaldia de
Bucaramanga

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Cédigo: F-GJ-1 140-238,37-008
PARA CONTRATACION DIRECTA o
CONTRATOS DE PRESTACION DE L
SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 |FCha aprobacion: Diciembre-10-2021
de 2015) : Pagina 8 de 29

Il #oduicto interno Bruto (PIB) x oA

Tasas de crecimiento anual en volumen’ i
2022-17 2025 - Il

13,0

8,0
3.0| %i 1.8
inl._ .- _salln

20 07 ‘
i i m v ] 1 ] W i ] Ht v [} it Hi
2022 2023p 2024pr 2025pr

36

7

Las actividades economicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la

i variacion anual).

| En lo corrido del afio 20257, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
| Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen |
a la dinamica del valor agregado son: |

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién '
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos '

: porcentuales a la variacion anual).

IRespecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el|
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,5%.

2.1 Valor agregado por actividad economica
| 21.1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, |
| cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en ‘
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por 10s

siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%. ‘
‘ o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. |
' Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y |
| calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
| actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
| el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%. |
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% _ .

y =
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o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

TR :
Serie original Serie ajustada por efecto

Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20257-111 / 2025/ 20287"-H1 /
2024-41 2024" 2025P-11
JActividades profesionales, cientificas y técnicas ; 0,7 09 0,1 |
Actividades de serviclos administrativos y de apoyo 1.4 1.6 0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.1 13 0,1

Fuente: DANE,PIB_T

2.2 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025

2.2.1 Enfoque de la produccién

Tabla 1. Producto Interno Bruto {PIB)

Enfoque de la produccién

Tasas de crecimiento (%) anual y trimestral en volumen’ por actividad econémica
20257 tercer trimestre

Sene ajustada por
‘ecto estacional y
alo

Actividad economica Aﬁo corrida Tdmml
20257 - 1l / 2025 / 20258 - 1l /

20247 - 1l 20247 2025 - i
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 24 4.1 10
Explotacion de minas y canteras -57 -7.2 08
Industrias manufactureras 4,1 21 1.5
Suministra de slectricidad, gas, vapor y aire acondictonado® 2,3 07 07
Construccion =15 -2,7 11
Camercio al por mayor y al por menor® 2 56 51 0.2
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 04
Actividades financieras y de seguros 4,3 35 23
s o 59 5% AL

Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 3 11 13 0.1 I

Administracién poblica, defensa. educacién y salud® 80 44 24
Actividades artisticas, de entreterimiento y recreacion y otras 57 94 10

actividades de servicios®
Valor agregado bruto 3.6 2,8 13

Impuestos menos subvenciones saobre los productos
Producto Interno Bruto “““

Fuente: DANE, PIB.T
3. IPC

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, ta variacion afio corrido fue
4.82% y la anuat 5,30%.

En noviembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,20%.
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I (.. iice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
| 2024 - 2025 (noviembre)
Variacianensuai g5 ¢ _Va;iaciémmﬂmrrido . Variacitn Anual
2024 a0z 2024 2025
1PC sotal 0,27 0,07 T 472 4,82 520 5,30

Fuente: DANE, IPC

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicé

principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
[gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se
[ presentaron en las divisiones Salud (0,71%) y Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%).

|
Variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
! Por Divisiones

|

|

2025 (noviembre)
= Woviembre 2025
|
| 44
0.38 0.39 0.5 ,__°_ _ |
0.28 0.20 A |
2 019 el
= i .
=4 [
‘ T 000 0,02
|
: |
0,72
Alj y T Fianesy i i6ny Muebles, Prendasde Recreaciony Salug Bebutas
agua, bebidas no ¥ hotetes pervicios comunicacion ariculos para  vestiry cultura sicohdicas y
electricdad.  alcohdlices irversos ethogary caizado tabsco |
gas parala
conservacion |
Fuente: DANE, IPC

| 3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases |
3.1.1  Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacién de 5,30% en comparacién
con noviembre de 2024. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,65%),
Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,46%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,74%) y por ultimo, Transporte (5,33%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,29%), Bienes y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y
| calzado (2,00%), Informacién y comunicacion (1,09%) y por Gltimo, Recreacion y cultura |
| (0,57%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual

Segtin divisiones de gasto

Noviembre 2024 - 2025

| 2024 2025
Divisiones do Gaste Peso (%) Variacion (%) Cu';iu:w Punica N _Y“‘f“_""ﬂ___ [»_«;!?q;;;;i s
Festauranies y holeles 843 841 X 4 785 084
Educacén 441 10.62 04t 736 0.30
Salud 1 583 002 688 .12
Bebidas alcohdiicas y tabaco 170 583 D10 648 0.1
Alventos y bebidas o alcohdlcas 16.05 234 45 5,74 1.07
Transporte 1283 508 088 533 on
TOTAL 100,00 520 5% 530 530
Alaaments, agua, eleciricxdad, gas y olros combusibies 3312 7.25 2,22 529 185
Benes y servicios diversos 538 3.88 020 479 0.28
! & T e TEUIDS para & NOGE y DATE [ CONSErvacon ofoinar s on 1 225 008 250 o014
| hogas
Prendas de vestr y calzado kX 213 6.07 200 008
I Emacan ¥ COMUICALIn 433 1.0t 003 1.09 003
Recreacidn y cultura 378 .73 .02 957 0.02
Fuente: DANE, IPC.
4. MERCADO LABORAL
Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,2%, lo

| que representé una disminucién de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
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| 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,0%, lo que significé un aumento i
de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,7%, Io que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto ‘
al mismo mes de 2024 (58,1%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) ‘

| Total nacional
| Octubre (2024-2025) |

B Cctube 2024 [ Oclubro 2025

3

50
50
P
2w
§ 20
il |
20
10 8,2
0 L - _ . |

Fuente: DANE, GEIH

Tasa Global da Pﬂ ioipe Tasa dc Ocupmén Tasa do Dasocupacion
{TD)

[ En octubre de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas |
metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentualesi
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicd en 67,7%, |
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, |a tasa de ocupacién fue 62,2%,
lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024

| (60,4%).

4.1 Principales indicadores del mercado laboral
41.1 Total, nacional mensual

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%,

lo que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes

de 2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 65,0%, lo que significo un |

aumento de 1,1 puntos porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la g

tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos|

| porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%). |

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD) ‘
Total nacional
| Octubre (2017 - 2025)

70 4 67.2 663 65,5 - " 64,0 54,0 62,8 650 45

+ 35

+ 25

Tasa TD (%)

153

Tasa TGP - TO (%)
3

12,0 415 |
0 4 3.7 04 10,1 9,7 o o1 . !
|
10 . 5
| 1 [ " ] N ] 8 & 4]
8 8 8 8 8 8 8 8 8
—TGP e TO ™

Fuente: DANE, GEIH. l
4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual I

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas |
' metropolitanas fue 8,0%, lo que representé una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,7%,
mientras que en octubre de 2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%,
| lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 |
(60,4%).

|
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Gréfico 3. Tasa global de participacién (TGP}, Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
QOctubre (2017 - 2025)

Fuente: DANE, GEIH.
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4.2 Poblacién ocupada segin rama de actividad
En el mes de octubre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.370 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacion de |

almacenamiento (1,0 puntos porcentuales).

ocupada seguin rama de actividad
Total nacional
Qctubre (2024 - 2025)

la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de la poblacidn

Total nacional
st okl Octubre 2024 Octubre 2025 **Thrion  Veriseion c"';:‘:’;’““
Poblacién ocupada 23.393 24.370 100 77
| Agncultura, ganaderta, caza, silvicultura y pesca 3349 3697 152 347 15
Algjarmiente y servicios de comida 1681 1960 80 278 12
Trarsporte y almacenamiento 1677 1.908 78 231 10
Adminstracion piblica y defensa. educacion y atencion de ia salud humana 273 2494 119 n ¥
Activdades profesionales, centificas. termicas y servicios administrativos 1673 1.811 74 38 l
industnas manufaciureras 28 2141 112 130 (13
irdormacdn y comunicaciones kL& 394 16 44 02
Actividades financieras y de seguros At 441 18 £r) 02
Actividades mmobitianas 302 303 12 2 4o
Sumirkstro de elactricidad, gas agus y gestion de desechos* Tt 730 30 42 02
Construccion 1.593 1.52% 83 -68 03
tividades artisticas, entretenimiento, recreacion y atras actividades de seracios 2001 1828 7. 73 -G.3
Comercio y reparacion de vehiculos 425% 4038 166 a2 -09

Fuente: DANE, GEIH.

4.3 Poblacién ocupada seglin posicion ocupacional
En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados

| en el total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién\
ocupada segiin posicion ocupacional

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional
Posicién ocupacional

Octubre 2024 Octubre 2025 Distribucion % Variadion  Contribucdidn
2025 absoluta an p.p.

Poblacién ocupada 23.353 24.370 100 977

Trabajador por cuenta propia 9458 10.109 415 651 28
Obrero, empleado particular 10596 10.789 44,3 192 0.8 i
Jornalero o Pedn 699 886 36 187 08
Trabajador familiar sin remuneracién 403 466 1.9 63 03
Obrero, empleado del gobierno 820 835 34 15 0.1

Patron o empleador 666 622 26 -45 -0,2
Empleado doméstico 738 653 2,7 -86 0.4

Fuente: DANE, GEIH.

4.4 Ranking de ciudades seglin tasa de desocupacion, trimestre moévil agosto -
octubre 2025
Para el trimestre mévil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y éreas metropolitanas,
las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd (23,9%), Sincelejo
(12,3%) y Riochacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).
Grafico 6. Tasa de desocupacion segin ciudades

Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre 2025
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Fuente: DANE, GEIH.

5. VARIACION DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SMLMV)

Se entiende por sueldo y salario la retribucion fija u ordinaria que el personal (permanente
o contratado directamente por el establecimiento) percibe como pago por los servicios
prestados durante el periodo al que se refiere la informacion, antes

de deducir los descuentos por retencion en la fuente, seguro social, sindicato, fondo de
empleados y similares, etc.

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta
y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia
salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y
otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacién Laboral tripartita para
acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio inmediatamente siguiente.
En esta negociacién participa la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno nacional, ias centrales
de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto trabajadores como empleadores proponen
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una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parédmetros la meta de inflacion del siguiente
afio fijada por la Junta del Banco de la Republica, la Productividad Total de los Factores,
la Contribucion de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto |
(PIB) y el indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre |
IIas partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
| cuenta los mismos parametros. '

Grafico, Histérico del salario minimo y auxilio de transporte en Colombia

| (f} Bitakora HISTORKCO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
| SALARIO MINIMO MENSUAL AUXILIO DE YRANSPORT  TOTAL(S)
Varlacidacon | Variacidn con {Satario « Decrete que devernving ef satadio
Ly m’{"l“ respecto alaho| respeciatofie  Valor mensual (5) Auitio siims Lonpertac
v - for (5§ - oe (%) - « Transportt « Gy

2025 1423500 123500 9,50% 2000000 16235000 Dewreto 1572y 1573 de 2024 No
2024 1.300.000 140,000 12,07% 1620000 14620000 Decreto 2282 ¢ 1393 de 2023 Ho
022 1.160.000 160000 18.00% 1406060 13008060 Decrerc 1513 de 2002 H
032 1000000 91474 10,07% ©MATL0 LMTATL0 Decreto 1728 de 2021 s
021 908.526 30.723 3,50% 10142800 Decreto 1785 de 2020 Ho
020 A7.803 49 637 £,00% L 0 Decreto 2360 de WS No
2019 £28.116 45 874 6,00% Decrere 2451 de 2018 <
018 781.242 £3535 5.50% g 869.553,0 Decreto 2268 de 2017 &
2017 731.117 23 282 7,00% 831409 2208570 Decretn 2258 6% 2016 tio
016 BEDASS 45 195 7,00% 17508 767 155,0 Decreto 2552 de 1015 Ho
2015 £44,350 28 350 & 50N 74 000 7183500 Decreta 2731 st 2014 tio
W04 §16.000 26 300 4,50% 72.000,0 588 0000 Decrero 3088 ae 2013 St
2013 539 500 22 600 4,008 705002 8600000 Decrern 2738 ge 2012 tio
012 586,700 3100 5818 : 67.800,0 634500,0 Decreto 4919 de 2013 S
2011 535,600 20600 4,00% 63.600,0 585.200,0 Decreto 33 de 2011 No
2010 515,000 18100 3.64% 61.5000 S7E500,0 Decveso 5053 de 2009 Ho

: Nota 1: Desde 1984 hasta el afio 2000 incluido, el salario minimo se decretaba por el valor
diario. El valor mensuai mostrado en la tabla es el resultado de multiplicar el valor diario
por 30 dias.

Nota 2: El proceso de concertacion tripartito inicié con el salario minimo de 1997, amparado
en la Ley 278 de 1996. |
Nota 3: Mediante el Decreto 3506 de diciembre de 1983, se llevo a cabo la unificacion del
salario minimo para los sectores urbano y rural. Cambio que entré en vigencia a partir del
afio 1984, fijando un salario diario de $376,60, el cual al multiplicar por los 30 dias del mes, |
resulta en el salario minimo legal de $11.298 mensuales.

SALARIO MINIMO'Y EL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA

Evolucién del salario minimo
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| El Gobierno decretd un incremento de 9,5% para el salario minimo de 2025, lo que significa

que la nueva asignacion seré de $1.423.500.
ANALISIS DEL MERCADO:
|

Analisis econémico del sector

El actual proceso contractual se encuentra clasificado en el sector de servicios
| “ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS”

| Teniendo en cuenta que, segun la clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas |
las actividades econémicas (Rev. 4 adaptada para Colombia) ClIU los bienes o servicios |
| requeridos se encuentran clasificados en actividades profesionales: |

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

a. 6910 Actividades juridicas. |
, b. 6920 Actividades de contabilidad, teneduria de libros, auditoria financiera y |
. asesoria tributaria.
c. 7010 Actividades de administracién empresarial.
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d. 7020 Actividades de consultoria de gestion.
e. 7110 Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
consultoria técnica.
f. 7120 Ensayos y analisis técnicos.
g. 7210 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
naturales y la ingenieria.
h. 7220 Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
sociales y las humanidades.
7310 Publicidad.
7320 Estudios de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica.
7410 Actividades especializadas de disefio.
7420 Actividades de fotografia.
. 7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7500 Actividades veterinarias.

SgoxTo

CLASIFICAQION SEGUN EL CATALOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES
UNIDAS, CODIGO UNSPSC.

De acuerdo con los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
(UNSPSC) proporcionados por Colombia Compra Eficiente, los productos del presente
estudio se pueden ubicar en:

Codigos UNSPSC

Familia

Grupo Segmentos

Servicios de
Gestion, [
Servicios Servicios de Servicios de ‘

| {F) SERVICIOS | 80000000 | Profesionales 80110000 recursos 80111600 personal
de Empresay | | humanos temporal
Servicios ’

| Administrativos [ |
i

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector (G-EES Versién: V2 Fecha: 15/08/2025), se realiza el presente analisis
teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones
del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto, para el siguiente
presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer que para la
vigencia 2026 se encuentra registrado el servicio que se pretende contratar, tal y como
consta en la certificacién adjunta al presente estudio.

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los
servicios que requiere contratar el Municipio en este caso, corresponde a de servicios
profesionales. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el reglamento y la
jurisprudencia define como servicios profesionales.

El Contrato de Prestacién de Servicios 1o define el numeral 3 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Estatal) como a continuacion se transcribe:

“Articulo 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

(..

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

24
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En ningin caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrarén por el término estrictamente
indispensable.” (Enfasis propio).

En ese orden de ideas, el Contrato de Prestacién de Servicios implica la vinculaciéon de
personas naturales o juridicas particulares para el desarrollo y ejecucion de actividades
relacionadas el funcionamiento y actividades a cargo de la entidad publica contratante de
manera auténoma y excepcionall, porque, en principio, exige una experiencia y
conocimiento especializado con el que no cuenta la Administracion.

Por esa razén se afirma que el Contrato de Prestacién de Servicios se caracteriza por:

(i) la independencia del contratista, quien. no esta subordinade a la Administracion; (ii) el
caracter excepcional, pues parte de la base que la entidad no cuenta con los conocimientos
especificos del contratista; y (iii) es de caracter temporal, en la medida en que se justifica
para ejecutar el objeto contractual convenido, y una vez agotado, esta llamado a
terminarse.

Al respecto, el Consejo de Estado sefial¢ lo siguiente sobre el Contrato de Prestacion de
Servicios: '

“Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto esté determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas 0 soportandolas, con conocimientos
especializados siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracion y el principio
de planeacién”.

ANALISIS DE LA DEMANDA.:

¢£Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? La
Entidad Estatal debe analizar el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del
bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

En lo que respecta a servicios profesionales prestados por personas naturales, existe una
alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de Bucaramanga. La asignacion
de honorarios es diversa segun el nivel de formacion que requiere la actividad a desarrollar
(profesional, especialista, magister), asi como la experiencia profesional relacionada
exigida segun el tipo de actividad a realizar. A continuacién, se muestra un resumen de
como la Entidad ha venido contratando estos servicios en las Ultimas cinco (5) vigencias:

Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia
ano 2020 - Municipio de Bucaramanga

RANGQ DE HONORARIOS Honorarios Mensuales - Contratos de Pestacion
MENSUALES FRECUENCIA T -
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2021 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2022 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2023 - Municipio de Bucaramanga

RANGO DE HONORARIOS FRECUENCIA Henorarios Mensuales - Contratos de Pestacion de
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF ~ Alcaldia de Bucaramanga

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio
2024 - Municipio de Bucaramanga

| Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afio

2025 - Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Sistema Integrado Financiero SIF - Alcaldia de Bucaramanga

| Como Conclusion se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
| comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios en el
| municipio de Bucaramanga de las vigencias analizadas, asi:

Vigencia afio 2020, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2020 es de $ 1.500.000 a $3.500.000

con 1.211 contratos.

Vigencia afio 2021, el rango oscila desde $ 1.250.000 a $33.250.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2021 es de $ 1.250.000 a $3.250.000

con 1.624 contratos. '

Vigencia afio 2022, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $21.500.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2022 es de $ 1.500.000 a $3.500.000

con 2.396 contratos.

Vigencia afio 2023, el rango oscila desde $ 1.500.000 a $13.500.000, no obstante, los |

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2023 es de $ 1.500.000 a $3.500.000 |

con 2,768 contratos.

Vigencia afio 2024, el rango oscila desde $ 1.700.000 a $17.700.000, no obstante, los

honorarios con mayor frecuencia en la vigencia 2024 es de $ 3.700.000 a $5.700.000

con 2.691 contratos.

Vigencia afio 2025, Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en

dos rangos: '

+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 1.941 contratos.

» Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 2.743 contratos.

» En la vigencia 2025 se realizaron alrededor de 5070 contratos de prestacion de |
servicios aproximadamente. !

¢C6émo adquieren las Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)|

https://siacbserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx,

varias |

entidades publicas han adelantado procesos de Contratos de Prestacion de Servicios para ?
la vigencia 2025 que el Municipio de Bucaramanga pretende contratar. Entre |as entidades
publicas que lo han desarrollado estan:

ENTIDAD: ALCALDIA DE PEREIRA

| Grafica 1. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia ano
| 2025 - Alcaldia de Pereira |
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)
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ENTIDAD: ALCALDIA DE NEIVA

Grafica 2. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 — Alcaldia de Neiva
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA) |

ENTIDAD: ALCALDIA DE BARRANQUILLA

Grafica 3. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio |
2025 - Alcaldia de Barranquilla
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE CALI - Secretaria de Gobierno

Grafica 4. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia afo |

2025 - Alcaldia de Cali |
|
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: ALCALDIA DE FLORIDABLANCA

Grafica 5. Honorarios mensuales Contratos de Prestacién de Servicios vigencia afio
2025 - Alcaldia de Floridablanca
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

ENTIDAD: GOBERNACION DE SANTANDER

Grafica 6. Honorarios mensuales Contratos de Prestacion de Servicios vigencia ano
2025 - Gobernacién de Santander
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Fuente: Sistema Integral de Auditoria (SIA OBSERVA)

Como Conclusién se puede observar en las graficas anteriormente expuestas, sobre el
comportamiento de los honorarios mensuales de los contratos de prestacion de servicios a
| nivel departamental y nacional de otras entidades de la vigencia 2025 analizada, asi: |

¢ Alcaldia de Pereira — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
» Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.136 contratos.
+ Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 1.708 contratos.

e Alcaldia de Neiva — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $1.700.000 y $3.700.000, con 1.023 contratos.
+ Entre $3.700.000 y $5.700.000, con 682 contratos.

+ Alcaldia de Barranquilla — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en tres rangos:
| « Entre $1.400.000 y $3.400.000, con 2.525 contratos.
+ Entre $3.400.000 y $5.400.000, con 3.275 contratos.
+ Entre $5.400.000 y $7.400.000, con 1.389 contratos.

i e Alcaldia de Cali — Vigencia 2025:

Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
+ Entre $2.000.000 y $4.000.000, con 218 contratos.

+ Entre $4.000.000 y $6.000.000, con 249 contratos.

¢ Alcaldia de Floridablanca — Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
« Entre $1.500.000 y $3.500.000, con 15674 contratos.
+ Entre $3.500.000 y $5.500.000, con 929 contratos.

¢ Alcaldia de Gobernacion de Santander— Vigencia 2025:
Los honorarios mensuales mas frecuentes se concentran en dos rangos:
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+ Entre $4.200.000 y $5.200.000, con 606 contratos.
+ Entre $5.200.000 y $6.200.000, con 643 contratos.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacién de los Contratos
de Prestacion de Servicios por parte de otras Entidades Estatales, se analizé las vigencia
2025 de la herramienta Analisis de Contratistas de Prestacion de Servicios en Colombia de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente
https.//www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publicalvisualizaciones-
compra-publica/contratos-de-prestacion-de-servicios-en-secop-i-y-secop-ii-2013-2024-2,
la cual permite informacién de los contratos suscritos por entidades gubernamentales con
personas naturales en el marco de la prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion, a través de las plataforma SECOP |y SECOP |l.

ANALISIS DESCRIPTIVO DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OTRAS

ENTIDADES ESTATALES EN SECOP | Y SECOP I
VIGENCIA 2025

01/01/2025  30/09/202"

Numero de Total Valor de
2 Contratos [@ Contratistas @ contratos
- 661,604 444,435 $ 18 hill.
1D Contrato . Cedulas cop

Contratos por plataforma
SECOP |

104,10 mil (15,75%)

SECOP I
557,48 mil (84,25%)

FUENTE @SECOP_II ®SECOP_I

Valor por plataforma

5 16,5 bill
g $150
8
2 $10bill.
S
s
& $35bil
= $ 1,4 bill
3.0 bill.
SECOP_I SECOP_
FUENTE

Con relacién a los graficos anteriores de la contratacién de los Contratos de Prestacion
de Servicios por parte de otras Entidades Estatales en la vigencia 2025, se pudo analizar:

s Se realizaron 661.664 contratos de prestacién de servicios por parte de entidades
estatales, de los cuales 104.186 se cargaron en SECOP |y 557.478 se cargaron
por SECOP Il

o El total de contratistas fueron un numero de 444.435.

¢ El valor total de los contratos de prestacion de servicios fue por 17,94 Billones, de
los cuales 16,5 billones se cargaron en SECOP |y 1,4 billones se cargaron por
SECORP II.

Comportamiento por departamentos
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Los cinco (5) departamentos con mayor numero de contratos de prestacion de servicios
realizados, son:

1. Distrito capital con 171.400 contratos
2. Valle del Cauca con 61.801 contratos
3. Antioquia con 51.499 contratos
4. Santander con 25.198 contratos
5. Cundinamarca con 23.983 contratos

Qrden Entidad Valor Y% Contratistas % Contratos % Promedio
Terntona § 10.210.699.423.135  56,85% 306514 68.97% 4569002 70,8%° 1,53
Nacional $ 7.397.184,983.742  41,22% 145141 32,66% 184077 27.82% 127
Corparacion Autdnoma $ 325.352.965.987 1.81% T433 1.67% 8200 1,24¢ 110
No Defirido $ 3.164.053,707 0,02% 293 0,07% 384 0,06% 131
Total $ 17.945.201.426.571 100,00% 444435 100,00% 661664 100,00% 1.49

El mayor valor de contratacién lo tienen las entidades de orden territorial con un valor de
contratacion de $10.22 billones y un total de 469.002 contratos de prestacion de servicios.

Top 10 entidades con mayor cantidad de contratos (historico)

Nombure Entidad Valor ° Contratistas E Contratos Promedio
ALiON AL D $ 1L359.564.631.387 3435 33416 364 34488 27 !
ZAGE - SENA

VALLE DEL CALKCA - CALL- $ 434.883.195.053  10,99% 11325 12,36% 22398 17.64% 1,98
ALCALDIA
ANTIOQUIA - INSTITUTO $ 284.295.771.725  7,18% 6475 700 14092 1,10% 218
TECROLOGICO METROPOLITANG
MEDELLIN
INSTITUTO COLOMBIAND DE $ 405.636.782.903  10,25% 9211 10,06% 13025  10,26% 1,41
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
VALLE DEL CAUCA § 153.391.878.751 3 B8N 4205  4,59° 9755  7,68% 2,32
CORERNACION
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS $398.024.435.032 10,06% 6374 696% 8824  6,95% 138
SECRETARIA DISTRITAL DE $ 325.677.580.361  B8.23% 7753 8.46% 7986 629 103
INTEGRACION SOCIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO - $ 249.783.367.387  6,31% 4550 4,97 5663  4.46% 1,24
DEFENSORIA

STITUTO CECGRAFICO ACUSTIN § 21810823670 5,35% 4889 535 5454 429 L

LAzl A

BOLIVAR - CARTAGENA - ALCALDIA $135.120.836.184  3.41% 4485 4,90% 5314 438% 118
Total § 3.958.189.402.493 100,00% 91597 100,00% 126999 100,00% 1,39

La entidad con mayor cantidad de contratos es la entidad de orden nacional SENA con
34.488 contratos por un valor total $1.36 billones.
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El valor promedio mensual mas contratado en la vigencia 2025 es de $4.475.809.

Duracién de contratos (En meses)

Selo contratos con uns vigenaia maxwma de 1 afto

“3ay 13,3% 13,1%
- 14.4% 'f__'!,?f?ﬁ AL40D
50 908 -

5

Los meses mas frecuentes de duracién de los contratos, fueron:
¢ Duracién 4 meses con 14,4% para un total de 90.906 contratos
¢ Duracidén 3 meses con 13,3% para un total de 83.701 contratos
o Duracién 6 meses con 13,1% para un total de 82.602 contratos

67%
22344
42%

iN 8558

Contratos por meses

25%
42 08
7.0%
65%
53% <20 53% hreoe
33411 1555
. . -
iTeld
6 7 3 9 10

11 12

1
Duracién contrate (Meses)

Cantidad de Contratistas Agrupados por Multicontrato
Anh 55 Ce 8 Srteand on de Corbeat otas cor Kutp &g Carlratos &0 SECOP 1y SECOR

s de & contratos 2,015

1 contrato 43,55%:
De 2 4 3 contratos
47.62%

4y 5 contratos 6,82%

La mayor cantidad de contratos por contratistas, es:
¢ De 2 a 3 contratos con un 47,62% v le sigue un (1) contrato con un 43,55%

Proporcion general de
contratistas segtin Sexo

44,5 %

% Otro

Sexo Cortratistas % Contratistz

Horrbre 180442 35.10%
Muyler 197780 &4 50%
Otro 86275 1940%
Total 444435 100,00%

La mayor proporcion de contratistas han sido mujeres con un total de 197.780 contratistas
con un 44.5%.
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Proporcion de sexo sequn rangos de cantrato mensual

23,12%

e Hombre ®Muier 804

De 0 a 4 Millones

De 4 a 8 Millones JEEEUEES

De 8 a 25 Millones

Mas de 25 Millones

La proporcion de rangos de contratos mensuales por género es de:

MUJERES
1. De $ 4 a 8 millones con un 48,62%
2. De $ 8 a 25 millones con un 47,75%
3. De $0 a4 millones conun 42.11%
4. De mas de 25 millones con un 31,03%

HOMBRES
1. De mas de 25 millones con un 55,57%
2. De % 8 a 25 millones con un 42.24%
3. De $ 4 a 8 millones con un 38,04%
4. De $ 0 a4 millones conun 34,77%

Conclusiones:

Estos servicios, por lo general, son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado.

En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo
en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas
del contrato, la responsabilidad del contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi
como la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos
la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente
contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de
incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud,
vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el
contratista como independiente en razén de los honorarios pactados. Se destaca también
que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto,
ya que no esta regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario
minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencién en la fuente seglin su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad vigente.

Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su
ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 SMMLYV.

En contraprestacién, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista
a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin
ningun tipo de subordinacion.

La anterior apreciacion, se da conforme lo ordenado en Sentencia de unificacion por |
importancia juridica emitida por el CONSEJO DE ESTADO — SALA DE LO CONTENCIOSO |
ADMINISTRATIVO — SECCION SEGUNDA; Asunto: Sentencia de Unificacién de |
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Jurisprudencia conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 — Medio de control: Nulidad
y restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)
fecha: 09 de Septiembre de 2021. Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz — Demandado:
Municipio de Medellin y otros. :

Se aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de
la Contratacién de la Administraciéon Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten. Asi como por las disposiciones civiles y comerciales aplicables por remision
expresa de los articulos 13 y 40 de la Ley 80 de 1983.

La contratacién de personas naturales y juridicas para prestacion de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestidn, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la actividad o profesion segun sea el caso, y es diversa en
cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben demostrar conforme a
la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién presupuestal para el
futuro contrato tal y como lo establece y permite el Decreto 1082 de 2015.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los honorarios
teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios previos, asi como
el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revisién y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos servicios y lo
establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales similares, para el caso
del presente contrato se establecieron los honorarios sefialados en la seccion denominada
“Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo”, del presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la prestacion de servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.).
Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos, estampillas y/o
retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes.

Descripcién Valor

y Cobro
Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) » Suspendido
Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2,0%
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor (Acuerdo Municipal 017 de B
2019) g
Notas:

+ Se incluye costo de sistematizacion correspondiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales.

¢ Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de [os honorarios.

o La retencion en la fuente varia de acuerdo con la clasificacion de responsable de “Declarante” y
“No declarante” de renta, para tal efecto seré responsabilidad del contratista diligenciar y presentar
ante la Entidad, la correspondiente encuesta de clasificacién tributaria. Se destaca que la retencién
en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sino de! pago anticipado del
impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

¢ La retencion por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) seré practicada de acuerdo con la
clasificacion tributaria del contratista, su actividad economica o los servicios que preste. Se destaca
que esta retencion no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del Impuesto de
Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista segun su clasificacion tributaria, su
actividad econémica o los servicios que preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta las
tarifas vigentes en el Estatuto Tributario Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de
2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi
como las demas normas que los reglamenten, adicionen, compilen o complementen). En todo caso,
el valor que le corresponda declarar y pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y
Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

. Se aclara que la estampilla Pro Desarrolio Departamental del 2,2% (incluidos costos de
sistematizacién) a la fecha esta suspendida de manera provisional en atencion a lo expresado
mediante circular N° 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de Santander
debera ser descontada por el Municipio al confratista.

ANALISIS DE RIESGO:
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE  SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
actividades ya planteadas dentro de la descripcién de la necesidad.

*\
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ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

| ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Adelantar las visitas y emitir los conceptos tecnicos relacionados con la verificacion
de la Norma Urbana de acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial POT y demas normas nacionales vigentes que lo regulan, en los asuntos
asignados por el Supervisor utilizando los formatos establecidos por la Secretaria de
Planeacién.,

2. Brindar apoyo en la proyeccién de las respuestas a los oficios, requerimientos, PQRS
y en general documentos de competencia de la Secretaria de Planeacion, que guardan
relacién con el objeto y alcance contractual dentro de los términos legales que le sean
asignadas.,

3. Adelantar las visitas y emitir los conceptos técnicos relacionados con Acciones
Constitucionales,

4. Realizar acomparfiamiento a las inspecciones realizadas por la Secretaria del Interior
en materia de inspeccion, vigilancia y control — I[VC.,

5. Realizar las visitas asignadas utilizando el aplicativo ArcGIS survey123 para el
registro fotografico del lugar y la informacion referente al desarrolio del tramite, usando
los medios tecnolégicos dispuestos para la realizacion de las diferentes actividades en
el ejercicio del objeto dei contrato,

6. El contratista sera responsable de la adecuada conservacion, organizacion, uso,
archivos y/o traslado al competente, respecto al manejo de los documentos y las normas
archivisticas vigentes que se deriven del ejercicio del objeto y de las obligaciones
contractuales, en coherencia con la ley 594 de 2000, demé&s normas que |0 regulen,
modifiquen o complementen,

7. Guardar |la debida reserva respecto a la informacién a la que tenga acceso con
ocasién del presente contrato y utilizarla Unicamente para los fines pertinentes,

8. Las demas que le sean asignadas por parte del Supervisor y que guardan relacion
con el objeto contractual.

PARAGRAFO: Para efectos de registro o consulta de informacién de |la Entidad necesaria
para el cumplimiento del objeto contractual, el Municipio de Bucaramanga le habilitara al
contratista credenciales de acceso temporal a las diferentes herramientas tecnolégicas,
bases de datos 0 mecanismos de acceso a informacién, correo institucional, accesos
remotos, entre otros. En todo caso el contratista, deberé dar estricto cumplimiento a las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de proteccion de datos personales,
sequridad y privacidad de la informacion, reserva legal y solo podra hacer uso de estas
herramientas de informacion para los asuntos relacionados con el cumplimiento del
presente contrato.

PLAZO: CINCO (05) MESES, contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacién que
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de VEINTIDOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($22.500.000), pagaderos a razon de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($4.500.000) mensuales, o por
fraccién de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacion de los informe(s)
de ejecuciéon del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique ante
la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se realizara en la
cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su titularidad. Para el
tltimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita por el contratista y el
supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que las partes se encuentran
a Paz y Salvo.

Para la presente contrataciéon se cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No. 73 expedido el 07 de enero de 2026 por parte del Area de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga y con cargo al siguiente rubro
presupuestal: 2.3.2.02.02.008.2024680010032.1.4599018.83990 .201 - OTROS
SERVICIOS PROFESIONALES TECNICOS Y EMPRESARIALES N C P. Fuente:
Recursos Propios. Tipo de gasto: Inversion.

VERIFICACION DE QUE NO
HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA ENTIDAD

Se establecio a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que no
se cuenta dentro de la Planta global de la administracién, con el suficiente personal que
pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.




PARA CONTRATACION DIRECTA  [ygrsion: 3.0 |
CONTRATOS DE PRESTACIONDE |-~ — ——
cadince | SERVICIOS (Art 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 |~ oo 2pronacion: Dicilembre-1L-20e 1)

Garamanga

I N __de 2015) | Pagina 27 de 29

[ IDONEIDAD: Una (1) persona natural Profesional en ingenieria civil, o cual se acreditara
aportando copia del diploma o acta de grado, expedida por una institucién de educacién
publica o privada reconocida por el Ministeric de Educacién Nacional

EXPERIENCIA:Que cuente con minimo dos (02) afios de experiencia profesional

PERFILIBEL CONTRATLSAS relacionada, acreditada mediante certificaciones laborales o contractuales con entidades

publicas y/o privadas.
B El ordenador del gasto, en este caso ellla secretario(a) de planeacién, designara al |

supervisor del contrato. '
o Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
¢ Decreto Municipal 038 de 2019 (manual de contratacion)

SUPERVISOR DEL |

CONTRATO [En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del!

| contrato el mismo debera informar con antelacion no inferior a cinco (05) dias habiles, al
Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitivo
segun corresponda.

| ANALISIS DE RIESGO:
El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
| EVALUACION DEL RIESGO | 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015y
(Articulo  2.2.1.1.1.8.3  del | con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Decreto 1082 de 2015) Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente |
contratacion. |
o  Ver Anexo A. Matriz de Riegos. |

Atendiendo lo dispuesto en el articuio 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
| concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién se ‘

! gg?’;’fr‘ss del Decre(grt;%kgg | prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es |
dé 2015) ’ | decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el

Municipio de Bucaramanga previa presentacion del informe mensual de actividades y el |
supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prestd conforme lo pactado.
De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de |
contratacion publicado por “Colombia Compra Eficiente”, las Entidades Estatales que
adelanten sus Procesos de Contrataciéon bajo el régimen del Estatuto General de la
| COBIJADA POR UN | Administracién Publica, no deben _hace( este anélisis en las modalidades de seleccion de
' ACUERDO INTERNACIONAL | contratacion directa 0 para la enajenac[érj de bienes .del Estado. Esto por cuanto, en el
'O UN TRATADO SUSCRITO | €@8° de la contratacién directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad
de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion

!INDICACION SOBRE Si LA
CONTRATACION ESTA

RO CRRONIBIE: no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de |
o | la Ley 2069 de 2020. _
e Certificacion Insuficiencia de Personal |
Certificacion Plan de Compras.
RELACION DE Certificado de disponibilidad presupuestal

Certificacion del Banco de Programas y Proyectos '
DOCUMENTQS SOROTg= Decreto de delegacion N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025 el cual podra ser
| i consultado en la pagina web del municipio www.bucaramanga.gov.co.

| ® Manual de Contratacion del Municipio de Bucaramanga.

| Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la presente

Contratacién Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, Articulo

CONCLUSION 2.21.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
| JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO. . :

Ze P :
SECRETARIA GESTORA g///’é/ WA S
JAIME ALBERTO RE
SECRETARIO DE PL CION
Resolucién de nombramiento No. 2725 del veinticuatro (24) de diciembre de 2025.
Diligencia de posesion No. 0276 del veinticuatro (24) de diciembre de 2025.

Decreto Municipal N°0041 del veinte (20) de febrero de 2025.

i =
Proyecto: Estefania Mendoza Ortiz — Abogado CPS SP&_/V :

Revisd: Santiago Varén Lopez - Abogado CPS SP. 2

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS [Codigo: F-GJ-1140-238,37-008 |
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Sefior (a):

BERNARDO ANDRES FERNANDEZ ARDILA
carrera 15 no.68-46 la victoria
bafa_05@yahoo.es

REFERENCIA: INVITACION A PRESENTAR PROPUESTA

El Municipio de Bucaramanga, el 07 de enero de 2026 se expidid disponibilidad presupuestal, con el fin de
escoger al contratista que desarrolle el contrato cuyo objeto consiste en: “PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA NORMATIVIDAD URBANISTICA
VIGENTE, AS1 COMO LA CONTENIDA EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO"APOYO AL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y DEL DESARROLLO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA” y cuyas obligaciones especificas son:

1. Adelantar las visitas y emitir los conceptos técnicos relacionados con la verificacién de la Norma Urbana de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial POT y demas normas nacionales vigentes que
lo regulan, en los asuntos asignados por el Supervisor utilizando los formatos establecidos por la Secretaria de
Planeacion., 2. Brindar apoyo en la proyeccién de las respuestas a los oficios, requerimientos, PQRS y en general
documentos de competencia de la Secretaria de Planeacion, que guardan relacion con el objeto y alcance
contractual dentro de los términos legales que le sean asignadas., 3. Adelantar las visitas y emitir los conceptos
técnicos relacionados con Acciones Constitucionales, 4. Realizar acompariamiento a las inspecciones realizadas
por la Secretaria del Interior en materia de inspeccion, vigilancia y control — IVC., 5. Realizar las visitas asignadas
utilizando el aplicativo ArcGIS survey123 para el registro fotografico del lugar y la informacion referente al
desarrollo del tramite, usando los medios tecnoldgicos dispuestos para la realizacion de las diferentes actividades
en el ejercicio del objeto del contrato, 6. El contratista serd responsable de la adecuada conservacion,
organizacion, uso, archivos y/o traslado al competente, respecto al manejo de los documentos y las normas
archivisticas vigentes que se deriven del ejercicio del objeto y de las obligaciones contractuales, en coherencia
con la ley 594 de 2000, demas normas que lo regulen, modifiquen o complementen, 7. Guardar la debida reserva
respecto a la informacion a la que tenga acceso con ocasion del presente contrato y utilizarla Gnicamente para
los fines pertinentes, 8. Las demas que le sean asignadas por parte del Supervisor y que guardan relacién con el
objeto contractual.

La entidad ha estimado que el costo del objeto del contractual asciende a la suma de VEINTIDOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($22.500.000), pagaderos a razéon de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MiL
PESOS MCTE ($4.500.000), y por un plazo estimado por parte de la Secretaria de Salud y Ambiente para la
prestacion de servicios es de CINCO (05) MESES.

En la estimacién de costos el proponente debera tener en cuenta las posibles variaciones de precios, asi como
las tasas, impuestos, contribuciones y demas gravamenes que haya lugar, con base en su experiencia en
ejecucion de contratos similares, para proyectar el valor de la su oferta.

La oferta debera ser presentada en la Alcaldia de Bucaramanga, Secretaria de Planeacion, Piso 4, ubicada Calle
35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase 1.

Se verificara la oferta con base en el cumplimiento de los siguientes requisitos: (escoger si es persona natural o
juridica).

PERSONA NATURAL.:

e Propuesta (Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no halle incurso en
inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los documentos soporte).

e Formato Unico de Hoja de Vida-SIGEP, firmado y validado por la Alcaldia de Bucaramanga.
o Certificados de estudio: diploma o acta de grado.

» Certificados de experiencia laboral.
Copia de la Cédula de Ciudadania.

e Copia de la Matricula, Registro o Tarjeta Profesional. (si aplica).
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Certificado de vigencia de la matricula, registro o tarjeta profesional. (si aplica)

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogado, rama judicial, o certificado segin profesién que
corresponda.

Certificado de Registro Unico Tributario expedido por la DIAN (RUT)

Acreditar afiliacion al sistema de seguridad social integral (salud y pension). Se debe tener en cuenta las
siguientes especificaciones:

CIRCUNSTANCIA AL MOMENTO DE FIRMAR
Cotizando como dependiente Debera presentar certificado de
afiliacién a la EPS - AFP, con
, fecha de generacion no mayor a 30
dias.
Cotizando como independiente Debera presentar certificado de
afiliacion a la EPS - AFP, con
fecha de generacién no mayor a 30
dias.
Cotizando como Pensionado Debera presentar Resolucidén que
le acredite el estado y copia de la |
’ Ultima mesada.
Haber venido siendo Beneficiario Debera presentar certificacion de
afiliacion a la EPS — AFP con fecha
o de generacién no mayor a 30 dias.
| No Haber cotizado ni como | Debera presentar certificacion de
Dependiente, Independiente, | afiliacion ala EPS — AFP con fecha
| Beneficiario. _ de generacion no mayor a 30 dias.
Es pensionado e independiente. Debera presentar Resolucion que
le acredite el estado y copia de la
Ultima mesada, Planilla de pago de
los aportes a SS (en este caso al
FOSYGA). .
Pertenece al régimen especial | Debera presentar Certificado de |
(Magisterio, Ecopetrol, FFMM) Art | que hace parte del régimen |
279 ley  100/1993- Decreto | especial y tiene servicio de salud. |
| 057/2015.

Certificado Médico Pre ocupacional expedido por Médico especialista en Salud Ocupacional y su respectiva
resolucion que lo acredite. (la fecha de expedicion no debera ser mayor a 3 afios). PARA EL CASO DE
CONDUCTORES, se requiere adicionalmente:

- Examen Psicosensomeétrico

- Prueba Tedrica

- Prueba Préctica (De acuerdo al tipo de vehiculo que va a conducir)

-. Prueba Psicotécnica '

- Examen médico Ocupacional para conductores

- Certificado en Manejo Preventivo, Mecénica basica y Primeros Auxilios

Registro y publicacion de la informacion de que trata la Ley 2013 de 2019." (Declaracion de bienes y rentas,
Registro de conflicto de intereses, y la declaracion del Impuesto sobre la renta y complementarios en caso de
aplicarse.) (Si aplica).

Certificado de Antecedentes Fiscales (verificar por la Secretaria Gestora).
Certificado de Antecedentes disciplinarios (verificar por la Secretaria Gestora).
Certificado Antecedentes judiciales (verificar por la Secretaria Gestora).

Verificacion en el sistema registro nacional de medidas correctivas de infracciones o multas de la ley 1801 de
2016. Codigo de Policia y conveniencia. (Pantallazo) (verificar por la Secretaria Gestora).

Certificado de Registro de Deudores Alimentarios (REDAM).
Formato Autorizacién consulta inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad. (si aplica)

' Para realizar el proceso de verificacion por parte de la entidad, se debera hacer uso del médulo de consulta ciudadana — Aplicative Ley 2013
de 2019 https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana.
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» Certificado de Inhabilidades Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios.
Ley 1918 de 2018.

* Certificado definicion situacion militar ( https://www.libretamilitar.mil.co ) . (Verificar por la Secretaria Gestora).
¢ Certificacion cuenta bancaria.

e Captura de pantalla del SECOP II, en el cual se evidencie el registro del futuro contratista en este sistema
PERSONA JURIDICA:

* Propuesta (Debe aceptar las condiciones anteriormente descritas y certificar que no halle incurso en
inhabilidades ni compatibilidades, relacionando los documentos soporte).

» Certificado que acrediten experiencia.

e Certificado de Existencia y Representacion legal o documento que acredite su existencia con expedicién no
mayor a 30 dias. (Si aplica).

» Copia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal.
 Certificado de Registro Unico Tributario expedido por la DIAN (RUT).

» Certificado de aportes al sistema de seguridad social integral, suscrito por el representante legal o el revisor
fiscal en caso de que se requiera, lo anterior, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

* Registro y publicacion de la informacién de que trata Ia Ley 2013 de 2019. (Declaracion de bienes y rentas,
Registro de conflicto de intereses, y la declaracion del Impuesto sobre la renta y complementarios en caso de
aplicarse.) (Si aplica).

» Certificado de Antecedentes disciplinarios de la persona juridica y del representante legal (verifica por la
Secretaria Gestora).

» Certificado de Antecedentes Fiscales de la persona juridicay del representante legal (verifica por la Secretaria
Gestora).

» Certificado Antecedentes judiciales. En caso de personas juridicas se verifica los antecedentes del
representante legal. (verificar por la Secretaria Gestora).

e Certificado de Registro de Deudores Alimentarios del Representante legal (REDAM).

» Autorizacion consulta inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad. Para personas juridicas se
requerira para el representante legal y los miembros de junta directiva. (Si aplica).

. Certificacién cuenta bancaria.

Factores de seleccion de la oferta mas favorable:

Se procedera a revisar el contenido de los documentos soporte de la propuesta y a verificar el siguiente perfil y/o
experiencia

IDONEIDAD: Una (1) persona natural Profesional en ingenieria civil, lo cual se acreditara aportando copia del
diploma o acta de grado, expedida por una institucién de educacion publica o privada reconocida por el Ministerio
de Educacién Nacional

EXPERIENCIA: Que cuente con minimo dos (02) afios de experiencia profesional relacionada, acreditada
mediante certificaciones laborales o contractuales con entidades publicas y/o privadas.

El oferente debera allegar los anteriores documentos junto con su propuesta dentro de los dos (2) dias siguientes
al recibo de la presente invitacion.

El Municipio de Bucaramanga, tiene la facultad, una vez realizada la revision del cumplimiento de los requisitos
de rechazar o aceptar la propuesta.

Atentamente,
{ / /f.
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JAIME ALBERTO RUIZ
SECRETARIO DE PLANEACIO
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