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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015 la Entidad procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector
relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, técnica, y de analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de
elaboracion de Estudios de Sector GEES version 2.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
celebra bajo la modalidad de contratacion directa, en desarrollo de las disposiciones
sefaladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con lo estipulado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

1. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son elementos esenciales para
el funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresas privada, dado
que los mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econémico,
organizacional y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Por otra parte, la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y
controlar el uso de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el
propdsito de lograr metas y objetivos de la organizacién de manera eficiente y
eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidio el Decreto
132 de junio de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la
Administracion del Municipio de Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de
la siguiente manera:

DECRETO LEY 785 DE 2005
Naturaleza Nivel Caodigo Denominacion "
Cargo DEPENDENCIA Area Funcional No
Cargos

LNR Directivo 006 Jefe de Oficina Oficina Juridica 1

LNR Directivo 020 Secretario de | Secretaria de Desarrollo Institucional 1
Despacho

LNR Directivo 020 Secretario de | Secretaria de Planeacion y Proyectos 1
Despacho

Profesional Profesional Despacho alcaldesa-Secretaria de

Universitario Despacho

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf

Carrera 10 #9-30 Barrio La Estacion - Dagua, Valle del Cauca
Cabdigo postal 760520

Email: contratacion@dagua-valle.gov.co
www.dagua-valle.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

s SDE DAGUA




ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA

Pagina 2 de 37

CODIGO:

CONTRATACION

VERSION:

TRD: 10.4.20.07

ORDINARIO Profesional | 237 Profesional

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-

Universitario

Universitario Area | Area de Comisaria de Familia-
Salud (PSICOLOGO)
ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Desarrollo Institucional-Area

Comunicacion 'y TIC's- Participacion
Ciudadana

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Desarrollo Institucional — Area
Universitario Documentacién, Archivo y Correspondencia

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Infraestructura- Area de
Universitario Infraestructura y Obras publicas

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Hacienda- Area de
Universitario Fiscalizaciéon, Rentas y Cobro

ORDINARIO Profesional | 219 Profesional Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-

Universitario

Medio Ambiente y Desarrollo sostenible

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Victimas y Paz Territorial

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Inspeccion de Policia Rural

Secretaria Desarrollo Institucional- Area
Talento Humano- Seguridad y Salud al
Trabajo SSST

Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y Obras Publicas-Maquinaria

Secretaria de Infraestructura- Area de
Infraestructura y Obras Publicas-Vivienda
(APSB)

Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario- Area Educacion

Secretaria  de  Economia,  Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area Cultura

Secretaria de Economia, Deporte,
Recreacién, Cultura y Turismo- Area
Turismo

ORDINARIO Técnico 367 Técnico
Administrativo

ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policia
Rural

ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de
Salud

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-
Asistencia Agricola

ORDINARIO

Técnico 314 Técnico Operativo

ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar
Administrativo

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-
Asistencia Pecuaria

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia-
Area Inspecciéon de Policia (32 a 62
Categoria)

ORDINARIO Auxiliar 470 Auxiliar de | Secretaria Desarrollo Institucional- Area
Servicios Servicios Generales
Generales
ORDINARIO Auxiliar 477 Celador Secretaria Desarrollo Institucional- Area
Servicios Generales
ORDINARIO Auxiliar 412 Auxiliar Area Salud | Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo

Comunitario- Area Salud

ORDINARIO

Auxiliar 407 Auxiliar
Administrativo

Carrera 10 #9-30 Barrio La Estacion - Dagua, Valle del Cauca
Cabdigo postal 760520

Email: contratacion@dagua-valle.gov.co
www.dagua-valle.gov.co

Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo
Comunitario- Area  Bienestar Social y
Atencién de Grupos Etnicos

ALCALDIA MUNICIPAL

DE DAGUA




Pagina 3 de 37
ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA

CODIGO:

VERSION:

CONTRATACION

TRD: 10.4.20.07

Asi las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto
prestacional, alcanzando un resultado de 75 cargos asi:

No DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO | GRAD

CARGO (0]

S

1 Alcaldesa 005 00

1 Jefe Oficina de Control Interno 006 07

1 Jefe Oficina Juridica 006 07

8 Secretario de Despacho 020 07

1 Profesional Universitario 219 09
Comentario: Para identificacion es de
naturaleza de LNR.

14 Profesional Universitario 219 09
Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categoria
especial.

1 Profesional  Universitario Area Salud 237 09
(Psicologo)

1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacion es de
naturaleza de LNR.

1 Técnico Administrativo 367 1

20 Técnico Operativo 314 11

1 Inspector de Policia 32 a 62 Categoria 303 11

1 Inspector de Policia Rural 306 11

1 Inspector de Transito y Transporte 312 11

1 Técnico Area de Salud 323 11

3 Secretario 440 16

8 Auxiliar Administrativo 407 19

5 Auxiliar Administrativo 407 16

2 Auxiliar Servicios Generales 470 16

2 Celador 477 16

1 Aucxiliar Area Salud 412 16

La Administracion Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3
del Decreto 132 de 2023 las siguientes:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
Progreso municipal.

3. Promover la participacidon comunitaria y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y, en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion
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y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente Y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacién, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del
respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realizé una
reestructuracion de la planta y la creacion de nuevos cargos (28) estos fueron
provistos en primer lugar con los empleados en carrera administrativa que
alcanzaban el nivel para escalar en nombramiento de encargo y seguidamente
nombramientos en provisionalidad en los casos en que los empleados de carrera
no cumplian con el perfil del cargo; sin embargo, teniendo en cuenta las funciones
de la administracién se advierte que el personal de planta que actualmente posee
la Alcaldia de Dagua (75) no es suficiente para desarrollar y cumplir con los fines
Institucionales y del Estado.

Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de
contratacién directa, mediante contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion en los niveles, de tecndlogos, técnico y asistencial.

Ademas, es importante resaltar que la Administracion ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el aino 2023 y otras
vigencias, donde se contrataron personal por prestacion de servicios para realizar
actividades de apoyo en los diferentes proyectos del municipio de Dagua.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la
estimacion presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los
siguientes aspectos:

ASPECTOS GENERALES:

¢ A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contrataciéon?

La economia colombiana, se encuentra divido por tres sectores que serian:
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» Sector primario o sector agricola: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extracciéon
de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

» Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades
economicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores: industrial
extractivo e industrial de transformacion: Industrial extractivo: extraccion minera y
de petroleo. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

* Sector terciario o sector de servicios: Sector terciario o sector de servicios: Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional. (lo
subrayado fuera del texto original)

Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economia como bienes
y servicios, corresponden al eslabon de la cadena econémica que, a diferencia de
los dos anteriores, no se dedica a la extraccibn de materia prima, ni a su
transformacién en bienes de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades
operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los
consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion
de sus operaciones tanto del sector primario como el secundario, sobre todo en
asuntos que no involucran directamente la actividad econémica especifica a la que
se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la
gente que las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de
hacerlo por si misma, recibiendo asi servicios de transporte.
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A esto se le conoce como tercerizacion. El sector terciario es por naturaleza
sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres (3) areas
principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializaciéon, de las
cuales se indica:

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura
de funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en
llevar el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de
consumo local. En algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como
ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.3

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la
economia tales como?:

e Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

e Actividades financieras (banca, seguros, gestién del capital y de inversion
inmobiliaria)

e Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se
identifican con el estado de bienestar (especialmente educacion, sanidad y
atencién a la dependencia servicios publicos, se presten por el Estado o por
la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

e Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion
de empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdémico, juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

e Funcion publica, administraciéon publica, actividades de representacion
politica y de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la
seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las
actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

e Hoteleria y las actividades en torno al turismo

e Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido
(industria musical, industria cinematografica y similares, como los

2 Sector Servicios. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios

Carrera 10 #9-30 Barrio La Estacion - Dagua, Valle del Cauca
Cabdigo postal 760520

Email: contratacion@dagua-valle.gov.co
www.dagua-valle.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

S DE DAGUA




Pagina 7 de 37
ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA

CODIGO:

VERSION:

CONTRATACION

TRD: 10.4.20.07

videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales

e Transporte y comunicacién (segun se trasladen mercancias o informacion)

e Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de
masas o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

e Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

e Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC), especialmente la informatica e Internet.

Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el
sector terciario de la economia en las actividades correspondientes a los Servicios
a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), los servicios profesionales, la publicidad y las
consultorias y asesoramientos econdémico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

INFORMACION DEL SECTOR?

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el
sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le
conoce como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los
demas sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia
prima necesaria para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario
genera ingresos al pais.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece
que de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta
dedicado al comercio mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de
servicios.

Actividades del sector terciario colombiano El sector terciario incluye todas aquellas
actividades que se relacionan con la provision de bienes y servicios a un
consumidor. Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el
transporte, la medicina, la salud publica, la educacidn, el turismo, la administracién

3https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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y las finanzas. Salud De acuerdo con el Centro de Estudios Econdmicos Regionales
(CEER), Colombia presenta deficiencias en cuanto a salud se refiere.

Servicios profesionales: Este subsector de los servicios se presta a empresas y
personas € involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria,
gestion, contabilidad y administracion de empresas, los servicios publicitarios,
juridicos, tecnoldgicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc. Este
subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra
especializada o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia
colombiana en los ultimos anos.

2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS*

Es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales
del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

2.1.1. Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de
ingresos, segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios Total nacional
Octubre 2025p / octubre 2024

4 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 15 de diciembre de 2025
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P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
totail.

2.1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con octubre de
2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribuciéon por categoria de contratacién, segun subsector de
servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024
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P Cifra provisional
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferendia en la suma de las contribuciones frente a |a variacion
total.

2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (octubre 2025p / octubre 2024)

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con octubre de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segun subsector de servicios Total
nacional Octubre 2025p / octubre 2024

Parsonal etupada sin Misign™
B T
Clastficacion CHU Rev_ 4 AC. —" mrranscie wmparal direcio Horn edtadn™
Secelon Divisign Discripekin Variokn || Contribision PP}
i B 52 Abmacensmienta y actividades camplementariss al 4y 32 4% I
Iran e

H Divesitin 53 Carren y seraoas de mensaeris a8 53 EL] I
| Divisidin &5 FRestmarantss, criering y bares 124 . 63 &1 I

Dhvsbdn 58 Actividacies de edicke E3 . 47 35 I

Producritin de pelinilis drermatogrificas
Diviské 59, evrepin Clase 5920 B e it 18 33 15
programas de ieevisidn
T P — Actividackes e ul.?grulac.a.n., transmikn - . 25
: agencia de noficie

I Divesatin &1 Tl oty B2 . 58 l &3 I

Dfvesiden 52, Ohvesiden 53, micopo Clase Desarallo de sisemas informdticon v i S8 Sk I

6351 procesarienta de datos " ' n

Soechde L Dlyesadi) 88 Secckdin K
N iSiE R InmokEiaris, algudler do magulnaria y squi 1 16 140

Divisiomes 77140, 7728y 7730 it il I l

Divisams 68 70, T1, 72, Chase 7320,
M y pod Aitidadies protesnaes centlfics y dorkes &8 30 35

[livesidin 74
M Chaga 7390 Pubdicidad TA l 43 I 13 l -
Fa Dvesaoms TR, 80 v 81, socepen Clase  Arhvidades do seplec, seguridad » meagaodn e ik L 5%

B30 privada, servidos a scficios
M Chasa 8220 Adtivicdades g8 cenrns gp Bamadas (Cal cantei) B6 l 30 36

Arthedaies adminiftratheas y o apoyn di afidn
" D B2 exoiotn Chase 8220 ieitales scdministrativas y o apoyo de ofidnay 1 26 )
atras actrvidades, scepto Cal center

" Grupo 854 Bl sugssion prvidi (] I 10 i3 43 I
a Chass 630 Sual it Parmiania firheacda con Intdrmatiin (4] . 29 18 I
a Divisidm B esvoepin Chasa 8610 Salud hurmna privada sin inteincsden a7 . 40 I 48 I
g Divisinngs B0, 92, 93,95 ¢ 86 Ditraps sereicios de entrelenimiento v oo Sefvicion 107 . 34 I 5.3 I

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de |os salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal,

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

2.1.4 Variacioén ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, seguin subsector de servicios (enero - octubre 2025 p /
enero - octubre 2024)
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En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios
Total nacional enero - octubre 2025 p / enero - octubre 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 AC. Wariachen i o coreldn
Bacclon Divislon Dascripeian Iogrusca Purstnal | Dcapado iial* Sabasion™
Al b ¢ activi i 1
W Divisida 53 Imacenamiento y actividiaded complemearias.al 54 28 73
transporte
H Divisicn 33 Carmen y servioas de mensageria 104 13 Ly

| Dhivislin 56 Rastasi rantes, cabering y bares &R 0.6

| D5l 58 Activicdabes B0 sdwlta -16 I A7

Proclusccitn de palicubas cinsmatograficas v
proqranas de televsiin
Actividades e programmaion ¥ RSeS|,

I Dhvigitn 59, extepio Clase 5020

J Draisitn G0 y Clase 6397 &1
agencias de rolidcas

1 Diision &1 Telscomunicadones 16 TA L5}

Diivisicn 62 Division 63, escepio Clase Desarrollo de sistemas informdticos v

6391 procesamienta de datos
Secricn L. Divisidn B8 Seccitn M. N .
Inmobiliarias; squiler de maguinasia y agulpo 58
Divigiaress F710, 7129y 770

Divistones 65, 70, 71, 72, Clase 7320, » -

M Amividades profesionsles cientiTas y toricas 59 83

Divialin 74
L] Chase 7310 Puibdicidad 58

Drvisioned 78,00 v B, ewcepto Clase  Adtividades de emgle. seguridad @ investigackin
B30 privas servicos & eddicos

—
i

] Clase 8220 Activicades de centros de llamadas (Call center) 13

N Divizhie B2 enepbo Clase 8220 Actividades aan:..-ru:t.r.wasv de apoyo de oficing y
oiras actividades. suospio Call cenber

[} Grupi 854 Erlucacedin superae privads 75
o Clage 8510 Satud humana privads con |viermacan FR

a Divigide B6 excepto Clase 3510 Salwd hurrana privads sin imtermscdn T

2 -
.-—-—-
o
@
NN Y S e [y

b | |
k=
N —

Difvisianes 90, 62,93 95y 96 Oiros servicios de sntretenimisnta y oiros senvicics 57

Fuente: DAMNE, EMS.
P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ooupado total excluyendo al personal contratado
a traveés de agencias de suministro de personal.

2.1.5 Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total
y salarios, segun subsector de servicios (noviembre 2024 - octubre 2025 p /
noviembre 2023 - octubre 2024)
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En el afilo movil hasta octubre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento
en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta octubre de 2024.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios
Total nacional noviembre 2024 - octubre 2025 p / noviembre 2023 - octubre 2024

Clasificacidn ClIU Rev. 4 A.C. Vil (%) Doca meses
Saccitn Diiwisiden Diescrigeitn ingricos Persoeal Ocupasde el Galarios™*

Al i i ; menbatias &l

H Cirvissbn 13 Imacenamiento y actividades complementatias &l i 27 ta
transporie

H Dibvishdn %3 Cormeo ¥ senvicios de mensajeria 115 20 1%,

| Diviskin 56 Restaurantes, caering v bares ai . 05 108

| Dihvmdin 58 Acvidlades de edicidn 2T I A% i

Producdan de  pelicdlas  cnemaogrificas

| Diwisidn 59, extegrta Clase 5520
pragramss de elevsion

32 a5

Actividades dr progamacén y  transmiion,

. f - ]
I { =
=

1 Divisidn B0 y Clase G391 2.6 I -1 51 I
agenclas de noticlas

! Diivisahn &1 Telecamianichinnes A4 I T
| Miviskin B2, Divigadn 63, eucepio Clase Desarrolhe de SRR TS Indormdticas ¥ a9 10 i

(510 procesarmienio de datas e 2 i

Seekin L Divisidn 68 Secditn M . P i 4 :

b L = =] T

Lk Divisianes 7710, 7720y 7730 Inmabiliarias, alguiler de magunaria y equipo 54 (il &
Divisiones 60 70, 71, T2, Clase T30, T n i i
M R T 'l_ _ e Actividades profesipnales centificas y téonicas 0.6 71 a7
Divisan 74

M Clase 7370 Publicidad 4.2 I -2 4 104
W Divisiones 7880 ¢ 87, excepio Clase  Adtividades de empleo. sequiidad = imeestigacian an 5 o

¥ 2 3 B,

@130 privada, servicios a edificos
]
t Clase BE220 Actividades de centros de Bemadas (Call center] az | a1 rr
1
. Actividades administrathas ¢ de ofic
N Divishin B3 pkcaptn Clasn B220 e P R B9 19 3
otras actividades, sucepen Call certer
P Gavipan- A54 Echucacidn superior privads TE l 15 I |
o Class BH10 Sahid humana privads con interna tn 43 I 18 I L
Q Drivisin G5 enceptn Chase BG10 Sahid humana privads sin miemacn 6.7 l -0 73
s Dinvidiones 90, 92 B3, 95 w46 Otros sernicios de eninelenemasnta v olros ssrdcog b5 ! b | o3 !

Fuente: DAME, EMS.

P Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a traves de agencias de suministro de personal.

2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas 2.1.1 Actividades de empleo, seguridad e investigacion
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privada, servicios a edificios 2.1.1.1 Variaciéon anual: octubre 2025p / octubre
2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 17,0% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 0,7% y
los salarios registraron un incremento de 9,7%, en comparacién con octubre de
2024.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios Total nacional Octubre 2025p

Contribucion a la

Variable Variacion anual (%) variaclén anual (PP)
g It inal Ingresos totales nominales 170 5
" Ingresns porservicios prestados 17,1 B o ]
Ingresos por venta de mercancias &2 i i Xe]
Ciiros ingresos operacionales 459 !‘ o1
Personal ecupado total* Personal scupadeo total 0,7 i
Permanents .0 oo
Temporal directo 59 . 22 i
Agencias 133 o o2 |
En misidn 34 [ | =17 1
P sin agenci Salarios f | ocupado sin agencias 9,7 = i
Salarics personal permanentes 83 ’ 34 i
Salarios temporal directo 12 - 36 ]
Salarios personal en misidn 83 = 27 1

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal,

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 17,0%, que se explica por el incremento de 17,1% en
los ingresos por servicios, de 45,9% en otros ingresos operacionales y de 2,2% en
la venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total present6é una
variacién positiva de 0,7%, en comparacion con octubre de 2024, que se explica por
el incremento de 5,9% en el personal temporal directo y de 13,3% en el personal
contratado a través de agencias. Por su parte, el personal en mision registré una
disminucién de 3,8%. Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un
aumento de 9,7%, en comparacioén con octubre de 2024, que se explica por el
incremento de 12,1% en los salarios del personal temporal directo, de 9,3% en los
salarios del personal permanente y de 8,3% en los salarios del personal en misién.
2.1.2 Educacion superior privada

2.1.7. Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024
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En octubre de 2025, los servicios de educacidén superior privada registraron un
crecimiento de 9,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una disminucién de 0,6% y los salarios registraron un aumento de 6,6%, en
comparaciéon con octubre de 2024 (Tabla 7).

. Contribucidn a la
Variable Variacién anual {9%)

wvarincidn anual (PP}

<)
Ingresos por servicios prestados B3 - B3 ]
gresos por vents de mercanclas 20,1 B o
Otros ingresos operacionales 16,7 | ] 1,1 i
Personal ccupadao total® Personal ccupado tatal 06 | I
Permanente o0 | 0,0
Temporal directo -1.2 i -0.7 |
Agencias a5 (1.1a]
Hora citedra 1.7 i [y
.---. J.Jﬂ"'l 5_‘.-._ -'4*’ 4. 6.6 - f
Salarios personal permanents 37 . 1.0 1
Salarios temporal directo a1 o= 1,3 i
Docente hora cétedra 16 - 4.3 ]

Fuente: DANE, EMS

P Cifra provisional

{PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribucicnes frente a la variacion
total

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los
ingresos por servicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la
venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una
variacion negativa de 0,6%, en comparacién con octubre de 2024, que se explica
por una disminucion de 1,2% en el personal temporal directo. En contraste, se
presento un incremento el personal docente hora catedra de 1,7% y de 0,5% en el
personal contratado a través de agencias. Mientras que, los salarios en octubre de
2025 presentaron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024, que
se explica por el incremento de 7,6% en los salarios del personal docente hora
catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y de 3,7% en los
salarios del personal permanente.

2.1.8. Subsectores de servicios con variaciones negativas
2.1.8.1. Actividades de edicion
2.1.8.2 Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024

Carrera 10 #9-30 Barrio La Estacion - Dagua, Valle del Cauca
Cabdigo postal 760520

Email: contratacion@dagua-valle.gov.co
www.dagua-valle.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL

s SDE DAGUA




Pagina 16 de 37
ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA

CODIGO:
VERSION:

CONTRATACION

TRD: 10.4.20.07

En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron una
disminucién de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una variacion negativa de 5,3% y los salarios registraron un crecimiento de 8,3%,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 9. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de edicion Total nacional Octubre 2025p

Ingresos por servicios prestados o R 8.6 ]
Ingresos por venta de mercancias -320 TR -1.9 [ |
Owos ingresos operacionales L] ' Lt ]
Personal ocupado towsl Personal ocupado total* -5,3 ‘ !
Permanente 43 ] 33 =
Temparal directo 14,6 [ 2.4
Agerncias 7.3 . 0.4
pado sin ag P i ocupado sin ag 83 E {
- Salarios personal permanents [y 4,7 _
Salarins temporal directa 12,4 ] 36 ]

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra prowvisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
totai

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 9,8%, que se explica por una disminucion de
9,9% en los ingresos por servicios y de 32,9% en la venta de mercancias. En
contraste, los otros ingresos operacionales presentaron un incremento de 8,1%.

En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de
5,3%, en comparacion con octubre de 2024, que se explica por una disminucion de
4,3% en el personal permanente y de 14,6% en el personal temporal directo. Por su
parte, el personal contratado a través de agencias registré un incremento de 7,3%.
Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 8,3%, en
comparaciéon con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 6,7% en los
salarios del personal permanente y de 12,4% en los salarios del personal temporal
directo.

2.1.8.3. Educacion superior privada

2.1.8.3.1. Variacién anual: octubre 2025p / octubre 2024 En octubre de 2025, los
servicios de educacién superior privada registraron un crecimiento de 9,5% en los
ingresos nominales, el personal ocupado total present6é una disminucion de 0,6% y
los salarios registraron un aumento de 6,6%, en comparacién con octubre de 2024
(Tabla 7).
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Tabla 7. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Educacién superior privada Total nacional Octubre 2025p

Contribucion a la
wariacion anual (PP}

Variable Variacion anual (%)

Ingresos totales nominales g 85
Ingresas par servicies prestados 89 ’ B3 | ]

Ingresas por venta de mencanclas 20,7 - 01 t
Ontros ingresas operacionales 16,7 Bl i

PErmanente on oo
Ternporal directo -1,2 | ] I
Agendias 05 | 0.0 i

Hora catadra 1.7 ! 01
lrios personal acupade sin agenci loios parsonal ocupado sinagencies 56 [ E
Salarics personal permanente 37 ] 1.0 |
Salarios temparal directo 81 = 1.3 i

Docente hora citedra 76 F ] 43 | |

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
surninistro de personal.

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,5%, que se explica por el incremento de 8,9% en los
ingresos por servicios, de 16,7% en otros ingresos operacionales y de 20,1% en la
venta de mercancias. En octubre de 2025 el personal ocupado total presenté una
variacion negativa de 0,6%, en comparacién con octubre de 2024, que se explica
por una disminucion de 1,2% en el personal temporal directo. En contraste, se
presento un incremento el personal docente hora catedra de 1,7% y de 0,5% en el
personal contratado a través de agencias. Mientras que, los salarios en octubre de
2025 presentaron un aumento de 6,6%, en comparacion con octubre de 2024, que
se explica por el incremento de 7,6% en los salarios del personal docente hora
catedra, de 8,1% en los salarios del personal temporal directo y de 3,7% en los
salarios del personal permanente.

2.1.8.4. Restaurantes, catering y bares

2.1.8.4 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024 En octubre de 2025, los
servicios de restaurantes, catering y bares registraron un crecimiento de 9,1% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 una disminucién de 0,5%
y los salarios registraron un incremento de 12,4%, en comparacion con octubre de
2024.
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Ingresos totales nominales L 1 1 2.1

Ingresos por servicios prestados o4 - 89 .'
Ingresos por venta de mercancias 14,3 N os |
CHros ingresos operacionales Al | -4 |
Personal ocupado total® Personal ocupadao total® -0.5 | |
- Permanente 3.4 ] 2.0 i
Ternparal directo 4.7 [ | -18 I
Agencias -2a7 NN -0.8 I
P pado sin i Salarios p I ccupado sin agenci 124 IEE] i
Salarios personal permanente 11,4 ] 63 L]
salarios temporal directo 133 . &1 ]

Fuente: DAMNE, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal tempaoral directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en octubre de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 9,1%, que se explica por el incremento de 9,4% en los
ingresos por servicios y de 14,1% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros
ingresos operacionales registraron una disminucion de 31,9%. En octubre de 2025
el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 0,5%, en comparaciéon
con octubre de 2024, que se explica por una disminucion de 4,7% en el personal
temporal directo y de 24,7% en el personal contratado a través de agencias. En
contraste, el personal permanente present6 un incremento de 3,4%.

Mientras que, los salarios en octubre de 2025 presentaron un aumento de 12,4%,
en comparacion con octubre de 2024, que se explica por el incremento de 11,4% en
los salarios del personal permanente y de 13,3% en los salarios del personal
temporal directo.

2.1.8.5. Subsectores de servicios con variaciones negativas 2.2.1 Actividades
de edicion 2.2.1.1 Variacion anual: octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, los servicios de actividades de edicion registraron una
disminucién de 9,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté
una variacion negativa de 5,3% y los salarios registraron un crecimiento de 8,3%,
en comparacion con octubre de 2024.

Tabla 9. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de edicion Total
nacional Octubre 2025p
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Ingresos por servicios prestados 9.9 B.6 [~
Ingresos por wventa de mercancias -329 - -1.% l
L _Oibros ingeasos operacicnales A | 06 S
Permanents -4,3 i -33
Termporal directo 14,6 - 24
” Agencias 7.3 [ ] 0.4 ]
do sin ag i larios p al pado sin agencias 8,3 E |
& Salarios personal permanente &7 47 _
Salarios temporal directo 124 [ 16 L]
]

Fuente: DAMNE, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal tempeoral contratado a través de agencias de
sumministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total,

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)5

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (noviembre)

Noviembre
Variacion Mensual Variacion Ano corrido Variacién Anual
= I -~ R - Kl
IPC total 0,27 0,07 4,72 4,82 5,20 5,30

2.2.1. Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y
subclases

2.2.2. Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registr6 una variacién de 0,07% en
comparacién con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%),
Bienes y servicios diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Informacién y
comunicacion (0,35%), Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,28%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,19%). Por debajo se ubicaron: Educacién (-

>Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor del 5 de diciembre de 2025

DAGUA
BN 1909~
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0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Recreacion y cultura (-0,48%) y por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,72%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto noviembre 2024 - 2025

Luzs ausa

- M vy e e
Sakd (] 0,26 am o.m am
Bebides aloohdkcas y labaco 1. 0.5 am 044 am
Eenes y sarvioDs 0VESas 53 0z om 0,38 oo
Restauranies i hotsiss 243 0,35 am 0,38 am
Informacidn y comunicaciin 43 004 am 0,38 am
Transporis 1232 018 0m 0.2 L]
Aloamientn, agua, sleciricadad, gas y obos combusibies 2 0.2 am 0,z fal:]
hMﬂ.n;h: arficuins para el hogar ¥ para i consenvaciin andnari ded it GiF ant Gia i
TOTAL 100,00 0.z ozr o.07 aar
Educacidn 441 00z Qam 0,00 000
Prendas e vessr y catrads 1. 022 om 002 000
Recrsanin y cuftura am .68 aos 0,48 0,01
Alrenios i bebidas no aloohdiicas 1505 0,13 Qe 072 0,14

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,07%), se ubicaron en la
division de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, la cual aportd
0,09 puntos porcentuales a la variacién total.

2.2.3 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En noviembre de 2025 en comparacion con octubre de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,23%),
suministro de agua (1,26%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,32%), carne de res y derivados (0,95%), arriendo efectivo (0,21%),
combustibles para vehiculos (0,53%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (0,61%), papas (4,18%), vehiculo particular nuevo o usado
(0,48%) y productos farmacéuticos y dermatologicos (0,93%). Las subclases con
aportes negativos a la variacién fueron: frutas frescas (-5,22%), tomate (-16,93%),
cebolla (-9,83%), zanahoria (-21,04%) y hortalizas y legumbres frescas (-3,24%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual Por principales subclases noviembre 2025
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Subclase Variacian (%) Dm;r;b::rﬂ?:ﬁmos

Arrendo imputado 022 0,03
Suministro de agua 1,28 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 032 0,02
Carne de res y derivados 0,85 0,02
Arrendo efectivo 021 0.02
Combustibles para vehiculos 0,53 0,02
Comidas preparadas {uera del hogar para consum inmedialo a,61 0,01
Papas 418 0.0
Wehiculo particular nuevo o usado 048 0.01
Productos farmacéuticos y dermatoldgicos (1" c] 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

2.2.4. Comportamiento de la variacion aino corrido del IPC segun divisiones y
subclases

2.2.4.1. Variaciéon y contribucién afo corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - noviembre), seis divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (4,82%): Educacion (7,36%), Salud
(6,73%), Restaurantes y hoteles (6,59%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,00%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,18%) y, por ultimo, Transporte (4,92%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,68%), Bienes y servicios diversos (4,60%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,39%),
Prendas de vestir y calzado (1,88%), Informacién y comunicacion (1,19%) vy, por
ultimo, Recreacién y cultura (0,80%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto noviembre 2024 — 2025

2024 2025
Disisiones de Gasio Pasa (%) Vasiackin (%) Contribucisn Punios Vamiacin (%) Canfribucadn Punlos
Forcantuales Porcentuales
Educacian 441 10,62 041 T3E oan
Safud 171 538 nas B73 o
Reslzurantes y hoteles 943 Ba1 073 (] 073
Bebidas akcobdbcas y tabaco 170 511 009 (X ] o
Admentos y bebidas no alkcohdiicas 15056 277 o053 518 oa7
Transporle 12,83 470 054 4.9z DUBE
TOTAL 100.00 472 472 482 4382
Alajariento, agusa, electricidad, gas y otros combustities 33,12 534 194 488 146
Bianes y servicios diversas 536 315 o7 +.80 D24
Musiies. articulos para sl hogar y para & conservacion ondinaria del a1n 207 nog 330 014
Frandas de vestir y calrado 398 193 008 188 008
Informacisn y comunicackio 433 -0.83 -a.02 1.9 D03
Recreacidn y cullura ire Dz 000 080 003

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - noviembre), se
ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,12 puntos
porcentuales a la variacion total.

2.2.5 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado
(4,71%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,63%),
arriendo efectivo (4,93%), transporte urbano (9,02%), carne de res y derivados
(8,84%), frutas frescas (12,84%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (6,48%), café y productos a base de café (52,20%), suministro
de agua (7,36%) y educacidon preescolar y basica primaria (8,68%). Con
contribucion negativa a la variacion se ubico: papas (-27,98%), electricidad (-
1,76%), arroz (-5,85%), tomate (-15,89%) y equipos de telefonia movil, similares y
reparacion (-22,34%).

Cuadro 4. IPC Variaciéon y contribucion aio corrido Por principales subclases noviembre 2025

Confribucion Puntos

Subclasas Variscion (%) porerisles
Arriando imputsdo 4.71 0,60
Comidas en astablacimentos de servicio a la mesa y auloservicio G6.63 049
Arriendo efectivo 493 048
Transporte urbano 9.02 041
Carne de res y derivados B8.84 o
Frutas frescas 12,84 0,16
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 648 0,15
Café y productos a basa de café 5220 0,15
Suministro de agua ¥.38 0.15
Educacion preescolar y bisica primara B.68 013

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.6 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y
subclases
2.2.6.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,30% en
comparacion con noviembre de 2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes
y hoteles (7,65%), Educacion (7,36%), Salud (6,88%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
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(6,46%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (5,74%) y por ultimo, Transporte
(5,33%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,30%). Entre tanto, las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,29%), Bienes
y servicios diversos (4,79%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién
ordinaria del hogar (3,50%), Prendas de vestir y calzado (2,00%), Informacion y
comunicacion (1,09%) y por ultimo, Recreacion y cultura (0,57%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto noviembre 2024 — 2025

2024 2025
aiones: e Ckaln P (3} Variazien (%) G"’:;’:‘:L[:::’“' Wariacitn (%) O““:::‘:‘:u':‘;m’
Restadranies y holeles 943 a4 050 785 a4
Educacin 441 1042 41 7.38 030
Babud 1. 563 a0 688 012
Bebitas alooholcas y abaco 1,70 5,83 o1a G468 ot
Afmenics y bebidas no alcohdicas 15,08 233 045 574 1.07
Transpotis 12,83 5,05 oL 5.33 are
TOTAL 100,00 520 520 530 530
Alcjamisnio, agua. secircidad, gas y ofros combusShles 33,12 7.25 22 528 165
Bienes y servicos diversos 538 3,68 0zo 479 025
:::Jbllﬁ articulos: para = hogar y para b consereacitn oodinaria del o1 228 ans 150 a4
f-!:‘ndasu\-e:Lr'p'caI:n:o 308 213 aar 200 006
inforrmacion ¥ comunicaciin 433 (N3] i, 0% 1.08 [itix]
Recreacidn y culiura AT 073 a0 as7 a2

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aprovimacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,27 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

2.2.7 Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio

En noviembre de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion anual
de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado
(5,01%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,76%),
arriendo efectivo (5,24%), transporte urbano (9,30%), carne de res y derivados
(9,14%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,49%),
suministro de agua (8,05%), café y productos a base de café (54,15%), educacién
preescolar y basica primaria (8,68%) y gas (11,45%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: papas (-28,00%), arroz (-6,15%), equipos de telefonia
movil, similares y reparacion (-23,77%), azucar y otros endulzantes (-4,84%) y
huevos (-1,89%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual Por principales subclases noviembre 2025
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Contribucion Puntos

Subclase Wariscion (%)
porcentuales

Artiendo imputado 501 064
Comidas an establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, medics de transporte, maguinas
aexpendedoras, puesios mdviles, y lugares de esparcimento; se incluyen tlambién las confratadas por 776 058
encargo, para levar y por servicic a domicilio
Arriendo afactivo 524 0,49
Transporte urbano 8,30 0,43
Carne de res y derivados 9,14 022
Comedas preparadas fuera del hogar para consumo nmediato, en establecimienios de servicioala

i L T W i 749 07
mesa y auloservicio, pueslos mowiles, lugares de esparcimento, para llevar ¥ por servicio a domicilio
Suministro da agua B.OS 0,18
Café y productos a base de calfé 54,15 0,15
Educacidn preescolar y basica primaria B.68 0,13
Gas 1145 0,13

Fuente: DANE, IPC.
NMNota: La diferencia en la suma de |las variables obedece al sistermna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2. ASPECTOS REGULATORIOS

Los contratos que tienen por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los
cuales constituyen la base de la causal de contratacion directa del literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, podriamos decir, al respecto:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente: "Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable".

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los
que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes
especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 numeral
3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos
objetos negociales, en cualquier norma de contratacién publica que se haga tal
como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. (lo resaltado en
negrilla fuera del texto original)

Desde la redaccion originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagro la
contratacion directa como el tramite contractual propio para la celebracion de los
contratos de prestacién de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma
introducida por la Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°,
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literal h), la modalidad de seleccion idénea para la celebracion de los contratos de
prestacidn de servicios continua siendo la contratacién directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar
la forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacion directa tendiente a
la celebracién del contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en
tal caso no resulta necesario expedir acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa y ademas dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en
los estudios y documentos previos”.

Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral,
se encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Codigo Civil,
lo que lo convierte en una relacion de naturaleza civil que depende de lo estipulado
por las partes en el contrato, por lo tanto, no esta sujeto a la legislacion de trabajo y
no es considerado un contrato con vinculo laboral al no haber relacién directa entre
empleador y trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y
Pensiones, la entidad para efectuar la contratacion y en el desarrollo de las
actividades, debe verificar su estado de afiliacion a salud, pensiones y ARL (cuando
el riesgo sea de grado |, Il, lll); estando seguro que en los dos primeros las
cotizaciones se realicen sobre el 40% del valor mensualizado del contrato (no puede
ser inferior a un SMLV ni superior a 25 SLMLV).

Por ultimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:
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“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administraciéon debera presentar ante la
unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga
sus veces, el formato unico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual
consignara la informacion completa que en ella se solicita:

a) Su formacién académica, indicando los afios de estudio cursados en los
distintos niveles de educacion y los titulos y certificados obtenidos.

b) Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o
cargos desempefiados, tanto en el sector publico como en el privado, asi
como la direccion, el numero del teléfono o el apartado postal en los que sea
posible verificar la informacién.

c) Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad
o incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o
cargo al que se aspira o para celebrar contrato de prestacion de servicios con
la administracion.

d) En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal, y

e) INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato unico.
Declarado Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997”.

El contrato de prestacidon de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para el
desarrollo de actividades, la gestion y el funcionamiento propio de las entidades
estatales porque suple las deficiencias de estas, permitiendo dar cumplimientos a
sus funciones, competencias y a los fines esenciales del estado, en beneficio del
interés general con valor publico.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de
su modalidad, es su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente
del ser humano ejecutor del contrato o, tratandose de personas juridicas, de quienes
prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.”

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestiéon
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado:
el saber profesional.
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Alrededor del tema de la causal recurrida aqui, las altas cortes se han pronunciado
asi: En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente
24715, la consejera ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito,
caracteristicas y notas predominantes del contrato de prestacion de servicios asi:

“‘Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la
norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas”

“(...) Las caracteristicas de los contratos de prestacién de servicios en cualquiera
de sus modalidades a la luz del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 se
caracteriza de la siguiente manera: “(...) a). Pueden ser celebrados por cualquier
entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo previsto en el articulo
2 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracidon con personas naturales o con personas juridicas. Con
personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o el funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y, no obstante que la
norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el articulo
24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos
"[plara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas (...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atenciéon de los
negocios o el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con
la condicién de que tales actividades o funciones no puedan cumplirse con el
personal de planta por ser insuficiente o porque se requieran conocimientos
especializados.

d). La relacidn que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del
caracter de relacién laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente
necesario e indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993). Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la
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administracion y las dos ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice
el contrato de prestacion de servicios para establecer plantas paralelas con caracter
permanente en las entidades publicas, en desconocimiento del régimen laboral, tal
y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que no puede suplirse la
vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a través de
estos contratos.141

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades
publicas —incluyendo los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones
civiles y comerciales que disciplinan el tipo negocial utilizado por la administraciéon
y las especiales previstas en dicho estatuto publico contractual (articulos 13, 32 y
40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad, salvo en materia de prestacion de servicios publicos, en
los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no obsta para que si se
estima conveniente se puedan pactar.

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que en el ordinal 1° establece los
precisos eventos en los que la escogencia del contratista puede realizarse
directamente, en la letra d) sefiala como uno de ellos "la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas y tecnoldgicas." De esta norma del Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Publica puede colegirse que los
unicos contratos de prestacion de servicios que permiten ser celebrados en forma
directa involucran estas actividades: i) las profesionales, esto es, los que se prestan
por personas que ejercen especialmente una profesion; ii) las de trabajos artisticos,
es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las que tienden al desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnoldgicas. (lo subrayado fuera del texto
original)

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los
particulares para desarrollar actividades relacionadas con la administracion vy
funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren servicios
profesionales o ejecucion de trabajos artisticos o el desarrollo de actividades
artisticas se subsumen en una causal de contratacion directa, no por ello se puede
aseverar que se trata de dos modalidades de contratos, unos regidos por el articulo
32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1 letra d), pues lo cierto es que se refiere
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a un mismo tipo contractual, pero con procesos de seleccion que pueden ser
disimiles(...)”

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte
Constitucional, se precis6 que el contrato de prestacion de servicios, lo siguiente:

“es una modalidad de vinculacién con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones
ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacion que
en ningun caso debe conllevar subordinacion”. En ese sentido, posteriormente en
Sentencia 171 de 2012, dicha Corporacién indico: “si la tarea acordada corresponde
a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de
manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para
el personal de planta”. El contrato resultante del presente proceso es de Prestacion
de Servicios Profesionales al tenor de lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, por lo que no genera ningun tipo de relacién laboral ni
prestaciones sociales.

Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende
contratar?

(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo
con las tradiciones comerciales del sector) El proceso de compra en las entidades
publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacion de la
adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones - PAA, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicion de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en
donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene
en el desarrollo de la actividad econdmica como consumidor y como productor. Asi,
actua como unidad econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de
las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen
por cumplir con la contratacidn a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion
respecto de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de
forma objetiva. Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede
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ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar
para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines
estatales, deben cehirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la
administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de
2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacién estatal, los cuales
rigen todos los procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin
importar la modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio.
Dichos principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacién,
debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal, de igual manera los
consagrados en la gestion administrativa correspondiente a los principios de
“‘igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones”
(articulo 209 de la Constitucion Politica).

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad
empresarial que es propiedad privada y esta financiada y administrada por
particulares. Las empresas que conforman el sector privado pueden ser: pequefias
empresas, propiedad de una sola persona o de grandes empresas como las
multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la
empresa privada y el sector publico es el origen y la aplicacion de los requisitos. Las
empresas del sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican
politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y
ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy
diferente al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera
directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere el bien segun el precio
y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de referencia
se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco similar al sector
publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y
solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera
inmediata es decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion
de servicios en el sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia
y recomendaciones que se tengan de la organizacién que llevaria a cabo dicho
servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.
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2.3. ASPECTOS TECNICOS:

¢ El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicién
técnica especial y especifica?

Respuesta: Para el cumplimiento del objeto contractual, la entidad Municipio de
Dagua requiere: de una persona natural con las siguientes caracteristicas de
idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD: Se requiere que el proponente tenga formacién como Bachiller

EXPERIENCIA: El proponente requiere acreditar Minimo seis (6) meses de
experiencia relacionada en apoyo operativo a procesos culturales, artisticos o
comunitarios,

¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica para la ejecucion
del presente objeto contractual?

Respuesta: Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la
prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por personas Naturales
profesionales 0 que apoyen la gestién en procedimientos de la Secretaria de
Economia, Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo. De acuerdo a la necesidad esta
entidad es la responsable de ejecutar acciones para la consecucién de los fines y
metas de la entidad alineados con el plan de desarrollo del Municipio, por lo que,
con el fin de cumplir sus labores requiere de una persona natural que brinde su
apoyo en las actividades que comprenden el objeto contractual.

¢Cual es el tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios
objeto del proceso de contratacion?

Respuesta: Es preciso para responder este interrogante traer a colacion lo
establecido por Colombia Eficiente en la GUIA PARA LA ELABORACION DE
ESTUDIOS DEL SECTOR CCE-EICP- GI-18 respecto de la forma de fijacion de la
remuneracion indicando que la entidad debe definir, que dice:

“(...) d. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto
del proceso de contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese
tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion. Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (i) un valor
por hora trabajada y el prestador del servicio factura el nimero de horas trabajas;
(iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el numero de horas mensuales
totales; (iv) cuota litis; o (v) una combinacioén de las anteriores”
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Si bien estas opciones estan dadas por la guia, no quiere decir que sean las unicas
bajo las cuales la entidad pueda contratar, pues existe la libre configuracion de la
entidad respecto de sus necesidades y asi mismo la libre disposicidon de las partes
para acordar condiciones dentro del marco de la ley.

El contexto en el cual surgen las necesidades de la contratacion en el Municipio de
Dagua indica que Actualmente se estan proyectando contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion cuyo valor y forma de pago se
plantea bajo el concepto de honorarios totales, bajo esta concepcion, estos
honorarios se acuerdan con el contratista de manera global, acorde con la propuesta
presentada, sin perjuicio de los cambios se pueda sufrir acorde con las
disposiciones administrativas y financieras de la entidad

El enfoque que tiene esos honorarios estan basado en la demanda de servicios que
haga la entidad para con el contratista en el marco de las obligaciones contractuales
en este entendido entonces los servicios y las programaciones de las actividades
las realiza el Municipio de Dagua, en consecuencia en caso de que esa demanda
no se haya dado por cualquier motivo pero se constata que la disponibilidad del
contratista siempre estuvo presto a atender, su pago no sera objeto de glosa o
sacrificio so pretexto de la inejecucion de la actividad porque la naturaleza de la
obligacion es que la misma se realiza siempre y cuando haya sido demandada por
la entidad.

Para ser mas explicita esta concepcion del pago a los contrista se dice que con el
contratista se acuerda el valor total de la prestacién de servicio por el plazo
establecido; Ahora bien, la manera como se entrega el pago de esos honorarios, la
entidad ha determinado que se hara conforme a los valores establecidos en PAC (
plan anual de caja), y que aparece discriminados en la solicitud de bienes y
servicios, pues es la manera como se cuenta con disponibilidad de recursos para
hacer los desembolsos, esto lo a aceptado el contratista en su propuesta

Bajo este enfoque, al contratista no se pagan sus honorarios conforme al “dia
laborado”, porque este concepto no le pertenece al tipo de contrato de prestacion
de servicios, sino que es mas propio de un contrato laboral de obra o labor, situacion
que se rige por la legislacion laboral. En cambio, los contratos celebrados por el
Municipio de Dagua acogen las estipulaciones propias del contrato de prestacion de
servicios regido por el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de 1993 y en cuya modalidad
se sefala en la ley 1150 de 2007 articulo 2 Numeral 4 literal H y Decreto 1082 de
2007 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. ; bajo esta tipologia, aduciendo la modalidad de
contratacién directa, al contratista se paga conforme a lo acordado siempre que
haya realizado actividades o cumplido las obligaciones segun las programaciones
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que haya otorgado el Municipio de Dagua y que le asisten segun el contrato suscrito,
ademas de considerar que su disponibilidad de atencidén siempre haya estado dada.

De este esta forma, no puede llevarse a una ecuacién numeérica que permita asimilar
el numero de dias de un mes bajo un costo diario, y que ese costo diario sea
causado siempre que el contratista asista a su lugar de trabajo, bajo esta errada
concepcion o enfoque, no puede calcularse el valor de pago segun numero de dias
que trascurran entre el momento del inicio y la fecha maxima del mes a liquidar.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacidn el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacién de
actividades y teniendo en cuenta la disposicion administrativa de los recursos por
parte de le Entidad

Es preciso aclarar que si algunas de esas obligaciones no se han cumplido por mera
liberalidad del contratista debera suspender el pago y de inmediato solicitar el inicio
del tramite de incumplimiento conforme a la ley 1474 de 2011 articulo 86.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacion el tipo de remuneracion
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacion de
actividades y teniendo en cuenta la disposicién administrativa de los recursos por
parte de le Entidad.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el
funcionamiento de las entidades publicas. El perfil del posible contratista se define
por el conocimiento previo, la formacion académica y la experiencia relacionada
directamente con el objeto contractual.

CLASIFICACION UNSPSC

Para el proceso de contratacion directa esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Caddigo Segmento Familia Clase
- . . Servicios de
Servicios Educativos y Formacion .
capacitacion

86101600 de Formacion profesional vocacional cientifica
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

e ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE
SERVICIO?

El sistema electronico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de
consultar los procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el
comportamiento de la contratacion, los proveedores y precios o que genera mejores
decisiones de contratacion, orienta la definicion y verificacion de la necesidad,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion,
garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio de Dagua-
Valle del Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto
contractual y se evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de
contratacion directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

NO DE PROCESO SR VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,
CULTURA Y TURISMO, PARA LE
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CD-185-2024 ORIENTADAS A LA PROMOCION DE LA | $15.400.000
INICIACION MUSICAL A TRAVES DE LA
LUDICA EN GRUPOS FOCALES DEL
SECTOR RURAL Y URBANO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,
CULTURA Y TURISMO, PARA EL DE

DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE $8.100.000 Contratacién Directa
FORMACION CULTURAL Y ARTISTICA, (Ley 1150 de 2007)
CUERDAS TRADICIONALES, EN EL
SECTOR RURAL Y URBANO DEL
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL
CAUCA

Contratacion Directa
(Ley 1150 de 2007)

CD-305-2024
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CD-272-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA, DEPORTE, RECREACION,
CULTURA Y TURISMO, PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
PROMOCION Y GESTION OPERATIVA DE
LA CASA DE LA CULTURA UBICADA EN
EL CORREGIMIENTO EL QUEREMAL,
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL

CAUCA

$7.600.000

Contratacion Directa
(Ley 1150 de 2007)

e ¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?
Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que
tienen relacion el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacion como
referentes que valen de consulta para la estructuracién del proceso.
Procesos otras entidades como referentes

NO DE PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO
CD-119-2025- | FORMADOR EN MUSICA VALLENATA y
ALCALDIA FOLCLORICA COLOMBIANA EN LA Contratacion
MUNICIPAL CASA DE LA CULTURA ELIsEo| @ 6-300-000 D're‘;t: éb%‘;)lﬁo
SARDINATA VARGAS PENARANDA EN EL
MUNICIPIO DE SARDINATA, NORTE
DE SANTANDER
PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO
( IZD;;;E'))_lA‘TC'i(EZD‘T’A A LA GESTION EN LA CASA DE LA Contratacidn
OCAL DE CULTURA DE LA LOCALIDAD $31.200.000 | Directa (Ley 1150
TUNIUELITO MEDIANTE ACTIVIDADES TECNICAS de 2007)
Y ADMINISTRATIVAS

5. CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte de la
Administracion, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, mediante
cuotas previa presentacién de informe de informe y certificacion de cumplimiento
expedido por el supervisor del contrato designado.

Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad
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social integral, asi como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion
familiar, cuando corresponda.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION
DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La entidad realizo la tipificacion. Estimacién y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacién, la cual se
adjunta al presente estudio en matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria;
segun se desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que
textualmente expresa: “No obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto
en este caso y por la cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza
del mismo, la Entidad NO considera necesario exigir poliza de garantia unica al
Contratista.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacién no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato
nacional.

9.CONCLUSIONES: Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1. El contrato de prestacidon de servicios es un contrato tipico, es decir gozan
de una denominacién, asi como de una regulacion expresa en el
ordenamiento juridico.

2. La celebracion del contrato de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad”, esto significa que actividades que no sean susceptibles de
calificarse como labores administrativas o de funcionamiento no pueden ser
objeto de dicho contrato. Por otro lado, se le otorga al contrato de prestacion
de servicios un caracter excepcional, pues establece que “estos contratos
solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.
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3. La ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se
celebraran por el término estrictamente indispensable”. Este elemento
también ha sido resaltado por la Corte Constitucional, al sostener que el
contrato de prestacion de servicios es temporal y que, por tanto, si la entidad
estatal observa que las actividades que desempefia el contratista se tornan
ordinarias y permanentes, debe crear el empleo en la planta de personal,
previendo los emolumentos correspondientes.

4. En los contratos de prestacidon de servicios debe haber ausencia de vinculo
laboral, lo que significa que el contratista goza de autonomia para la
ejecucion de las actividades.

5. La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion directa como el
tramite contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacion
de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la
Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la
modalidad de seleccidon idénea para la celebracién de los contratos de
prestacidn de servicios continua siendo la contratacién directa. El Decreto
1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la
forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacion directa
tendiente a la celebracién del contrato de prestacién de servicios.

6. Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios
para apoyar a la secretaria solicitante del Municipio.

En el mes de enero de 2026. .

SHIRLEY TOM YES
Secretaria De Economia, Deporte, Recreacion, Cultura Y Turismo
Alcaldia De Dagua Valle Del Cauca
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