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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER TEMPORAL,
PARA COADYUVAR CON EL PROCEDIMIENTO DE GESTION DOCUMENTAL,
MATRICULA Y CERTIFICACION DE LOS APRENDICES QUE CURSAN LOS
PROGRAMAS DE FORMACION DEL CSET

OBJETO:

EDUCACION Y/O

P Titulo Técnico o Tecndlogo en dreas administrativas y/o afines
FORMACION

EXPERIENCIA

RELACIONADA: . ) . .
Sin experiencia relacionada

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTITRES MILLONES
VEINTE MIL PESOS 00/100 M.N. ($23.020.000). Esta suma sera pagada por
el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
VALOR Y FORMA DE proporcional por los dias ejecutados durante el mes de febrero de 2026 b)
PAGO: Pagos iguales por los meses de marzo a noviembre de 2026, por valor de
DOS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL PESOS 00/100 M.N. ($2.302.000)
cada unoy c) Un ultimo pago proporcional por los dias ejecutados en el mes
de diciembre de 2026.

PLAZO: diez (10) meses, sin superar la vigencia 2026
LUGAR DE EJECUCION: Centro de Servicios Empresariales y Turisticos - Carrera 27 No. 15-07
SUPERVISOR: \E/(Ijaukcxar:\ii/raRobles Marin, Profesional G02, Coordinacion de Administracion

Norman Carrillo Ramirez, Subdirector (e) Centro de Servicios Empresariales
ORDENADOR DEL GASTO: |Y Turisticos.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
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1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del
SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se
describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA se encarga de cumplir la funcion que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacién y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico
del pais. Con el fin de atender los diferentes servicios misionales y de apoyo, el SENA cuenta con una
planta de empleados insuficiente para el desarrollo de ciertas actividades y por ello debe acudir ala
contratacidn de servicios temporales, en aras de cumplir su Plan Estratégico Institucional, que a su
vez contribuye a las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacién profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promociény el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacion
de competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos. El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefiala
las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro para planear, programar vy
ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas "Administrar y ejecutar los
procesos de contratacién" del Centro.

Acorde con la delegacion efectuada por medio de la Resolucidn Nro. 1-2862 del 17 de septiembre
de 2025 por la cual se delegan funciones en materia de contratacién y convenios estatales,
ordenacion del gasto y se dictan otras disposiciones, el Subdirector del centro de formacién cuenta
con competencia para realizar en todo tipo de contratos y convenios, las actuaciones contractuales
y convencionales que de ellos se deriven, independiente de su naturaleza y cuantia, dentro del area
de su jurisdiccidn, para el desarrollo de las funciones asignadas, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos por el Consejo Directivo y las demds normas
qgue os modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional de cada area. El alcance de las
funciones delegadas comprende:

(...)

28) Administrar y ejecutar los procesos de contratacion, provisidn, manejo, mantenimiento,
seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos, tecnoldgicos, pedagdgicos,
humanos, financieros y de informacién del Centro.

29) Responder por la ejecucion presupuestal de los recursos del Centro de Formacidn.
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La contratacidn publica en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los
fines Estatales, permite a las entidades publicas y sus representantes que por medio de la
contratacién de personal, se coadyuve en la prestacién de los servicios publicos, esto, por cuanto
sus plantas de personal no son suficientes para atender los distintos servicios ofrecidos o el grado
de especializacién del personal requerido no es prestado directamente por la Entidad; ademas,
debido al crecimiento poblacional se ha venido aumentando la demanda de los servicios ofrecidos
por las Entidades, lo que hace necesario la contratacién de personal a través del procedimiento
especial y reglamentado sefalado en la Ley 80 de 1993.

Es claro que la Entidad, tiene la necesidad de contratar el personal suficiente que permita garantizar
la prestacién del servicio publico que por demas envuelven derechos supremos como la educacion
y la formacién para el trabajo, objetivos esenciales del SENA; siendo el personal contratista,
fundamental para la materializacién de dichos derechos. Se pone de presente que el SENA viene
desarrollando actividades propias para la ampliacion de la planta de personal, sin embargo, las
nuevas vacantes no se veran materializadas en la vigencia 2026, razén por la cual se requiere de la
contratacidon de los apoyos que cuenten con las cualidades y conocimientos requeridos para
satisfacer la necesidad de la entidad.

Para contar con las capacidades requeridas que permitan apoyar “coadyuvar con el procedimiento
de gestion documental, matricula y certificacion de los aprendices que cursan los programas de
formacion”, el CSET requiere contratar servicios de una persona, mediante el cual se contribuye al
cumplimiento de las metas del Centro de Formacidn con la ejecucién de las actividades proyectadas
en el plan de accién y plan anual de adquisiciones de la entidad. En este Estudio Previo, se indica el
objeto de la contratacidn, tiempo necesario para cubrir esta necesidad (plazo) y los demas detalles
de la futura contratacién de servicios personales

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacion, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:
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Validar la documentacion soporte para el proceso de certificacidon segun el nivel de
formacién

Apoyar la expedicion de certificados y constancias a los aprendices que cursan los
programas de formacién en el CSET

Coadyuvar en la correcta aplicacién de las politicas, lineamientos propios de la gestion
documental y el procedimiento de certificacidn

Brindar apoyo en la presentacién de informes periddicos de la gestion documental, el
seguimiento, depuracidn y cumplimiento de metas y certificacion académica

Contribuir en la organizacion de tarjetas y documentos fisicos relacionados con el historial
académico de aprendices vigencias anteriores.

Apoyar el proceso de convocatoria a matricula de los aspirantes seleccionados en las
diferentes ofertas, a través de los diferentes medios disponibles

Brindar apoyo en la aplicacidon de pruebas IPO y la gestiéon documental correspondiente a
pruebas de seleccion.

Contribuir con el cumplimiento de las politicas, programas y reglamentos para la
implementaciéon de pruebas de seleccion e ingreso de aspirantes a la formacion Titulada, en
la modalidad presencial o distancia y virtual

Coadyuvar en la validacién de la documentacidn soporte para el proceso de matricula en
los diferentes niveles de formacién, adelantar la gestion documental.

Organizar y gestionar el archivo propio de la dependencia de acuerdo con las tablas de
retencién documental vigentes para la entidad

Realizar informes de seguimiento del estado del procedimiento de certificacién para la
identificacion y ubicacién de aprendices por certificar.

Apoyar el disefo y ejecucién de estrategias y campanfias para certificacidon de aprendices del
Centro de Formacién

Apoyar el proceso de certificacidn y registro con la recopilacidn, verificacidn y digitacion de
informacidn, velando por que se cumplan los requisitos y directrices dadas por la Direccion
General

Apoyar la digitacion y alimentacién de informacidn en el sistema Sofia Plus relacionada con
la certificacion de aprendices

Orientar a visitantes, aprendices e instructores con informacién relacionada con el
procedimiento de Certificacién y matricula

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestidén teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacidn laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual serd Bucaramanga, Santander
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacidn
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que

5

GTH-F-075 V09



SENA

N

cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.
8. Anailisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

10. Supervision:

La supervisidon del contrato estard a cargo de: Vlakxmir Robles Marin, Profesional GO2, Coordinacion
de Administracion Educativa

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto del Centro de Formacién, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacidn se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI X NO

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Anadlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las

condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) KAROL
MILENA CHACON ROMERO, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONAD
A
Fecha de Fecha de
Ingreso Retiro
ENTIDAD Meses | Dias Sl NO
(DD/MM/ | (DD/MM/AA
AAAA) AA)
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE DE | 23/01/2025 31/12/2025 11 X
SENA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE DE
19/01/2024 31/12/2024 11 X
SENA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE DE
22/11/2023 31/12/2023 1 9 X
SENA
Atento Colombia 2/11/2022 30/04/2023 |5 X
Atento Colombia (Ocupar) Jefe: Carlos 2/11/2021 1/11/2022 12 X
ALDEAS INFANTILES SOS COLOMBIA 26/5/2014 31/12/2015 19 5 X
NO
CUMPLE
CUMPLE
TOTAL,
EXPERIEN 59 14 X
CIA
7
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13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracidon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del sefior (a) KAROL MILENA CHACON ROMERO,
frente al objeto contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el
Subdirector (e) del Centro de Servicios Empresariales y Turisticos, establece que cumple con los
requisitos sefialados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contratoy = Modalidad
forma de pago | de seleccién

No. y aiio Contratista Objeto del contrato Plazo

Prestacién de servicios de

CO1.PCCNTR.4 MARTHA LUCIA AREVALO apoyo a la gestion de caracter , $24.759.032 3
672822 de RUEDA temporal para el | 298 Dias Contratacion
2023 procedimiento de $2.492.520 Directa

certificacion del CSET.
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Prestacién de servicios de

CO1.PCCNTR.5 a I tion d act .920.

MARTHA LUCIA AREVALO poyoa’a gestion de caracter , $19.920.060 .,
732806 de RUEDA temporal para el | 222 Dias Contratacion
2024 procedimiento de $2.691.900 Directa

certificacion del CSET.

Prestaciéon de servicios de
apoyo a la gestién de caracter
temporal en los procesos

CO1.PCCNTR.6 i ificacié 603
175208 de |'ONN_ FREDY JIMENEZ mattrl,c UIaa cemﬁ: alc'c;n o | 263 bias > 15.603.790 Contratacién
gestion documental de la .
OLARTE Directa
2024 coordinacién de $1.779.900
administracién educativa del
CSET

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademas, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bucaramanga, el 26 de enero de 2026.

Firmado digitalmente
por Norman Carrillo
Ramirez

Fecha: 2026.01.26
22:02:08 -05'00'

Norman Carrillo Ramirez
Subdirector (E) Centro de Servicios Empresariales y Turisticos

Proyectd y Revisé: Monica Chaparro Aza, Profesional Contratacién
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